EUROPOS
AUDITO RUMAI

Specialioji ataskaita Nr. 5
i 2013

AR ES SANGLAUDOS POLITIKOS FONDAI
TINKAMAI NAUDOJAMI KELIAMS?

lE||| eca

SINCE 1977






RS RATIO

Qd
N
uaﬁ;

Specialioji ataskaita Nr. 5 //

AR ES SANGLAUDOQOS POLITIKOS

FONDAITINKAMAI NAUDOJAMI
KELIAMS?

(pagal SESV 287 straipsnio 4 dalies antrg pastraipa)

EUROPOS AUDITO RUMAI



EUROPOS AUDITO RUMAI
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUXEMBOURG

Tel. +352 4398-1

Faks. +352 4398-46410

El. pastas: eca-info@eca.europa.eu
Tinklavieté: http://eca.europa.eu

Specialioji ataskaita Nr. 5 // 2013



mailto:eca-info@eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
http://europa.eu

TURINYS

Dalis
ZODYNELIS
I-vi SANTRAUKA
1-5 IVADAS
1-5 SANGLAUDOS POLITIKOS FONDAI IR INVESTICIJOS | KELIY PROJEKTUS
6-9 AUDITO APIMTIS

10-50 PASTABOS

10-21 AUDITUOTY KELIY PROJEKTY PLANUOTI REZULTATAI PASIEKTI TIK IS DALIES

11-12 KELIY PROJEKTY TIKSLAI BUVO NUSTATYTI...

13 ...TACIAU NEGALIMA BUVO |VERTINTI JY POVEIKIO EKONOMINEI PLETRAL...
14-18 ...IRDAUGUMA JY DAVE MAZESNE NEI PLANUOTA INVESTICIJY GRAZA...
19-21 ...NORS AISKIAI PAGERINO KELIY SAUGA IR PADEJO TAUPYTI KELIONES LAIKA

22-50 PADIDEJES TRANSPORTO PRALAIDUMAS GALEJO BUTI PASIEKTAS MAZESNE KAINA

23-26 SKIRTINGI BUDAI PALYGINTI KELIY SANAUDAS

27-30 KELIY PROJEKTUOSE DAZNIAUSIAI BUVO LAIKOMASI EKONOMISKIAUSIOS KELIO LINIJOS PRINCIPO
31 EISMO PROGNOZES DAUGUMA ATVEJY NEATITIKO FAKTINIO KELIY NAUDOJIMO
32-34 KAINA VIENAM NAUDOTOJUI SMARKIAI SKIRIASI

Specialioji ataskaita Nr. 5/2013 - Ar ES sanglaudos politikos fondai tinkamai naudojami keliams?



51-55 ISVADOS IR REKOMENDACIJOS
I PRIEDAS. AUDITUOTY PROJEKTY APZVALGA
11 PRIEDAS. VIDUTINES AUDITUOTY PROJEKTY VISO PROJEKTO, VISOS STATYBOS IR

VAZIUOJAMOSIOS KELIO DALIES STATYBOS KAINY, TENKANCIY 1000 m?,
PALYGINIMAS (EURAIS)

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Specialioji ataskaita Nr. 5/2013 — Ar ES sanglaudos politikos fondai tinkamai naudojami keliams?



ZODYNELIS

Automagistralé: Specialiai automobiliy eismui suprojektuotas ir nutiestas kelias, nenaudojamas salia esanciai
nuosavybei aptarnauti,

) kuris turi, iSskyrus specialiose vietose ar laikinai, nubréztas atskiras dviejy krypciy juostas, atskirtas ne
eismui skirta skiriamaja juosta arba isSimtiniais atvejais kokiu nors kitu badu;

i) kuris tame paciame lygyje nesikerta su kitu keliu, gelezinkeliu arba tramvajaus bégiais ar pésciyjy taku;

i) kuris specialiai Zenklinamas kaip automagistrale.

Didelés apimties ERPF projektas: IS Europos regioninés plétros fondo bendrai finansuojamas projektas, kurio
bendros tinkamos finansuoti islaidos sudaro daugiau kaip 50 milijony eury.

Greitkelis: Varikliniy transporto priemoniy eismui skirtas kelias, j kurj jmanoma jvaziuoti tik i$ keliy sankryzos
arba reguliuojamy keliy susikirtimy ir kurio

i) vaziuojamojoje dalyje draudziama sustoti ir stovéti;

i) kuris tame paciame lygyje nesikerta su kitu keliu, geleZinkeliu arba tramvajaus bégiais ar pésciyjy taku; ir

iii)  dauguma atvejy turi nemaziau kaip keturias eismo juostas. Dazniausiai greitkeliuose taikoma 110 km/h
greicio riba.

Kelio linija: Kelio marsrutas, apibréziamas kaip horizontaliy liestiniy ir kreiviy visuma.

MDEV: Metinis dienos eismo vidurkis — labiausiai paplites eismo skai¢iavimo metodas. Sis skai¢ius parodo

per 24 valandy laikotarpj matavimo punktg kertanciy transporto priemoniy vidurkj. Taigi nustatant sj skaiciy

atsizvelgiama | mety didelio ir mazo intensyvumo eismo laikotarpius.

Plyno lauko projektai: Projektai, kurie vykdomi neuZstatytoje Zeméje mieste ar kaimo vietovéje, naudojamoje

Zzemes Gkiui, krastovaizdziui formuoti, arba paliktoje gamtai. Kartais plyno lauko elementy turi renovacijos,

pavyzdziui, kai isSplec¢iama esamo kelio vaziuojamoji dalis.

Viesieji pirkimai, naudojant matematine formule: Kvietimas teikti paraiskas, surengtas taip, kad atkristy

nepatikimai mazos kainos pasitlymai. Matematiné formulé leidzia apskaiciuoti kainos ribas, zemiau kuriy

pasitlymai jau nebebus vertinami.

VP: Veiksmy programa.
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l.
2000-2013 m. laikotarpiu keliy tiesimui ir atnaujinimui
bendrai finansuoti ES is ERPF ir Sanglaudos fondo skyré
apie 65 milijardus eury.

1.

Audito RUimai auditavo 24 Europos regioninés plétros
fondo (ERPF) ir Sanglaudos fondo keliy investicijy
projektus Vokietijoje, Graikijoje, Lenkijoje ir Ispanijoje,
kad jvertinty, ar jy tikslai buvo pasiekti pagrjstomis
sgnaudomis. Audituoty projekty sanaudos i$ viso
sudaré daugiau kaip 3 milijardus eury.

1.

Audito Rimai padaré isvada, kad keliy projektai
daveé rezultaty ir kad jy tikslai is dalies buvo pasiekti.
Konkreciai, visi audituoti keliy projektai sukdré
galimybe taupyti kelionés laikg ir pagerino keliy
eismo saugq. Taciau keletas projekty nedavé pla-
nuotos investicijy grazos, kaip buvo prognozuojama
ekonominés naudos analizése (ENA). Kita vertus, dél to,
kad nebuvo iSmatuojamy rodikliy, buvo nejmanoma
jvertinti papildomg ekonomine plétrg po projekty
jvykdymo.

V.

Audito RUmai taip pat padaré iSvada, kad nepakanka-
mai déemesio buvo skirta projekty ekonominiam
veiksmingumui. Daugeliui audituoty projekty poveik]j
daré netikslios eismo prognozés. Pasirinktas kelio tipas
nebuvo tinkamiausias juo vaziuojancio eismo srautui.
Naudos gavéjai dazniausiai rinkosi automagistrale, —
net tose atkarpose, kur eismo poreikj bdty patenkines
greitkelis. Palyginti su pradiniu planu, vidutinés
sgnaudos padidéjo 23 %, o vélavimai vidutiniskai
sudaré 9 ménesius arba 41 %, palyginti su pradiniais
statybos sutartyse sutartais terminais.

SANTRAUKA

V.

MaZiausios vaziuojamosios kelio dalies statybos
kainos buvo nustatytos Vokietijoje audituotuose
projektuose, po jy — Graikijos, Ispanijos ir Lenkijos pro-
jektuose. Kaina, tenkanti vienam naudotojui taip pat
buvo maziausia Vokietijoje, o didzZiausia — Ispanijoje.
Kai kuriais atvejais optimalios kainos nebuvo galima
pasiekti del taikytos vieSyjy pirkimy praktikos.

VI.
Audito Rimai rekomenduoja, kad:

a) Komisija iSanalizuoty keliy statybos sanaudy
skirtumus tarp valstybiy nariy, kad nustatyty
reikSmingy kainos skirtumy priezastis ir uztikrinty,
kad ateityje bty taikomos geriausios praktikos;

b) ES bendrasis finansavimas buty skiriamas keliams
tik su salyga, jei yra aiskus tikslai ir su jais susije
kelionés laiko mazinimo, keliy eismo saugos,
keliy pralaidumo gerinimo bei poveikio ekono-
mikai rodikliai. Sis bendrasis finansavimas turéty
priklausyti nuo to, ar naudojami geriausias nustaty-
tas praktikas atitinkantys ekonomiskai veiksmingi
techniniai sprendimai ir nuo to, kokiy priemoniy
valstybés narés émesi uztikrindamos tarptautine
konkurencija nacionalinése ir /arba regioninése
statybos rinkose ir siekdamos, kad vieSyjy
pirkimy sistemos leisty atrinkti ekonomiskiausius
pasidlymus;

c) Komisija, atsizvelgdama | optimalius, patikimo-
mis eismo prognozémis paremtus techninius
keliy projekty sprendimus, turéty skatinti ge-
riausios praktikos mainus tarp nacionaliniy keliy
administracijy;

d) Komisija, siekdama padéti naudos gavéjams
sumazinti viesyjy pirkimy kainas, turéty apsvarsty-
ti galimybe jsteigti visos Europos Sajungos vieneto
jkainiy informacine duomeny baze, skirtg naujy
projekty sagmatas rengiantiems inzinieriams.
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IVADAS

SANGLAUDOS POLITIKOS FONDAI IR INVESTICIJOS
| KELIY PROJEKTUS

Didinti prieinamumga yra nepaprastai svarbu stiprinant nacionalines ir /
arba regionines ekonomikas, sanglauda ir konkurencinguma. Gerinti keliy
tinklg yra labai svarbu didinant Zzmoniy ir prekiy judéjima taigi ir kuriant
ekonominio augimo salygas.

Kadangi keliy investicijos yra finansuojamos i$ Sanglaudos politikos
fondy, joms yra taikomas pasidalijamojo valdymo btdas. Sanglau-
dos politikos srityje Komisija leidzia veiksmy programy (VP) rengimo
gaires. Programavimo laikotarpio pradzioje Komisija veda derybas dél
valstybiy nariy sidlomy atskiry VP ir jas tvirtina. Jos uzduotis taip pat yra
prizidreti, kaip jdiegiamos ir kaip veikia valdymo ir kontrolés sistemos
valstybése narése. Vélesniu etapu jos pagrindinis vaidmuo yra stebéti VP
jgyvendinimg, taciau ji nedalyvauja kasdieniame atskiry projekty valdy-
me. Komisija gauna i$ valstybiy nariy metines jgyvendinimo ataskaitas ir
dalyvauja stebéjimo komitetuose'. Komisijai tenka galutiné atsakomybeé
uz biudzeto vykdyma’.

Kiekviena valstybeé naré pati nusprendzia, kokioms valdymo institucijoms
priskirti keliams skirty ES bendrojo finansavimo &Sy valdyma, kadangi
islaidos keliams gali bati tvarkomos visais valdymo lygmenimis, jskaitant
transporto ministerijas, nacionalines ar regionines agenturas, regionines
administracijas, rajonines administracijas ir vietos savivaldybes.

DidZioji investicijy j infrastruktrg dalis valstybése narése finansuojama
i$ nacionaliniy fondy. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organi-
zacija (EBPO) apskaiciavo, kad vien tik 2010 metais ES valstybés narés
keliy investicijoms isleido apie 66 milijardus eury?®. Per du pastaruosius
programavimo laikotarpius ES per Sanglaudos politikos fondus ir TEN-T*
projektus keliy investicijoms kasmet vidutiniskai skyré po 4,9 milijar-
dus eury. Valstybése narése, gavusiose daugiausia lésy is Sanglaudos
politikos fondy, ES bendrai finansavo didziaja dalj keliy projekty®.

12006 m. liepos 11 d.
Tarybos reglamentas (EB)

Nr. 1083/2006, nustatantis
bendrasias nuostatas deél
Europos regioninés plétros
fondo, Europos socialinio
fondo ir Sanglaudos fondo
bei panaikinantis Reglamenta
(EB) Nr. 1260/1999 (OL L 210,
20107 31, p. 25).

2 Europos Sajungos sutarties
17 straipsnio 1 dalis (OL C 326,
201210 26, p. 13) ir Sutarties
dél Europos Sajungos veikimo
317 straipsnis (OL C 326,
201210 26, p. 47).

® EBPO Tarptautinio
transporto forumo statistika,
Road infrastructure gross
investment spending (,Bendros
investicijy j keliy infrastruktdrg
islaidos”) http://www.
internationaltransportforum.
org/statistics/investment/
data.html

4 TEN-T - Transeuropinio
transporto tinklo
infrastruktdra, kurig valdo
TEN-T vykdomoji jstaiga.

° Kiti ioriniai keliy projekty
finansavimo $altiniai yra EIB

ir Pasaulio banko paskolos ir
TEN-T finansavimo priemoniy
parama.
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5. Dviem programavimo laikotarpiams nuo 2000 iki 2013 m.® planuotos
Sanglaudos politikos fondy islaidos sudaré apie 65 milijardus eury. Pagal
atliktg 2000-2006 m. programavimo laikotarpio vertinimg, Sie fondai ben-
drai finansavo beveik 8 000 projekty, kuriuos jgyvendinus buvo pastatyta
apie 75 000 km” keliy®.

—I

© Visy audituoty projekty
islaidy ES bendrojo
finansavimo vidurkis sudarée
44 %,

7 13:8iy 75 000 km 12 744 km
buvo i$ naujo pastatyti,

062 256 km - atnaujinti
keliai.

8 Saltinis: 2000-2006 m. i
Europos regioninés plétros
fondo bendrai finansuoty
sanglaudos politikos
programy ex post vertinimas,
2010 m. sausio mén., Steer
Davies Gleave.

PLANUOTOS SANGLAUDOS POLITIKOS FONDY ISLAIDOS KELIAMS (MILIJONAIS EURY)

2000-2006 2007-2013

1S VISO 23917 1SVISO

Sanglaudos fondas 4629 Sanglaudos politikos fondai

ERPF 19288

13 jy:
Automagistraléms 4416 Automagistraléms 4577
Nacionaliniams keliams 2405 Automagistraléms (TEN-T tinklo) 18 565
Regioniniams ir vietiniams keliams 2908 Nacionaliniams keliams 7041
Keliams (nenurodyta) 9558 Regioniniams ir vietiniams keliams 10581

40 764

Saltinis: Europos Komisija.
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AUDITO APIMTIS

Audito Rimai atliko audita, keldami $j pagrindinj klausima: ,Ar ES
Sanglaudos politikos fondy keliy infrastrukttros projekty tikslai buvo
pasiekti pagrjstomis sgnaudomis”. Po to audito apimtis buvo isplétota
j du konkretesnius klausimus: i) ,Ar buvo pasiekti keliy projekty tikslai ir
ii) ar projektai buvo valdomi siekiant uztikrinti pagrjstas sgnaudas?”.

Buvo audituojami bendrai finansuojami keliy projektai Vokietijoje (DE),
Graikijoje (EL), Lenkijoje (PL) ir Ispanijoje (ES)®. Sios keturios valstybés
narés 2000-2013 m. laikotarpiu i$ Sanglaudos politikos fondy gavo
didZiausius keliams skirtus asignavimus (Zr. T diagramq), kurie sudaré
apie 62 % viso ES keliy finansavimo.

° Sioje srityje Europos
Audito Rumai jau yra pateike
ataskaity apie transporto
infrastruktary ES bendrg
finansavima (Zr. Specialiaja
ataskaitg Nr. 1/93 dél
transporto infrastruktaros
finansavimo, Specialiaja
ataskaita Nr. 8/2010 dél
gelezinkeliy projekty

ir Specialigjg ataskaita
Nr.4/2012 dél jary uosty
(htpp://eca.europa.eu)).

NUO 2000 IKI 2013 M. IS SANGLAUDOS POLITIKOS FONDY KELIAMS SKIRTAS BENDRASIS

FINANSAVIMAS PAGAL SALIS’

Kitos 3alys
Latvija
Lietuva
Airija
Bulgarija
Italija
Slovakija
Portugalija
Rumunija
Vengrija
Cekija
Vokietija

Ispanija

Graikija

Lenkija 17741

T
0 5000 10000 15000 20000

1

Saltinis: Audito Rimy skaic¢iavimai pagal Europos Komisijos duomenis.

,Kitos" Sioje lenteléje yra visos kitos valstybes nares, isskyrus Liuksemburga ir Danija, kur nebuvo uzregistruota su keliais susijusiy islaidy.
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8. Kiekvienoje i3 keturiy atrinkty valstybiy nariy j audita buvo jtraukta trijy
projekty imtis is dviejy veiksmy programy su didziausiomis islaidomis
keliams. IS anksto atrinktoje populiacijoje atsitiktinés atrankos bddu
buvo sudaryta 24 projekty imtis'®. Auditas apémé automagistrales
(10 projekty), greitkelius (10 projekty) ir paprastus dviejy eismo juosty
magistralinius kelius (4 projektai). I priede pateiktas iSsamus audituoty
projekty sgrasas kartu su trumpu jy turinio aprasymu ir issamia infor-
macija apie sgnaudas.

9. Audito proceduros apémé dokumenty perzitra, pokalbius su audituoja-
mais subjektais, projekty valdymo sistemy analize, eksperty vertinimus
ir projekty isdirbiy ir rezultaty patikrg vietoje.
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10" Atrankos kriterijai buvo:
visa projekto kaina turéjo buti
didesné kaip penki milijonai
eury, projektai turéjo bati
uZbaigti ir atidaryti eismui ir
projektai turéjo turéti bent
viena tilta. Puse projekty i$
kiekvienos valstybés narés
turéjo buti didelés apimties
ERPF arba Sanglaudos fondo
projektai.



1

PASTABOS

AUDITUOTUY KELIY PROJEKTY PLANUOTI
REZULTATAI PASIEKTI TIK IS DALIES

10. Nagrinedami keliy projekty rezultatus, Audito Rimai atsizvelge j Siuos
kriterijus:

i) transporto infrastruktdros vystymo tiksly nustatyma;

i) tinkamais rodikliais pagrjsta iSmatuojamga poveikj ekonomikos
plétrai;

iii) padaryty investicijy ekonominj gyvybinguma;

iv) rezultaty pasiekima, vykdant kiekybinius ir / arba kokybinius pa-
tobulinimus.

11. Nustatyti keliy projekty tikslai paprastai yra susije su nacionalinés ar
regioninés ekonominés plétros tikslais ir tarpregioninio transporto
poreikiais. Veiklos lygmeniu dazniausi tikslai yra trumpesné kelionés
trukmé, padidéjusi keliy sauga, sumazéjusios splstys ir mazesné tarsa.
Siy tiksly siekiama jvairiais badais: pastatant naujg, esamo keliy tinklo
pralaiduma ir kokybe didinancia alternatyvia jungtj (astuoniy audituoty
projekty atveju buvo statomas aplinkkelis), arba atliekant kapitalinj keliy
atnaujinima (septyniy audituoty projekty atveju).

12. 2113 24 audituoty projekty atveju tikslai buvo nustatyti kaip numatomi
rezultatai. Trijy projekty atveju nebuvo atlikta poreikiy analizé, jie buvo
jgyvendinti remiantis bendru sprendimy priéméjy supratimu apie prasta
esamy jungciy bakle.
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13. Visose ERPF didelés apimties projekty ar Sanglaudos fondo projekty ' Kiekviena $ig paraiska
paraiskose dél paramos' (11 audituoty projekty) ir kity astuoniy projekty Europos Komisija isnagrineja
paraiskose buvo i$samiai aprasytas numatomas poveikis ekonominei Ztéslkg(f‘ngg%?;nssgﬁfﬂ%m
plétrai (kaip antai naujy darbo viety regione skaicius, darbo viety skaicius '

deél statyby ir prieziGros veiklos, galima turizmo veikla). Taciau kadangi 2 gimtys buvo: kelias DK43
nebuvo tinkamy rodikliy (tokiy, kaip faktinis sukurty darbo viety skaicius, Censtakavos mieste (PL),
naujo tranzitinio transporto dalis, naujy jmoniy regione skaicius), ataskai- Keratea-Lavrio ir Salonikai—-

Kilkis (EL), Jaraicejo (ES), kelias

tose apie projekty pasiekimus daugiausia démesio buvo skirta tam, kiek 1132 (DE).

lésy buvo panaudota ir kokie buvo pasiekti fiziniai isdirbiai, taciau beveik
nebuvo informacijos apie projekty poveikj vietos ekonomikai ar faktini-
us pagerinimus keliy naudotojams. Dél Siy priezasc¢iy buvo nejmanoma
jvertinti, ar finansuoti projektai is tikryjy sukdré numatytg ekonominj
poveikj.

14. Siekiant jvertinti, ar projektai duos pakankama investicijy graza, buvo
atliktos19 i$ 24" projekty ekonominio gyvybingumo analizés. Buvo nau-
dojami tokie rodikliai kaip ekonominé grynoji dabartiné verté (EGDV),
ekonominé grazos norma (EGN) ir naudos ir sgnaudy (N/S) santykis, -
pastarasis buvo zinomas visy 19 projekty atveju. Sis santykis priklauso
nuo jvertinty projekty sgnaudy ir nuo jvertintos bldsimos ekonominés
naudos. Likusiy penkiy projekty, kurie nebuvo didelés apimties projek-
tai, atveju valdymo institucijos nemané, kad butina taikyti ekonominés
naudos analize (pvz., Jaraicejo projekto (ES) atveju), arba nebuvo eismo
prognoziy (pvz., Keratea-Lavrio (EL) projekto atveju).

15. Néra ES reikalavimo laikytis kokio nors minimalaus N/S santykio ES
finansuojamy keliy investicijy srityje. Taciau Komisija visoms valdymo
institucijoms issiunté ,Didelés apimties projekty ekonominés naudos
analizés vadova”.
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16.

17.

18.

19.

20.

I$ 19 projekty, apie kuriuos informacija buvo pateikta, 14-kos atveju buvo
uzregistruotas mazesnis nei numatytasis naudojimas'? (zr. 3 diagramq).
Taip pat vidutinés audituoty ERPF didelés apimties projekty ir Sanglaudos
fondo projekty sgnaudos pasirodé esancios 26 % didesnés, nei sagnaudos,
j kurias buvo atsizvelgiama galimybiy studijoje’, taigi investicijos buvo
daug maziau ekonomiskai gyvybingos nei planuota.

Du Vokietijoje audituoti didelés apimties ERPF projektai (A17 ir A20) fe-
deraliniame keliy investicijy plane buvo klasifikuoti kaip ,neatidéliotini”.
Paskaiciavus N/S pagal faktinius skaicius, kurie paaiskéjo projektus
jgyvendinus, pasirodé, kad projektai nebuvo ,neatidéliotini’, kadangi
statyby sanaudos padidéjo 50 % (A17) arba eismo apimtis buvo 50 %
mazesné nei is pradziy prognozuotoji (A20).

Panasiai Graikijoje pagal paraiska dél paramos E75/PATHE koridoriaus,
kuriame buvo audituota atkarpa, S/N santykis buvo 3,1. ParaisSkoje dél
paramos buvo prognozuojama, kad bendros projekto sagnaudos sudarys
278 milijonus eury. Faktinés projekto sagnaudos buvo 378 milijonai eury.
Jei laikytume, kad visi kiti veiksniai liko tokie patys, dél papildomy
sanaudy S/N santykis sumazéty iki 2,3.

Visose projekty paraiskose buvo nustatytas keliy saugos gerinimo tikslas.
Dviejy Ispanijos ir vieno Graikijos automagistralés projekty atveju sauga
pageréjo ypac reikSmingai. Dviejy A66 automagistraléje (ES) audituoty
projekty atveju tikslas buvo pasiekti mazesnj nei 0,03 mirtingumo lygj
(kelyje per metus zuvusiyjy, skaic¢iuojant vienam kilometrui skaicius) ir
mazesnj nei 1,14 suzeidimy lygj. 2010 m. faktiné statistika parodé, kad
mirtingumo lygis buvo nulinis, o suzeidimy lygis — tik 0,1. E75/PATHE (EL)
projektas sumazino 2001-2010 m. laikotarpiu zuvusiyjy vidurkj nuo 6 iki
nulio. Kiti geri saugos pagerinimo pavyzdziai yra projektai Censtakavos
(PL) ir Lojos (ES) miestuose (Zr. T nuotraukq), kurie issprendé nuolatiniy
avarijy problema gelezinkelio pervazose.

Audito RUmai taip pat testavo pasiekta kelioniy laiko sumazéjima ty
vienuolikos projekty, kurie turéjo tokj tikslg, ir / arba ty projekty, ku-
riems galima taikyti lyginamuosius testus, atveju. Visi testai parode, kad,
palyginti su alternatyviomis jungtimis, nutiestos kelio atkarpos leido
sutaupyti iki 60 % kelionés laiko. Taip pat visi projektai leido pasiekti
paraiskose dél paramos numatytg laiko sutaupyma.

'3 Turimos eismo informacijos
lyginamosios analizés rodo,
kad nuo 2011 m. palyginti su
2010 m. eismo paklausa kai
kuriose audituotose Salyse
sumazejo iki 20 %, nors
ankstesniais metais tokio
mazéjimo nevyko. Vokietijoje
ir Lenkijoje Zymesniy

eismo paklausos pokyciy
neuzregistruota.

14 Sis skai¢ius susijes su
numatyta visa audituoty
projekty kaina, kaip pateikta
paraiskose dél paramos.
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15 Kelias A1, S8 ir S7 (PL);
Salonikai-Kilkis ir Keratea—
Lavrio (EL); S177 Pirna ir B104
(DE).

© Europos Audito Rimai.

1 nuotrauka. Naujas tiltas Lojos mieste (ES), kuris iSsprendé
gelezinkelio pervazos problemg ir iki nulio sumazino

avarijy lygj.

21. Nors visi audituoti projektai leido sumazinti kelionés laikg, septyniy
projekty atveju'® nebuvo galima iSnaudoti visy laiko taupymo galimybiy,
kadangi kitose Siy tranzitiniy keliy atkarpose nebuvo galimi tokie pat
saugos standartai, greitis ir pralaidumas kaip audituotose atkarpose.
Dvi tokios atkarpos (kelias AT (PL) ir kelias Salonikai-Kilkis (EL)) artimoje
ateityje bus sujungti su panasaus tipo keliais (Sie projektai audito metu
jau buvo pradeti vykdyti), taciau likusiose atkarpose problemos islieka
(issamiau zr. langel)).

TRYS GALIMY TOLESNIY PAGERINIMY TAUPANT KELIONES LAIKA ATVEJAI

o Kelias S7 (PL) artimiausiais metais bus visiskai atnaujintas, taciau tuo metu, kai buvo atliekamas auditas, buvo
sujungtas su atkarpa, kurioje automobiliy keliy pervazos létina eismo srauta.

o Kelias S8 (PL) buvo keturiy eismo juosty greitkelis, kuris viename gale susijungia su jprastiniais dviejy eismo
juosty magistraliniais keliais, dél ko vél prarandamas greitkelio atkarpoje sutaupytas laikas. Atnaujinamas

visas kelio S8 ilgis nuo Baltstogés iki Vroclavo.

o Kelias B104 (DE) yra antroji Sverino $iaurinio aplinkkelio atkarpa. Likusios $io aplinkkelio dalys dar nepastaty-
tos.
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23.

24.

PADIDEJES TRANSPORTO PRALAIDUMAS GALEJO
BUTI PASIEKTAS MAZESNE KAINA

Siekdami jvertinti projekty sanaudas, Audito Rimai atliko lyginamasias
analizes, pagrjstas labiausiai palyginamy statybiniy medziagy ir darby
sanaudy vieneto kainomis. Analizuodami Siy kainy priezastis, jie skyré
ypatinga démesj projekty valdymo praktikoms (planavimui, vieSiesiems
pirkimams ir jgyvendinimui), kurios yra nepaprastai svarbios, jgyvendinant
projektus palankiausiomis kainomis. Kaip kriterijy Audito Rimai naudojo
prielaida, kad projektai buvo tinkamai jgyvendinti sutartyje numatytu
laiku ir sgnaudomis.

SKIRTINGI BUDAI PALYGINTI KELIY SANAUDAS

Visy audituoty projekty atveju Audito Rimai skaiciavo trijy kategorijy
sgnaudas:

a)  Visos projekto sgnaudos — kelio kilometro kaing lengva apskaiciuoti,
taciau naudojant sj matg atskiry projekty negalima dorai palyginti,
kadangi kiekvieno projekto atveju skiriasi geologinés ir gamtinés
salygos ir gali skirtis jvairiy projekty darby tipas. Visy projekty
sgnaudy skaiciai vis délto gali bati panaudoti analizuojant jvairiy
tipy kelius, pavyzdziui, kiek kainuoja statyti automagistrale palyginti
su greitkeliu.

b)  Visa statybos kaina — visa statybos kaina apima visas projekto
jgyvendinimui reikalingas medziagas ir darbus. Palyginti su vi-
somis projekto sgnaudomis, ¢ia nejtraukiami tokie elementai, kaip
priezidra ir Zemés pirkimas. Visa statybos kaina parodo kainy lygj
salyje, su kuria gali bati statomi keliai.

c)  Vaziuojamosios kelio dalies statybos kaina - $i kategorija apima tik
vaZiuojamosios kelio dalies statybos kaing, | ja nejtrauktas planavi-
mas ir priezilra, inzineriniai objektai ir kiti kelio statiniai kaip antai
barjerai ir kelio eismo zenklai. Si kategorija yra parankiausia lyginti
tarpusavyje skirtingy projekty sanaudas, kadangi j ja nejtraukti jokie
su geologija ir gamta susije sagnaudy elementai.

Taip pat, siekiant iSvengti kainy skirtumy dél skirtingo keliy plocio, visos
sgnaudos buvo skaic¢iuojamos tikstanciui vaziuojamosios kelio dalies
kvadratiniy metry. 2 diagramoje parodytos viso projekto, visos statybos
ir vaziuojamosios kelio dalies statybos kainos, tenkanc¢ios 1000 m? ke-
lio pavirdiaus ploto. Si diagrama leidzia apibendrintai palyginti j audita
jtraukty projekty kainy lygius. I18sami informacija apie jvairaus tipo
sanaudas projekty lygmeniu pateikta Il priede.
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25. 2 diagramoje matome, kad:

a) Vokietijoje audituoty projekty 1000 m” kaina yra maziausia visose
trijose kategorijose. Néra jrodymy, kad tai galima buty paaiskinti
darbo sgnaudomis;

b) Ispanijoje audituoty projekty atveju labai skiriasi visos statybos ir
vaziuojamosios kelio dalies statybos kaina. Tai rodo, kad naudojama
daug inZineriniy objekty, pavyzdziui, tilty ar tuneliy;

c) Lenkijoje audituoty projekty vidutiné vaziuojamosios kelio dalies
statybos kaina yra didZiausia, nuo jy nedaug teatsilieka Ispanijos
projektai.

VIDUTINES AUDITUOTY KELIY PROJEKTY VISO PROJEKTO, VISOS STATYBOS IR
VAZIUOJAMOSIOS KELIO DALIES STATYBOS KAINOS EURAIS, TENKANCIOS 1000 m?
KELIO PAVIRSIAUS PLOTO, PAGAL VALSTYBES NARES

600 000

500000

400 000

m Vidutiné bendra kaina

300000 m Vidutineé statybos kaina

m Vidutiné vaZziuojamosios

200000 dalies statybos kaina

100000

Vokietija Graikija Lenkija Ispanija

! Palyginimo tikslais visuose Lenkijos projekty skai¢iavimuose buvo naudojamas ilgalaikis vidutinis valiutos keitimo kursas 4 zlotai = 1 euras.
Saltinis: Audito Rimy skai¢iavimas.
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27.

28.

29.

Keliy projekto kaing gali nulemti: i) kelio linija ir batinybé jsigyti Zeme;
ii) eismo prognozémis ir nustatytais statybos standartais grindziamos
techninés specifikacijos; iii) viesyjy pirkimy sistemos ir rinkos
konkurencingumas ir iv) projekto valdymas statybos etapu. Tolesniuose
skirsniuose Sie veiksniai nagrinéjami, remiantis audito rezultatais.

24 audituoty projekty atveju Audito RUmai patikrino, ar buvo pasirinkta
ekonomiskiausia kelio linija. Visy audituoty projekty atveju buvo patikrin-
tos alternatyvos ir kur jmanoma buvo atliktos sglygy patikros vietoje.

19 audituoty projekty atveju kelio linijy pasirinkimo priezasciy pakako,
kad buty patvirtintas jy ekonominis privalumas. Penkiy'® projekty atveju
statoma buvo ne paciose ekonomiskiausiose linijose dél aplinkosauginiy
suvarzymy ar vietos gyventojy ar savivaldybiy pasipriesinimo. Pavyzdziui,
projekto E75/PATHE (EL) atveju kelias buvo tiesiamas per kalnuotg vietove
tam, kad nebdty uZtverta prieiga prie pajario Kamena Vourla ir Agios
Konstantinos miestuose.

AStuonios linijos sutapo su anksciau buvusiais keliais. Likusieji 16 plyno
lauko projekty buvo vidutiniskai dukart brangesni, nei buvusiy keliy lini-
jose nutiesti keliai, kadangi pastariesiems neprireiké papildomy islaidy
jsigyjant Zzeme ir butiniems Zzemés darbams. Vidutiné bendra audituoty
visiskai plyno lauko projekty kilometro kaina buvo 9,4 milijono eury, tuo
tarpu keliy, kur buvo panaudotos jau esamos linijos, vidutiné bendra
kaina buvo 4,7 milijono eury. Taigi kelius statyti esamose keliy linijose

yra pigiau.
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16 5177 Radeberg (DE),
A1 (PL), E75/PATHE ir A2
Nymphopetra-Asprovalta
(EL), A7 La Herradura (ES).




30.

31.

Vienu atveju pasirinkus esama kelio linijg kaina iSaugo. S7 greitkelio pro-
jektas (PL) pasirodé brangesnis, nei panasaus kelio S8 (PL) statyba pagal
plyno lauko projekta. Siekiant rekonstruoti S7 kelig iki greitkelio standarty
tuo pat metu islaikant greta gyvenanciy gyventojy privaziavimus, isilgai
viso naujojo greitkelio prireiké nutiesti surenkamuosius kelius'’.

Kelius projektuojant ir nustatant jy technines specifikacijas remiamasi
blasimo eismo prognozémis. Audito Rimai isanalizavo 19 projekty, kuriy
atveju buvo pateikti duomenys apie planuotus ir esamus eismo skaicius,
prognoziy tiksluma. Penkiy projekty atveju skirtumas tarp esamy ir
prognozuoty eismo apimciy buvo mazesnis nei 20 %. Vienuolika atvejy,
jis buvo tarp 21 % ir 50 %, o trimis atvejais skirtumas buvo 51 % ar dau-
giau (keturiais atvejais prognozés buvo mazesnés ir desimcia atvejy
didesnés uz faktinius skaicius) (zr. 3 diagramg, kurioje eismo prognozés
palygintos su faktiniais eismo skaic¢iavimo skaiciais).

ISMATUOTAS MDEV PALYGINTI SU PROGNOZE

Hinojal

Aldea del Cano

La Herradura

Castell de Ferro
DK79

Czestochowa By-Pass
Al

S8

S7

ES

PL

DK 50

A2 Nymfopetra-Asprovalta
A2 Kouloura-Kleidi

E 75 PATHE

L132

B 104

A20

S 177 Radeberg

S 177 Pima

EL

DE

A17 0,79

7 Surenkamasis kelias — tai
jprastinis dviejy juosty
magistralinis kelias, kuris
surenka transporta,
aptarnaujantj Salia keliy su
jvaziavimo barjerais, kaip antai
automagistraliy ir greitkeliy,
esancias valdas.

1,40

000 020 040 060 080 100 120

Pastaba: Vienetas reiskia, kas planuotas ir ismatuotas eismas yra vienodi.
Saltinis: Audito Rimy skai¢iavimas.
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32.

kaing padalyta is naudotojy dienos vidurkio.

33.

joje, — Lenkija ir Graikija uzémé tarpine vieta.

—I

BENDRA 1 KM AUDITUOTY PROJEKTY KAINA TENKANTI SUSKAICIUOTAM EISMO
VIDURKIUI (MDEV) EURAIS

ES

Jaraicejo

Hinojal

344,08

Aldea del Cano : 228,44
Loja

La Herradura

Castell de Ferro

PL

DK79

(zestochowa By-Pass

A1

S8

57

DK 50

EL

Thessaloniki-Kilkis

A2 Nymfopetra-Asprovalta

A2 Kouloura-Kleidi

E 75 PATHE

DE

L132

B 104

A20

S 177 Radeberg

v
(=3
o
~
[=2}

S 177 Pima

A17

1077,89

17

10,32

Audito Rimai apskaiciavo bendra projekty kaing tenkancia iSmatuotam
MDEV. Sis skai¢iavimas, kuris yra pateiktas 4 diagramoje, yra pagrjstas
informacija, surinkta skaiciuojant eisma, ir parodo vieno kelio kilometro

Vidutiné vieno kilometro kaina audituotuose projektuose, tenkanti
(MDEV) Ispanijoje buvo daugiau kaip keturis kartus didesné nei Vokieti-

2711,78

19

4121,05

0 1000

Saltinis: Audito Rimy skai¢iavimas.
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34. Herradura projektas (ES), skaic¢iuojant vienam naudotojui, buvo brangiau- '8 |oja (ES), E75 Pathe (EL),
sias. Projektas buvo technologiskai sudétingas, jam vykdyti prireiké daug DK50 (PD).
zemes darby kasant tunelius, o faktinis eismas buvo mazesnis nei 50 %
planuoto MDEV. Kiti projektai, kuriy kaina, tenkanti dienos vidurkiui, buvo
daug didesné, yra techniskai sudétingi projektai (su dideliu inZineriniy
objekty, tokiy kaip tiltai ar tuneliai'®, skaiciumi) arba vykdyti ten, kur néra
didelio eismo".

19 Jaraicejo (ES), S17
Radeberg (DE), A1 (PL).

35. Pagrindinis techninis sprendimas, nulemiantis basima kelio kaina, priklau-
so nuo statomo kelio tipo. Bendra 1 km jvairaus tipo keliy kaina parodyta
5 diagramoje. Visiskai jrengtos automagistralés gali bati daugiau kaip
dukart brangesnés uz du kitus keliy tipus.

_I

VIDUTINE BENDRA JVAIRAUS TIPO AUDITUOTY KELIY' 1 KM KAINA EURAIS

12:000 000

10941402

10000000 —

8000000

6225187
6000000 —

4159281

4000000 -

2000000

Automagistraliy Greitkeliy Magistraliniy
vidurkis vidurkis keliy vidurkis

! Apskaiciuota remiantis bendra 24 audituoty projekty kaina.
Saltinis: Audito Rimy skai¢iavimas.
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36. Audito Rimai apskaic¢iavo dviejy labiausiai palyginamy keliy tipy - 0 Dviejy audituoty plyno

automagistraliy ir greitkeliy — vidutine bendrg kaing, bendra statybos lauko greitkeliy, S8 (PL) ir
Salonikai—Kilkis (EL), vidutiné

kaing ir vaziuojamosios kelio dalies statybos kaing. 6 diagrama patvir- SO .

) . . : . A N . visa vieno kilometro kaina
tina, kad visose sanaudy kategorijose greitkeliams prireiké mazesniy buvo 4,2 milijonai eury. Tai
investicijy nei automagistraléms. Sqnaudy skirtumy priezastys yra maZiau nei visy greitkeliy
susijusios su dviem pagrindinémis kategorijomis: i) greitkeliams reikia vieno km kainos vidurkis.

mazesnio plocio kelio koridoriams, taigi ir mazesniy zemés jsigijimo ir
statybos islaidy ir i) esamos paprasty magistraliniy keliy linijos gali bti
atnaujintos, kad atitikty greitkelio standartus, kadangi pastarieji projek-
tuojami mazesniems grei¢iams, tuo tarpu automagistraléms paprastai
reikia visiskai naujy kelio linijy?°.

_I

VIDUTINES VISO PROJEKTO, VISOS STATYBOS IR VAZIUOJAMOSIOS KELIO DALIES
STATYBOS KAINOS EURAIS, TENKANCIOS 1000 m? AUDITUOTY AUTOMAGISTRALIY
IR GREITKELIY

450000
400000

MW Greitkeliai

[ Automagistralés

Visa kaina Statybos kaina Vaziuojamosios
dalies kaina

Saltinis: Audito Rimy skai¢iavimas.
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38.

Kadangi audituotus greitkelius sudaro dvi vaziuojamosios dalys ir ne
maziau kaip keturios eismo juostos, jais gali vaziuoti panasus kaip ir
automagistralémis transporto priemoniy skaicius ir jie atitinka panasius
saugos standartus. UZregistruotas vidutinis audituoty greitkeliy
projekty MDEV buvo 16 950, tuo tarpu uzregistruotas vidutinis astuoniy
palyginamy keturiy eismo juosty automagistraliy MDEV buvo 13 398. Tik
dviem atvejais keturiy eismo juosty automagistralése buvo uzregistruotas
didesnis MDEV nei vidutinis greitkeliy MDEV. Tai rodo, kad mazZiausiai
seSiose automagistralése eisma galéjo aptarnauti atitinkamy standarty

greitkeliai.

© Europos Audito Ramai.

2 nuotrauka. Greitkelis S8 Lenkijoje.

GERIAUSIA [MANOMA KAINA NEBUVO PASIEKTA VISY PROJEKTY
ATVEJU

Audito Rimy imtyje esancios valstybés narés turéjo skirtingas viesyjy
pirkimy sistemas. Graikijoje ir Ispanijoje statybos sanaudy vieneto kainas
nustaté administracija, o konkurso dalyviai sitilé nuolaidas palyginti su
,oficialiosiomis” kainomis?!, o dél visy vieneto kainos padidéjimy buvo
sudaromos ,papildomy islaidy” sutartys. Lenkijoje ir Vokietijoje pasitlymai
buvo suskirstyti punktais ir konkurso dalyviai galéjo laisvai sitlyti kainas
deél kiekvieno sgnaudy vieneto. Vokietijoje keliy koridoriai buvo padalyti
] trumpesnius, 1,5-5 km viesyjy pirkimy vienetus. Kitose audituotose
salyse, projektai dalyvavo viesuosiuose pirkimuose kaip viena atkarpa?’.
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21 Ispanijoje nuolaidos buvo
siilomos visai kainai, tuo
tarpu Graikijoje nuolaidos
buvo sitlomos darby ir
medziagy grupéms.

22 |3skyrus E75 PATHE

(EL) projekta, kurio atveju
pirkimai buvo surengti
dviem atkarpoms. Lenkijoje
ir Graikijoje dél viesujy
pirkimo etape nustatyto
didelio kapitalo poreikio
didelés apimties projektai
buvo paskirti dideles
apimties projekty valdymo
bendrovems.
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40.

41.

42.

Graikijoje ir Ispanijoje, norint dalyvauti pirkimuose, buvo privaloma i3
anksto uzsiregistruoti kvalifikacijos registruose?®, kuriuos tvarko ekono-
mikos ministerijos?*, tuo tarpu Lenkijoje ir Vokietijoje visos bendroveés
gali betarpiskai iSkart dalyvauti paskelbtuose viesuosiuose pirkimuose.

AStuoniy projekty atveju valdzios institucijos paskyré sutartis konkurso
dalyviams, kurie nepateiké technines salygas atitinkanciy pasidlymy
maziausia kaina. Trijy projekty Ispanijoje ir keturiy projekty Graikijoje
atveju viesieji pirkimai buvo rengiami naudojant matematine formule,
dél kurios buvo atmestos mazesnes (10 % nei vidutiné sitlyta kaina)
kainas sitliusios bendrovés. Matematiniy formuliy naudojimo praktikos
Graikijoje ir Ispanijoje buvo palaipsniui atsisakyta. Graikijoje Komisija
taiké 10 % nuobaudg visiems projektams, kuriuose buvo naudojami tokie
vieSieji pirkimai. Kai kurios bendrovés, kurioms nebuvo leista dalyvauti
vieSuosiuose pirkimuose, véliau suktré bendras jmones su laimeéjusiais
konkurso dalyviais?®, teiké statybos paslaugas ir gavo mokéjimus,
pagrjstus aukstesnémis, laimétojy sidlytomis vieneto kainomis.

Keliai Europoje statomi atsizvelgiant j kiekvienam kelio tipui skirtus
iSsamius standartus, taciau konkretus reikalavimai del kelio statiniy ir
Zenklinimo dar kol kas padriki. Pavyzdziui, tokie kelio statiniai, kaip ke-
lio Zenklai ir apsauginiai barjerai, néra standartizuoti ir tai sudaro kliGtj
patekti j nacionalines rinkas. Pazangg sioje srityje rodo naujas, nuo
2011 m. sausio 1 d. galiojantis suderintas Europos efektyvumo standar-
tas (ENO1317-5). Sis standartas leidzia keliy institucijoms ir gaminto-
jams isreiksti produkto efektyvuma bendru europiniu lygmeniu. Barjery
dizainas islieka skirtingas jvairiose Salyse, todél sunku pasiekti masto
ekonomija. 7 diagramoje pateikti panasiy apsauginiy barjery kainy
skirtumai jvairiose rinkose, rodantys, kad skirtumas tarp maziausios ir
didZiausios vidutinés kainos sudaro 75 %.

Kaip ypatinga, lengvai palyginama sanaudy vienetg Audito Rumai visuo-
se audituotuose projektuose iSnagrinéjo tilto pakloty kaing. Rezultatai
(zr. 8 diagramgq) rodo, kad Ispanijoje tilto paklotai kainuoja daug maziau,
nei kitose audituotose 3alyse.
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2 Kvalifikacijos registruose
yra i$vardytos jmoneés,
sertifikuotos vykdyti tam
tikros apimties ar techninio
sudétingumo projektus.
Kiekvienam konkurso
projektui yra nustatomas
minimalus kvalifikacijos
reikalavimas.

4 Registruotos bendroveés
projektams atlikti gali steigti
bendras jmones su kitomis
bendrovémis.

> Taip buvo Keratea—Lavrio
ir Kymis prospekto projekty
(abu EL) atveju.

Specialioji ataskaita Nr. 5/2013 — Ar ES sanglaudos politikos fondai tinkamai naudojami keliams?



24

VIDUTINE AUDITUOTY PROJEKTY APSAUGINIO BARJERO 1 METRO KAINA EURAIS

Ispanija

Lenkija 34,98

Graikija 20,25

Vokietija

1

10 15 20 25 30 35 40

o
v

Saltinis: Audito Rimy skai¢iavimas.

VIDUTINE AUDITUOTY PROJEKTY TILTO PAKLOTO 1 m? KAINA EURAIS

Ispanija 696,94

Lenkija 1135,09

”

Graikija 1293,80
0 200 400 600 800 1000 1200 1400

Saltinis: Audito Rimy skai¢iavimas.
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44.

Kad galéty paaiskinti §j kainy skirtuma Audito Rimai palygino
pagrindinés tilty statybos medziagos — betono kainas. Lyginamoji analizé
(zr. 9 diagramq) rodo, kad betonas yra pigiausias visuose Ispanijoje audi-
tuotuose projektuose ir yra gana brangus Vokietijoje ir Lenkijoje. Betono
kainy palyginimas rodo, kad vidutiné sitloma kaina vienoje valstybéje
naréje gali bati daug mazesné nei kitoje?.

| Sesis i$ deSimties audituoty automagistraliy projekty?” buvo jtraukti
triukSmo mazinimo elementai. Reikalaujamas apsaugos lygis jvairiose
salyse yra skirtingas. Pavyzdziui, didZiausias priimtinas triuksmo lygis
Lenkijoje yra septyniais decibelais maZesnis uz atitinkamus skaicius
kaimyninése Salyse. Dél grieztesniy taisykliy uztvaras nuo triuksmo
tenka jrengti beveik kiekvieno naujo keliy projekto didziojoje dalyje
(Zr. 3 nuotraukaq) ir tai turi poveikj kainai.

25

% Betono ingredientais
(cementu, sméliu ir plienu)
prekiaujama tarp $aliy,
paciu betonu tarp saliy
neprekiaujama.

27 A1 (PL); A17 ir A20 (DE);
E75/PATHE ir A2 (EL); A7 (ES).

VIDUTINE AUDITUOTY PROJEKTY BETONO, NAUDOJAMO TILTO PAKLOTUI 1 m?® KAINA

EURAIS
Lenkija | 228
Graikija | 176
6 5‘0 160 1;0 200 250

Saltinis: Audito Rimy skai¢iavimas.
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© Europos Audito Ramai.

3 nuotrauka. Uztvaros nuo triukSmo Javozno mieste kelyje DK 79.

KAINY VIRSIJIMAS DAUGIAU KAIP 20 % VIENUOLIKOJE AUDITUOTY
PROJEKTUY

45, Valstybése narése taikomos skirtingos projekty valdymo sistemos turi
poveikj papildomoms islaidoms ir darby atlikimui laiku. Antai Vokietijoje
ir Lenkijoje visa atsakomybé uz galimus kainy ir sagnaudy pokycius tenka
rangovams, tuo tarpu Graikijoje ir Ispanijoje buvo naudojamos indek-
savimo sistemos, kai sgnaudy kainas periodiskai perzitréjo ir koregavo
vieSyjy darby ministerijos.

46. Graikijoje, Vokietijoje ir Ispanijoje dél nuolatiniy darby perskaiciavimy ir
sutarc¢iy atnaujinimy buvo padaroma desimtys pakeitimy ir papildomy
mokéjimy. Kitaip yra Lenkijoje, kur projekty valdymo sistema yra suma-
nyta taip, kad sumazinty bet kokia papildomy paraisky rizika, ir po
vieSyjy pirkimy ten padaroma labai mazai papildomy mokéjimuy.
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47. I$ 24 audituoty projekty tik septyni buvo jvykdyti uz pradine projekto
kaing (vienas Vokietijoje, penki Lenkijoje ir vienas Ispanijoje). Be to, kol
vyko statyba, vienuolikos projekty sgnaudos iSaugo daugiau kaip 20 %,
daugiausia dél archeologiniy radiniy, planavimo klaidy, klaidingy sagmaty
dokumentuose, susijusiuose su kiekiais ir kainy indeksavimu. Sutarciy
kainy ir faktiniy atlikty mokéjimy palyginimas pateiktas 10 diagramoje.

48. Visy projekty po jy sutarciy pasirasymo atlikty papildomy mokéjimy
vidurkis buvo 23 %. Daugiausia jy, 36 %, buvo Graikijos projekty atveju
ir maziausia, 1 %, Lenkijos projekty atveju.

“I

SU SUTARCIY KAINOMIS SUSIJUSIOS PAPILDOMOS AUDITUOTY PROJEKTY SANAUDOS

Jaraicejo p— 1,17
Hinojal — 1,31
Q0 Aldea del Cano — 1,00 )
La HerradLl(J)g — 2 1,50
Castell de Ferro 5 1,22
DK79
(zestochowa By-Pass 1,00
A1 1,06
= 58 — 1,()
57 — 1,08
DK 30 | 114
T | !
Thessaloniki-Kilkis — 1,22
A2 Nymfopetra-Asprovalta — 1,19
— A2 Kouloura-Kleidi 1,20
! Keratea-Lavrio __ 1,53
KYIS AVE pr— ]
E 75 PATHE — 1,53
L132 I 114
B 104 pr— 1,14
1,01
a A20 I 105
S 177 Radeberg — )
S 177 Pirna — 1,23
A17 1,14
T T T
0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50

Pastaba: Pradiné sutarties kaina lygi 1.
Saltinis: Audito Rimy skai¢iavimas.
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49, Keliy statybos vélavimai yra jprastinis dalykas. Salyse, kur buvo taiko-
mos indeksavimo sistemos (Ispanijoje ir Graikijoje), kuo ilgesnis statybos
laikotarpis, tuo jis naudingesnis rangovams. Be to, dél ilgai trunkanciy
Zemeés nusavinimo procesy ir problemy dél statybvieciy projekty vykdy-
mas uztruko metais ilgiau.

50. Vidutinis audituoty projekty vélavimas nuo planuotos jy atidarymo eis-
mui datos iki faktinés buvo 9 ménesiai arba 41 %. Lenkijoje vélavimy
vidurkis buvo 3 ménesiai arba 16,5 %, o Vokietijoje — 7 ménesiai arba
59,5 %; Ispanijos projekty atveju vélavimy vidurkis buvo 11 ménesiy arba
31 %, o Graikijos keliai eismui buvo atidaryti vidutiniskai 16 menesiy arba
57 % véliau nei buvo planuota (zr. 11 diagramgq).

_I

AUDITUOTY PROJEKTY VELAVIMAS ATIDARYTI KELIUS EISMUI MENESIAIS

Jaraicejo

Hinojal

Aldea del Cano
Loja

La Herradura
Castell de Ferro
DK79
(zestochowa By-Pass
Al

S8

i

DK 50
Thessaloniki-Kilkis
A2 Nymfopetra-Asprovalta
A2 Kouloura-Kleidi
Keratea-Lavrio
KYMIS AVE

E 75 PATHE

L132

B 104

A20

S 177 Radeberg

S 177 Pima

A17

ES

PL

EL

DE

46

Saltinis: Audito Rimy skai¢iavimas.
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51.

52.

53.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

AR BUVO PASIEKTI AUDITUOTUY KELIY PROJEKTY
TIKSLAI?

Nuo 2000 iki 2013 mety ES keliy investicijoms isleido apie 65 milijar-
dus eury. Visi audituoti keliy projektai padidino keliy tinkly pralaiduma ir
kokybe bei leido sutaupyti kelionés laikg bei pagerino keliy eismo sauga.
Taciau ekonominés plétros tikslai nebuvo iSmatuojami ir néra informaci-
jos apie projekty poveikj vietinei ar nacionalinei ekonomikai.

Pusés projekty atveju faktinis ekonominis gyvybingumas, apskaic¢iuojamas
naudojant naudos ir sagnaudy santykj pagal faktine kaina, buvo daug
mazesnis palyginti su planavimo etape padarytomis prielaidomis, kai
buvo taikomos daug mazesneés kainos ir / arba buvo didesnis eismas.

AR PROJEKTAI BUVO VALDOMI SIEKIANT UZTIKRINTI
PAGR|STAS ISLAIDAS?

Nebuvo skiriama pakankamai demesio projekty ekonominiam
veiksmingumui uztikrinti.

a) Daugeliui audituoty projekty poveikj daré netikslios eismo
prognozes. Tik keturiy i5 19 projekty, apie kuriuos buvo pakankamai
informacijos, atveju eismo apimtys atitiko prognozes.

b)  Pasirinktas kelio tipas nebuvo tinkamiausias juo vaziuojancio eismo
srautui. Dazniausiai buvo renkamasi statyti daug brangiau uz greit-
kelius kainuojancias automagistrales (jy vidutiné vieno kilometro
kaina yra apie 11 milijony eury, o greitkeliy — 6,2 milijono, t.y. 43 %
mazesné), nepaisant to, kad greitkeliai baty galéje patenkinti eismo
poreikius.

c)  Projekty jgyvendinimo metu audituoti projektai nuolat brango
ir jy jgyvendinimas vélavo — palyginti su pradine sutartimi jie
vidutiniskai pabrango 23 % ir vidutiniSkai buvo véluojama devynis
meénesius arba 41 % palyginti su planuotu laiku.
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54.

55.

Be to, Audito Rimai pazymi, kad dviejose valstybése narése projekty
viesieji pirkimai buvo rengiami naudojant matematine formule, dél kurios
buvo atmestos bendrovés, sidliusios 10 % mazesnes kainas nei vidutiné
sitlyta kaina. Projektams, kuriems buvo taikoma tokia formulé, Komisija
skyré 10 % nuobauda. Audito Rimai pazymi, kad tokios viedyjy pirkimy
praktikos buvo palaipsniui atsisakyta.

I$ visy audituoty projekty maziausios vaziuojamosios kelio dalies kainos
buvo nustatytos Vokietijoje audituotuose projektuose, po jy — Graiki-
jos, Ispanijos ir Lenkijos projektuose. Néra jrodymy, kad tai galima baty
paaiskinti darbo sagnaudomis; Maziausia vidutiné kaina, tenkanti vienam
faktiniam naudotojui, uzregistruota Vokietijoje, po jos — Graikijos, Ispani-
jos ir Lenkijos projektuose. Kaina vienam naudotojui tarp keliy su geriau-
siu ir su blogiausiu santykiu svyruoja nuo 1 iki 28 karty (arba nuo 1 iki
12 karty, atmetus du krastutinius atvejus).

1 REKOMENDACIJA

Komisija turéty iSnagrinéti keliy statybos kainy skirtumus tarp valstybiy
nariy, kad nustatyty reikSmingy kainos skirtumy priezastis ir uztikrinty,
kad ateityje baty taikomos geriausios praktikos.

2 REKOMENDACIJA

Ateityje bendrasis finansavimas keliams turéty baty skiriamas tik su
salyga, jei:

a)  yranustatyti aiSkas tikslai ir su jais susije kelionés laiko mazinimo,
keliy eismo saugos, keliy pralaidumo gerinimo bei poveikio
ekonomikai rodikliai;

b) yra naudojami protingi ir ekonomiskai veiksmingi techniniai
sprendimai, atitinkantys geriausias nustatytas praktikas, jskaitant
keliy statybai reikalingus keliy statinius;

c¢)  valstybés narés imasi priemoniy uztikrinti konkurencija staty-
bos rinkose, naudoja tokias vieSyjy pirkimy sistemas, kad visy
pirma baty atrenkami ekonomiskai naudingiausi pasitalymai ir
buty iSvengta dalyvavimo klia¢iy, kaip antai platesné tarptautiné
konkursy procedary reklama, kitoje valstybéje naréje suteikty
bendroviy kokybés kategorijy pripazinimas ir prieigos prie
vieSyjy pirkimy proceduros palengvinimas mazoms ir vidutinéms
jmonéms.
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3 REKOMENDACIJA

Komisija turéty skatinti geriausios patikimy eismo prognoziy praktikos
mainus tarp nacionaliniy keliy administracijy.

4 REKOMENDACLJA

Komisija turéty iSnagrinéti galimybe: jsteigti naujy projekty samatas
rengiantiems inzinieriams skirta visos Europos Sajungos vieneto jkainiy
informacine duomeny baze, siekiant padéti naudos gavéjams sumazinti
viesyjy pirkimy kainas.

Sig ataskaitg prieme Il kolegija, vadovaujama Audito Rimy nario Harald
NOACK, 2013 m. geguzés 29 d. Liuksemburge jvykusiame posédyje.
Audito Rumy vardu
MA“(?A_‘_

Pirmininkas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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--I

AUDITUOTY PROJEKTY APZVALGA

ES bendrasis

Eismo apimtis

o : Projekto Visa kaina | . : oo, 4 : .
Salis ir regionas avadinimas (eurais) finansavimas iSreiksta Trumpas projekto aprasymas
P SRS (eurais) MDEV!
. Pagrindiné Vokietij su Cekija
Greitkelis A1.7 277 600 000 jungianti kelio arterija. Nuodugniai
Drezdenas—siena su 655510 000 0 51100 ? km ildi
Cekija (40,8 km) (42 %) audituotas buvo 3,88 km ilgio statybos
! segmentas 1.2 a.
- . Pimos miesto aplinkkelis. Biisimos
Greitkelis S177 Pimos Lo Lo .
VOKIETIJA  vakary aplinkkelis 20700000 60;) 030 12000 J19eS tﬁ’pj”m’.“?g'séfa“q Mé o
saksonija (3.7 km) (75 %) alis. Nuodugniai au ituotas buvo
! 1,5 km ilgio statybos segmentas 5.2.
Grosserkmannsdorfo—Radebergo
Greitkelis S177 28 500 000 aplinkkelis. Busimos jungties tarp
Radebergo aplinkkelis 38 000 000 (75 %) 12000  automagistraliy A17 ir A4 dalis.
(6,2 km) ° Nuodugniai audituotas buvo 3,2 km
ilgio pietinis statybos segmentas.
Baltijos automagistraleés i$ Liubeko
Automagistralé A20 25100 000 j S€ecing Lenkijoje dalis. Nuodugniai
i$ Grimmen-East 367 600 000 (6,8 %) 12 662 | audituota buvo 12,4 km ilgio atkarpa
j Strasbira (91,2 km) 07 nuo Jarmeno jungties iki Anklamo
jungties.
VOKIETIJA S o
- Svarbus europinio kelio E22 atnaujini-
Meil:l‘e’z:ll::rrgas ?i;edt!(:ilslsislfiﬁ’o 32000 000 19 000 000 Néra  mo elementas. Nuodugniai audituotas
Pomeranil!a aplinkkelis (7.5 km) (65 %) duomeny buvo 5,5 km ilgio Sverino miesto
) p ! aplinkkelis. Statybos segmentas 5.
\klzllfatztl)_un;; 3 874 000 Jungtis tarp automagistralés A20
Niedorfas—i%ostokas 5178000 (75 %) 10 000 | ir pietinés Rostoko miesto dalies.
(1.5 km) ° Statybos segmentas 3.

' Duomenis audito atlikimo metu pateiké keliy administracijos.
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ES bendrasis | Eismo apimtis
finansavimas iSreiksta Trumpas projekto aprasymas
(eurais) MDEV’

Projekto Visa kaina
pavadinimas (eurais)

Salis ir regionas

Pagrindinio Graikijos Siaurés-piety
tranzitinio kelio dalis. Nuodugniai
146 062 798 15 283 audituota buvo 9 km ilgio autostrados

(39 %) atkarpa Kamena Vourla. Darbai vélavo
dél sudétingy statybos salygy kalnuo-
toje vietovéje.

Automagistralés
E75/PATHE atkarpa
Agios Konstantinos— 378 806 726
Kamena Vourla
(20 km)

Kymiso prospekto Jungtis tarp 2004 m. Atény olim-
GRAIKIJA )r’eitkelips nupo pinio mietelio ir automagistralés
. greftkelis | . 22877923 . E75/PATHE. Kelias eina toliau iki
Atika Kifissiaso jungties 75822 106 0 Néra duomeny Tharkomaked valdvheé
iki olimpinio (30%) arkomakedoneso savivaicybes.
miestelio (6,6 km) Ateityje kelias turéty bati tiesiogiai
! sujungtas su Atény Ziediniu keliu.

Dviejy eismo juosty kelio atnaujini-
mas j keturiy eismo juosty greitkelj,
Néra duomeny | jungiantj Atény Ziedinj kelig su Lavrio
uostu. Projektas vélavo dél pagrind-
inio rangovo bankroto.

Stravos—Lavrio
greitkelis S89, 7994 920
Keratea—Lavrio 18395555 (43 %)

atkarpa (12,9 km)

Egnatia Odos L . -
automagistralé Pl\(IIEJl{.EISI.TIOJU(.)Stl{ atnau_u;(n:pas
A2 (25,14 km) 50309 257 24904 493 21600 i etupq eismo juosty greitkelj o
- (53 %) Egnatia Odos ryty—vakary tranzitinio
Kouloura—Kleidi ) X
kelio dalis.
atkarpa
Egnatia Odos
G(E:::(Ilnj: automagistralé 77 095 200 Nauja Egnatia Odos automagistralés
- A2 Asprovalta— 184095 172 15500  atkarpa Trikstama atkarpa, kadangi
Makedonija (42 %) . . .
Nymphopetra abeji galai jau buvo pastatyti.
atkarpa (31 km)
Saloniky—Doiranio Viduriné greitkelio Salonikai—Doiranis
greitkelis Nea 25200 000 atkarpa, sujungianti Saloniky sritj su
Santa—Mavroneri 31327495 (80 %) 8000 Kilkiu.Galimos jungties tasos iki BJRM
atkarpa (11,3 km) likimas lieka neaiSkus.
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Trumpas projekto aprasymas

Arynowo aplink-

(eurais)

MDEV"

Projektas buvo kelio DK50 atnau-
jinimo tasa, kadangi pirmaja dalj

mieste (2,92 km)

kelis kelyje DK50 12 481 450 7 9%6136(2()) 11800 | finansavo Pasaulio Bankas. Projektas
(1,942 km) ° sukaré gyvybiskai svarbias jungtis
tarp DK50 ir nacionalinio kelio Nr.2
Greitkelis S8, Naujas plyno lauko greitkelis,
Radzymin— sujungiantis VarSuva su Siaurés Ryty
Wyszkowo atkarpa, 140 197 790 , Lenkija. Toliau greitkelis pereina
AI;I?ZJ(I)(‘::Aa jskaitant Wyszkowo 216 444000 (83 %) 19701 j dviejy kelio juosty magistralinj kelia.
) aplinkkelj Nuodugniai audituota Wyszkowo
(28,336 km) aplinkkelio 12,8 km atkarpa.
Greitkelis L . -
Nacionalinio kelio atnaujinimas
57, Keratea— j standartinj greitkelj. Ankstesniy
Lgvno atka.rpa 118 022 250 85257005 24 837° | projekty tame paciame kelyje tasa.
Bialobrzegi— (72 %) . AT .
X Apima vietinio eismo surenkamuosius
Jedlinsk kelius
(13,652 km) '
Pirmoji naujosios automagistralés
Automagistralé 193 803 465 atkarpa, sujungianti Vidurio Lenkija
A1, Sosnicos—Belk 307 887 511 (63 %) 93747 su Cekija. I3 visos 24 projekty imties
atkarpa (15,411 km) ’ A1 buvo vienintelis, paskirtas ne
nacionaliniam sialytojui.
Nacionalinis kelias Naujasis tiltas per geleZinkelj ir dide-
I'E.NK!.M Nr. 43 Censtakavos 14028 195 9401 244 31525 lio masto nacionalinio kelio atnaujini-
Silezija . (67 %) p o
mieste (1,4 km) mas Censtakavos teritorijoje.
Nauja kelio DK Jaworzno mieste linija
Nacionalinis kelias 761766 nukreipianti tranzitinj transporta nuo
Nr. 79 Jaworzno 16 880 016 (4.5 %) 12900 | miesto centro. Vykdytas pagal nus-

tatytos sumos sutartj, nors informaci-
jos apie vieneto kainas nebuvo.

2 Trijy matavimo punkty rezultaty vidurkis.

> Dviejy matavimo punkty rezultaty vidurkis.
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Trumpas projekto aprasymas

Vidurzemio jiros
automagistralé

(eurais)

MDEV'

Automagistralés A7 atkarpa

A7, Tramo Castell 28174391 1781652 g 47y Algeciras—Barselona. Panaudota jau
(64 %) esamo nacionalinio kelio linija ir i$
de Ferro—Polopos dalies vaZiuojamoji dalis
atkarpa (3,6 km) Jamoj '
Vidurzemio jiros Automagistralés A7 atkarpa Algeciras—
automagistralé Barselona. Kelias viename gale néra
I\I:::I':Izlea A7, La Herradura - 280 150 747 108 9?3990% 7 454 | sujungtas su automagistrale, taciau
J Almunecar atkarpa ’ tuo metu, kai buvo atliekamas auditas,
(9,12 km) statyba jau vyko.
gﬁgfﬁ;;':};é iprer Lochos mieste buvo pastatytas Naujas
gelezinkelio viadu- 6850627 3925 233 8 889 (an.tras) tl.ltas pevr.(herflllo u[{e Ir to
. (57 %) paties lygio geleZinkelio peréja buvo
kas Lochos mieste rekonstruota j viaduk
(1,68 km) ! e
Greitkelio A66 Naujos automagistralés Siaurés
Caceres North- 58 896 574 o g )
Aldea del Cano 96 689 964 (67 %) 10 690 Iast[;(:rruJ:—Sewlua pietinés dalies
atkarpa (29,343 km) pa.
Greitkelio A66 Naujos automagistralés Siaurés
ISPANIJA Enlace de Hinojal- 50841178 o o .
Estremadiira Caceres North 88 065 756 (58 %) 12 594 Lst[:(aarrnj:—Sewlua pietinés dalies
atkarpa (21,422 km) pa.
Vietos kelio EX — 385 Vietinio naujo kelio atnaujinimas ir
Jaraceijo mieste 6104 166 4135 445 154 i$ dalies tiesimas, pagerinant prieiga
atnaujinimas (68 %) prie Manfragiie laukinés gamtos

(14,617 km)

apsaugos nacionalinio parko.

Specialioji ataskaita Nr. 5/2013 - Ar ES sanglaudos politikos fondai tinkamai naudojami keliams?




--I

36

VIDUTINES AUDITUOTY PROJEKTY VISO PROJEKTO, VISOS STATYBOS IR
VAZIUOJAMOSIOS KELIO DALIES STATYBOS KAINY, TENKANCIY 1000 m?,
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Al
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S7

DK 50

Thessaloniki-Kilkis
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Keratea-Lavrio

Graikija

KYMIS AVE

E 75 PATHE

L132

B 104

A20

S 177 Radeberg

Vokietija

S 177 Pima

A17

’r'rrrF"rpF!l' '

[ VaZiuojamosios kelio dalies statybos kaina

o

400000

[T Visa statybos kaina
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SANTRAUKA

Hlir IV.

Komisija palankiai vertina audito isvada, kad keliy pro-
jektai daveé rezultaty kelioneés laiko taupymo ir saugos
atzvilgiais — Sie tikslai yra svarbas keliy infrastruktdros
srityje.

Transporto poreikis yra iSvestinis ir yra glaudziai susijes
su ekonomine padétimi. Ekonomikos sulétéjimas ir krize,
taip pat iSorés veiksniai, kaip antai, degaly kaina, galéjo
atsiliepti ir eismo srauty intensyvumui, ir jy sudéciai.
|takos gali turéti ir sezoniniai eismo srauto padidéjimai
(pavyzdziui, turisty eismo srautai).

Keliy infrastruktdros, sukurtos jgyvendinant projektus,
numatomas eksploatavimo laikas — apytiksliai 30 mety.
Eismo srautus geriausia baty vertinti, atsizvelgiant j visa
$j laikotarpj ir visa eksploatavimo laika, o ne vien j keleta
pirmyjy eksploatavimo mety. Eismo prognozés buvo

parengtos atsizvelgiant j §j ilgesnj laikotarpj.

Sanglaudos politika jgyvendinama vadovaujantis pasidali-
jamojo valdymo ir subsidiarumo principu. Taigi valstybe
naré turi galimybe pati pasirinkti konkrety kelio tipa ir yra
pirmiausia uz tai atsakinga. Be to, sprendima dél investicijy
rasies (greitkelis ar automagistralé) valstybé naré priima,
atsizvelgdama ne vien j sagnaudas. Sis sprendimas taip pat
priklauso nuo tos valstybés narés ilgalaikio infrastruktaros
plano ir investicijy (bei viso kuriamo tinklo) makroekono-
minio poveikio visam regionui ar saliai.

Be to, gali bati, kad statyty keliy ypatybés ir pradiniai
darby baigimo grafikai buvo skirtingi. Vertinat projekty
rezultatus reikéty atsizvelgti ir j tai, kad jtakos gali turéti
sudétingos geomorfologineés sglygos, projekto plano ir
statyby sudétingumas, inzineriniy objekty skaicius ir vieta,
aplinkosaugos aspektai ir t. t.
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V.

Rengiant paklausos prognozes, taigi ir skaiciuojant susiju-
sias vienam naudotojui tenkancias sgnaudas, atsizvelgta
j labai konkrecias aplinkybes tuose regionuose. Maziau
issivysc¢iusiuose regionuose, kuriuose tik neseniai émeé
ryskéti gyventojy skaiciaus mazéjimo tendencija, naujy
keliy statyba daznai yra priemoneé tokiy atokiy vietoviy
(désenclavement) prieinamumui pagerinti, nes keliai
statomi siekiant per ilgesnj laika pasireikSianc¢io skati-
namojo poveikio. Taigi normalu, kad tokiuose regionuose
tam tikrg (paprastai trumpa) laika jais per dieng vidutiniskai
naudojasi nedaug zmoniy.

Be to, galimybé naudotis infrastruktdra turi jtakos
darbuotojy judumui ir atsiliepia nedarbo lygiui maziau
maziau apgyvendintuose, taciau geriau prieinamuose
regionuose.

VI. a)

Komisija sutinka su Sia rekomendacija ir mano, kad ji yra i$
dalies jgyvendinta. Pastaraisiais metais Komisija jau atliko
kelis vieneto kainy tyrimus ir toliau tes Sig veikla. Visy
pirma ji ateinanciam programavimo laikotarpiui atnaujins
Komisijos sanaudy ir naudos analizés vadova, skirtg visy
rasiy projektams, vykdomiems pagal bendrai finansuo-
jamas programas. Vertindama dabartinio programavimo
laikotarpio didelés apimties projektus Komisija tikrina
vieneto kainas, palyginti su kitais panasiais projektais ir, jei
nustato batinybe papildomai pagrjsti tas kainas, pateikia
atitinkamy klausimy. JASPERS', vertindama didelés apim-
ties projektus, tikrina vieneto kainas lygindama jas su
kity to sektoriaus projekty vieneto kainomis, taip pat
atsizvelgdama j kitg tarptautine praktika.

VI. b)
Komisija sutinka su Sia rekomendacija ir mano, kad ji yra is
dalies jgyvendinta.

Komisija sutinka su nuomone, kad keliy projektams turéty
bUti nustatyti aiskas tikslai ir atitinkami su Siais tikslais
susije rodikliai. Siuo metu $ig informacija i3 tiesy reikalau-
jama nurodyti didelés apimties projekty aprasymuose
bei sagnaudy ir naudos analizéje. Pagrjsty ir ekonomiskai
veiksmingy techniniy sprendimy atranka vyksta atliekant
kiekvieno dideles apimties projekto galimybiy studija ir
pasirinkc¢iy analize. Taip galima pasirinkti patj geriausia
sprendima. Valstybés narés turéty tokius pacius principus,
pvz., atrankos kriterijus, taikyti ir nedidelés apimties pro-
jektams. Komisijos pasitlyme dél struktdriniy ir investicijy
fondy ateinanciu programavimo laikotarpiu nustatytas
iSsamus veiklos rezultaty planas ir sglygos. Jei bus priimti,
jie padés uztikrinti, kad basimiems keliy projektams bty
numatyti aiskds tikslai ir susije rodikliai.
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Komisija apsvarstys, kaip baty galima keistis Sios srities
geriausia patirtimi, pavyzdziui, baty galima pasinaudoti
JASPERS praktine patirtimi.

ES direktyvomis deél vieSyjy pirkimy siekiama uztikrinti
sqzininga ir atvirg konkurencijg visoje ES, vienodas
salygas visiems ekonominés veiklos vykdytojams, nesutei-
kiant jiems nepagrjsto pranasumo ar nesudarant kliaciy,
ekonomiskai naudingiausia viesujy lésy panaudojima ir
t. t. Badama Sutarciy sergétoja Komisija uztikrina, kad
valstybes narés, kurios pirmiausia atsako uz ES teises
taikyma, perkelty pirkimy direktyvy nuostatas j naciona-
linius teisés aktus ir nustatyty teisés gynimo priemones,
taikytinas perkantiesiems subjektams pazeidus teisyno
nuostatas.

Vykdant bendrajj finansavima pagal sanglaudos politika
laikomasi ES direktyvy del viesyjy pirkimy ir ES poli-
tikos principy. Komisija priziari, kad $ie principai baty
jgyvendinti praktiskai. Ateinan¢iam programavimo laiko-
tarpiui yra numatytos su viesaisiais pirkimais susijusios
ex ante salygos.

! Bendra parama Europos regiony projektams. JASPERS - tai Europos

Komisijos (Regioninés ir miesty politikos generalinio direktorato), Europos
investicijy banko (EIB), Europos rekonstrukcijos ir plétros banko (ERPB) ir
banko ,Kreditanstalt fiir Wiederaufbau” (KfW) partnerysté. Tai techninés
pagalbos priemone, skirta 12 ES valstybiy nariy, jstojusiy j ES 2004 m. ir
2007 m. Pagal ja Sioms valstybéms naréms teikiama parama aukstos kokybés
didelés apimties projektams, is dalies finansuosimiems ES léSomis, rengti.
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VI. c)

Komisijos investiciniy projekty sgnaudy ir naudos analizés
vadove, kuris galioja visiems projektams, pateikiamos
eismo prognoziy modeliavimo gairés. Siekdama paska-
tinti keitimasi geragja patirtimi Komisija taip pat paragins
JASPERS apsvarstyti $j klausima planuojant bdsimus tinkly
kdrimo platformos susitikimus su valstybémis narémis.

VI. d)

Komisija pripazjsta, kad reikéty pateikti iSsamesnés infor-
macijos apie vieneto kainas ir apsvarstys $j klausima
ateinanciam programavimo laikotarpiui atnaujindama
Komisijos sanaudy ir naudos analizés vadova.

PASTABOS

13.

Kartu su poveikio vertinimu reikia atlikti ir vertinimu, skirty
pokyciy mechanizmams ir kitiems ekonominei aplinkai
jtakos turintiems veiksniams (kaip antai, ekonomikos
ciklams, disponuojamosioms pajamoms, transporto ten-
dencijoms, kity transporto rasiy plétrai ir t. t.) istirti. Be to,
poveikis ekonominei pléetrai gali labiau priklausyti nuo keliy
ir kity rGsiy transporto tinklo klrimo pazangos, o ne nuo
vieno projekto.

14.

Ispanijos Jaraicejo projektg galima laikyti maZzos apimties
(tinkamy finansuoti islaidy suma — tik 5,8 mIn. EUR) pro-
jektu, i$ kurio néra gaunama pajamy. Pagal Ispanijos teisés
aktus tokio dydzio projektui sgnaudy ir naudos analize
nebdtina.

16.

Ekonomikos nuosmukis galéjo atsiliepti eismui. Be to, keliy
infrastruktdros, sukurtos jgyvendinant projektus, numato-
mas eksploatavimo laikas — apytiksliai 30 mety. Taigi Siy
projekty investicijy graza reikéty vertinti atsizvelgiant j viso
eksploatavimo laikotarpio, o ne vien pirmujy keleto eks-
ploatavimo mety (iki 2010 m.) eismo duomenis, nes pirmai-
siais metais eismas tikrai gali bati mazesnis nei numatyta.

17.

Vokietijoje kategorijai ,neatidéliotini” priskirtini projek-
tai nurodomi federaliniame plane ir véliau, remiantis tam
tikrais kriterijais, tai nustatoma jstatymu. Nepaisant to,
sgnaudy ir naudos analizés ataskaitoje nurodytas naudos ir
sanaudy santykis turi visada bati didesnis uz 1.
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18.

Net ir esant Siam, mazesniam, naudos ir sgnaudy santykiui,
sprendimas finansuoti $j projektg nebdty buves atsauktas,
nes, Graikijos valdZios institucijy nuomone, projektas gali
bati finansuojamas, jei naudos ir sanaudy santykis yra ne
mazesnis nei 1,2. Tai jrodo teigiamg Sio projekto socialine ir
ekonomine verte.

19.

Komisija palankiai vertina teigiama Audito Rimy iSvada.
Komisija mano, kad reikéty labiau pabreézti Siy projekty
svarbg didinant keliy sauga, jskaitant mirtingumo ir sunkiy
suzeidimy lygio mazinima. Pagerinus keliy infrastruktdros
kokybe sumazéja eismo jvykiy ir patiriama maziau sunkiy
suzeidimy.

Kitos tinkamos priemoneés keliy infrastruktdros saugai
patikrinti yra keliy saugos patikros statyby metu ir jau
eksploatuojamy kelio daliy saugos patikrinimai.

25. b)

Didelj visos statybos kainos ir vaziuojamosios kelio dalies
statybos kainos skirtumga lémeé tai, kad naudota daug
inzineriniy objekty. Pavyzdziui, jgyvendinant Herradura
projekta trumpoje atkarpoje reikéjo pastatyti 3 tunelius,
4 tiltus ir 3 poviadukinius kelius. Neskaiciuojant Sio
projekto, Ispanijos projekty visos statybos kaina ir
vaziuojamosios kelio dalies statybos kaina bdty panasios.
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25.¢)

Ispanijos atveju didele vaziuojamosios kelio dalies staty-
bos kaing i$ dalies galéjo lemti itin sudétingos dviejy
pasirinkty — Herradura ir Castell de Ferro-Polopo - projekty
jgyvendinimo viety geologinés salygos.

Lenkijos atveju vardijant didesnes keliy statybos kainas
lemusias priezastis galima paminéti didelj medziagy kainos
padidéjima (30-40 proc. per pastaruosius 5 metus), rinkos
perkaitimg dél Lenkijos pradétos plataus masto investicinés
programos ir tam tikrais atvejais ypatingas geologines
salygas.

30.

Atnaujinant S7 greitkelj buvo pastatyta apie 40 inzineriniy
objekty - tai paaiskina didesne, palyginti su panasiais pro-
jektais, kaina.

31.

Transporto poreikis yra iSvestinis ir yra glaudziai susijes
su ekonomine padétimi. Ekonomikos sulétéjimas ir
krizé galéjo atsiliepti ir eismo srauty intensyvumui, ir
jy sudeéciai; j tai reikety atidziai atsizvelgti — pavyzdziui,
jvertinti procentine sunkvezimiy, autobusy, motocikly ir
kt. dalj. Transporto rasies pasirinkimui ir su projektu susi-
jusiam metiniam dienos eismo vidurkiui gali turéti jtakos
ir isSorés veiksniai, kaip antai, degaly kaina. Kai tinka,
reikéty atsizvelgti ir | sezoninius eismo srauto padidéjimus
(pavyzdZiui, turisty eismo srautus).

Be to, keliy infrastruktaros, sukurtos jgyvendinant projek-
tus, numatomas eksploatavimo laikas — apytiksliai 30 mety.
Taigi eismo srautus geriausia bdty vertinti, atsizvelgiant
j visa 3] laikotarpj ir visg eksploatavimo laikg, o ne vien
j keletg pirmuyjy eksploatavimo mety. Eismo prognozeés
buvo parengtos atsizvelgiant j $j ilgesnj laikotarpj.
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Bendras atsakymas j 32 ir 33 daliy pastabas
Norint susidaryti iSsamy vaizdg, svarbu turéti omenyje, kad
rengiant paklausos prognozes, taigi ir skai¢iuojant susi-
jusias vienam naudotojui tenkancias sgnaudas, paprastai
atsizvelgiama | labai konkrecias aplinkybes tuose regio-
nuose. Maziau issivysc¢iusiuose regionuose, kuriuose tik
neseniai émeé ryskéti gyventojy skaiciaus mazéjimo ten-
dencija, naujy keliy statyba daznai yra priemoné tokiy
atokiy vietoviy (désenclavement) prieinamumui pagerinti,
nes keliai statomi siekiant per ilgesnj laikg pasireiksiancio
skatinamojo poveikio. Taigi normalu, kad tokiame regione
tam tikra (paprastai trumpa) laika jais per dieng vidutiniskai
naudojasi nedaug Zzmoniy.

Be to, galimybeé naudotis infrastruktdra turi jtakos
darbuotojy judumui ir atsiliepia nedarbo lygiui maziau
apgyvendintuose, taciau geriau prieinamuose regionuose.

Si analizé taip pat labai priklauso nuo geografiniy
aplinkybiy, kuriomis buvo statomi audituoti keliai.
Techniskai sudétingesniy keliy vieno kilometro kaina
paprastai yra didesné nei kity keliy kilometro kaina.

34.

Jgyvendinant La Herradura (Almunjekaras) projekta trum-
poje atkarpoje reikéjo pastatyti 3 tunelius, 4 tiltus ir 3
poviadukinius kelius. Kaina padidéjo deél itin sudétingy
Herradura projekto jgyvendinimo vietos geologiniy salygy
(taip pat zr. Komisijos atsakyma j 25 dalies b ir ¢ punkty
pastabas. Be to, sudarant Herradura projekto 2010 m. eismo
prognoze nebuvo atsizvelgta j ekonomikos krize— dél jos
planuotas metinis dienos eismo vidurkis sumazéjo daugiau
nei 20 proc.
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35.

Sanglaudos politika jgyvendinama vadovaujantis pasidali-
jamojo valdymo ir subsidiarumo principu. Taigi valstybé
naré turi galimybe pati pasirinkti konkrety kelio tipga ir yra
pirmiausia uz tai atsakinga. Potencialiai visi variantai yra
priimtini su salyga, kad bendrai finansuojami projektai
turés teigiama socialinj ir ekonominj poveikj ir bus atren-
kami laikantis programavimo dokumenty, priimty pasikon-
sultavus su Komisija, nuostaty.

Be to, sprendimg deél investicijy rusies (greitkelis ar
automagistralé) valstybé naré priima, atsizvelgdama ne
vien j sgnaudas. Sis sprendimas taip pat priklauso nuo tos
valstybés narés ilgalaikio infrastruktdros plano ir investicijy
(bei viso kuriamo tinklo) makroekonominio poveikio visam
regionui ar Saliai.

Statant greitkelius paprastai siekiama sujungti vietos ar
regiony kaimus, miestelius ar miestus, o statant automa-
gistrales siekiama sujungti kelias dideles aglomeracijas ir
padidinti:

a) darbuotojy judumg;
b) regiono prieinamuma investuotojams.

37.
Komisija praso zitreti atsakyma j 35 dalies pastabas.

40.

Pasidlymy, kuriuose nurodyta nejprastai maza kaina,
atmetimas atitinka viesyjy pirkimy taisykles, jei pasitlymas
atmetamas ne automatiskai ir kiekvienam kandidatui
suteikiama galimybé paaiskinti priezastis, del kuriy jis gali
sialyti mazesne kaing (zr. bylos ,Lombardini” pries ANAS
(C-285/99) 73 punkta).

Palaipsniui atsisakius vieSyjy pirkimy naudojant
matematine formule sistemos, Siuo metu Ispanijoje
konkurso laimétoju skelbiamas ne vien tik maziausia kaina
pasitles dalyvis. Atsizvelgiama ir | kitus kriterijus, kaip antai
kokybe, jvykdymo terming, aplinkosaugos reikalavimus,
funkcines darby savybes, galimybe naudoti pakaitus ir jy
kaing ir t. t.
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Kadangi Komisija pritaiké finansine pataisg dél
matematiniy formuliy naudojimo Graikijoje, ir véliau
Sios praktikos ¢ia buvo palaipsniui atsisakyta, rizika, kad
bendrovés, kuriy pasidlymai buvo atmesti, teiks paslaugas
didesnémis vieneto kainomis per bendrasias jmones, yra
sumazejusi.

41.

Europos standartu (EN01317-5), kuriuo remdamosi
keliy institucijos ir gamintojai gali nurodyti produkto
efektyvuma bendru europiniu lygmeniu, uztikrinama kelio
barjery vidaus rinka.

Dabar, prireikus jrengti naujy apsauginiy barjery, keliy
institucijos pagal Direktyva 2004/18/EB privalo nurodyti
savo reikalavimus remdamosi minétu Europos standartu,
ir kiekvienas gamintojas, kurio produktas atitinka keliy
institucijos nurodytus efektyvumo reikalavimus, turéty
turéti galimybe pateikti pasidalyma.

Prireikus jsigyti apsauginiy barjery, kuriems galioja standar-
tas ENO1317-5, naujose kelio dalyse jrengti arba (prieziaros
ar remonto tikslais) apgadinty esamy barjery dalims
pakeisti perkantieji subjektai pirkimo specifikacijose turéty
nurodyti, kad tie barjerai turéty bati pazyméti CE Zenklu
ir pasizymeéti reikiamomis efektyvumo ir geometrinémis
savybémis, kad efektyvumo ir estetiniu atzvilgiais deréety su
jau jrengtais barjerais. Komisija mano, kad dél Sios standar-
tizacijos Europos viesosios rinkos susiskaidymo nebeliks,
ir tokiy apsauginiy barjery gamintojai galés bet kurioje
valstybes naréje vykdomuose pirkimuose sitlyti ty paciy
techniniy specifikacijy produktus, taip pasinaudodami
masto ekonomijos privalumais.
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44,

Valstybés narés turi uztikrinti, kad baty jrengtos eismo
intensyvumui ir jo keliamo triukSmo lygiui proporcin-
gos apsaugos nuo triuksmo priemonés. Europos aplinkos
triukSmo direktyvoje 2002/49/EB valstybiy nariy reikalau-
jama priimti veiksmy planus keliams, kuriais per metus
pravaziuoja daugiau nei 6 milijonai transporto priemoniy.
Rengiant siuos veiksmy planus reikia pasikonsultuoti su
vietos gyventojais.

45.

Pagal subsidiarumo principg Komisija negali jpareigoti
valstybés narés taikyti vienokig ar kitokig konkrecia
valdymo sistema, taciau gali informuoti valstybes nares ir
perkanciasias institucijas apie geriausia ES valstybiy nariy
patirtj.

Nors Vokietijoje ir Lenkijoje uz busimus sanaudy kainy
pokycius atsako rangovai, Ispanija taiko sudétingesne
indeksavimo tvarka, ir pagal jos teisés aktus sgnaudy kainas
galima perziaréti ir perskaiciuoti.

Kainy perzitra Ispanijoje galioja daugiau nei vieneriems
metams sudarytoms ir daugiau nei 20 proc. jvykdytoms
darby sutartims.

Graikijoje indeksavimas atliekamas kas ketvirtj i$ anksto
Zinomose tvirtai nustatytose kategorijose. Nezinomas
veiksnys yra medziagy ir darby kainos infliacija.

46.

Sesdiy Ispanijos projekty atveju vienam projektui
vidutiniskai teko apie tris pakeitimus ir papildomas sutartis.
Papildomos islaidos vidutiniskai sudaré apie 20-30 proc.
pradinés projekto vertés. Pakeitimai ir papildomos sutar-
tys buvo pagrijsti, atsizvelgiant j susidariusias nenumatytas
aplinkybes.

Dél Lenkijos pasakytina, kad praeityje jai buvo taikytos
finansinés pataisos del nepagrjsty papildomy darby ir
sutarciy pakeitimy. Svarbu rasti pusiausvyra tarp pozidrio,
kurj taikant leidziamas tam tikras lankstumas, ir pozitrio,
kurj taikant laikomasi pakankamai grieztos piktnaudziauti
neleidziancios tvarkos.
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Graikijoje velavima jgyvendinti E75 PATHE projekta lémé
nenumatytos su salies geomorfologinémis savybémis susi-
jusios aplinkybés. Be to, velavimus daznai lemia teisminés
proceddros, zemés pasisavinimo klausimai ir nuolatinis
archeologijos tarnyby dalyvavimas Sioje veikloje.

Vokietijos atveju paprastai buvo nustatyta ES finansavimo
riba, todél papildomas islaidas dengé pati valstybé naré.
Sios islaidos neturéjo jtakos ES biudzetui.

49.

Ispanijoje, pagal nacionalinius teisés aktus, susidarius
nenumatytoms aplinkybéms leidZiama daryti pakeitimus ir
sudaryti papildomas sutartis, dél to véluota baigti darbus.
Tai buvo badinga visiems pavyzdziu pasirinktiems projek-
tams ir galéjo bati ekonomiskai naudinga rangovams.

Deél Graikijos pasakytina, kad nacionalinés valdZios instituci-
jos emeési taikyti ir tebetaiko priemones administraciniams
gebéjimams gerinti ir biurokratizmui bei vélavimams
viesajame sektoriuje mazinti (siekiama paspartinti
nusavinty zemiy paskyrimo ir teismo proceduras, uztikrinti
veiksmingesne archeologijos tarnyby veikla).

50.

Komisija pazymi, jog gali buti, kad statyty keliy ypatybes
ir pradiniai darby baigimo grafikai buvo skirtingi. Vertinat
projekty rezultatus reikéty atsizvelgti ir j tai, kad jtakos gali
turéti tokie veiksniai kaip sudétingos geomorfologinés
saglygos, projekto plano ir statyby sudétingumas,
inZineriniy objekty skaicius ir vieta, aplinkosaugos aspek-
tai ir t. t. Sie veiksniai galéjo turéti didelés jtakos viduti-
nei vélavimo jgyvendinti audituotus projektus (pavyzdziui,
Herradura projekta) trukmei.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISVADOS

51.

Komisija palankiai vertina audito iSvadg, kad keliy pro-
jektai davé rezultaty kelionés laiko taupymo ir saugos
atzvilgiais — Sie tikslai yra svarbas keliy infrastruktdros
srityje.

Kartu su projekty poveikio vertinimu reikia atlikti ir
vertinimy, skirty pokyciy mechanizmams ir kitiems
ekonominei aplinkai jtakos turintiems veiksniams (kaip
antai, ekonomikos ciklams, disponuojamosioms pajamoms,
transporto tendencijoms, kity transporto rasiy plétrai ir
t. t.) istirti. Be to, poveikis ekonominei plétrai gali labiau
priklausyti nuo keliy ir kity rasiy transporto tinklo karimo
pazangos, 0 ne Nuo vieno projekto.

52.
Ekonomikos nuosmukis galéjo atsiliepti eismui.

Be to, keliy infrastruktaros, sukurtos jgyvendinant projek-
tus, numatomas eksploatavimo laikas — apytiksliai 30 mety.
Siy projekty investicijy graza reikéty vertinti atsizvelgiant
j viso eksploatavimo laikotarpio, o ne vien pirmuyjy keleto
eksploatavimo mety (iki 2010 m.) eismo duomenis.

53. a)

Transporto poreikis yra iSvestinis ir yra glaudziai susijes
su ekonomine padetimi. Ekonomikos sulétéejimas ir
krizé galéjo atsiliepti ir eismo srauty intensyvumui, ir
jy sudéciai; | tai reikéty atidziai atsizvelgti — pavyzdziui,
jvertinti procentine sunkvezimiy, autobusy, motocikly ir
kt. dalj. Transporto rasies pasirinkimui ir su projektu susi-
jusiam metiniam dienos eismo vidurkiui gali turéti jtakos
ir iSorés veiksniai, kaip antai, degaly kaina. Kai tinka,
reikéty atsizvelgti ir j sezoninius eismo srauto padidéjimus
(pavyzdziui, turisty eismo srautus).

Be to, keliy infrastruktaros, sukurtos jgyvendinant projek-
tus, numatomas eksploatavimo laikas — apytiksliai 30 mety.
Eismo srautus geriausia bty vertinti, atsizvelgiant j visa
$j laikotarpj ir visg eksploatavimo laikg, o ne vien | keleta
pirmyjy eksploatavimo mety. Eismo prognozés buvo
parengtos atsizvelgiant j §j ilgesnj laikotarpj.
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53.b)

Sanglaudos politika jgyvendinama vadovaujantis pasidali-
jamojo valdymo ir subsidiarumo principu. Taigi valstybé
naré turi galimybe pati pasirinkti konkrety kelio tipa ir yra
pirmiausia uz tai atsakinga. Potencialiai visi variantai yra
priimtini su salyga, kad bendrai finansuojami projektai
turés teigiama socialinj ir ekonominj poveikj ir bus atren-
kami laikantis programavimo dokumenty, priimty pasikon-
sultavus su Komisija, nuostaty.

Be to, sprendima del investicijy rasies (greitkelis ar
automagistralé) valstybé naré priima, atsizvelgdama ne
vien j sgnaudas. Sis sprendimas taip pat priklauso nuo tos
valstybés nareés ilgalaikio infrastruktdros plano ir investicijy
(bei viso kuriamo tinklo) makroekonominio poveikio visam
regionui ar saliai.

53.¢)

Gali bati, kad statyty keliy ypatybeés ir pradiniai darby
baigimo grafikai buvo skirtingi. Vertinat projekty rezultatus
reikéty atsizvelgti ir j tai, kad jtakos gali turéti sudétingos
geomorfologinés sglygos, projekto plano ir statyby
sudétingumas, inZineriniy objekty skaicius ir vieta, aplinko-
saugos aspektai ir t. t.

54.

Pasitlymuy, kuriuose nurodyta nejprastai maza kaina,
atmetimas atitinka viesyjy pirkimy taisykles, jei pasialymas
atmetamas ne automatiskai ir kiekvienam kandidatui
suteikiama galimybé paaiskinti priezastis, dél kuriy jis gali
sidlyti mazesne kaing (zr. bylos ,Lombardini” pries ANAS
(C-285/99) 73 punkta).

Palaipsniui atsisakius vieSyjy pirkimy naudojant
matematine formule sistemos, Siuo metu Ispanijoje
konkurso laimeétoju skelbiamas ne vien tik maziausia kaina
pasitles dalyvis. Atsizvelgiama ir j kitus kriterijus, kaip antai
kokybe, jvykdymo terming, aplinkosaugos reikalavimus,
funkcines darby savybes, galimybe naudoti pakaitus ir jy
kaing ir t. t.

Kadangi Komisija pritaiké finansine pataisg dél
matematiniy formuliy naudojimo Graikijoje, ir véliau
sios praktikos ¢ia buvo palaipsniui atsisakyta, rizika, kad
bendrovés, kuriy pasitlymai buvo atmesti, teiks paslaugas
didesnémis vieneto kainomis per bendrasias jmones, yra
sumazejusi.
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55.

Rengiant paklausos prognozes, taigi ir skaiciuojant susiju-
sias vienam naudotojui tenkancias sgnaudas, atsizvelgta
j labai konkrecias aplinkybes tuose regionuose. Maziau
issivysc¢iusiuose regionuose, kuriuose tik neseniai émeé
ryskéti gyventojy skaiciaus mazéjimo tendencija, naujy
keliy statyba daznai yra priemoneé tokiy atokiy vietoviy
(désenclavement) prieinamumui pagerinti, nes keliai
statomi siekiant per ilgesnj laika pasireikSianc¢io skati-
namojo poveikio. Taigi normalu, kad tokiuose regionuose
tam tikrg (paprastai trumpa) laika jais per dieng vidutiniskai
naudojasi nedaug zmoniy.

Be to, galimybé naudotis infrastruktdra turi jtakos
darbuotojy judumui ir atsiliepia nedarbo lygiui maziau
maziau apgyvendintuose, taciau geriau prieinamuose
regionuose.

Si analizé taip pat labai priklauso nuo geografiniy
aplinkybiy, kuriomis buvo statomi audituoti keliai. Aki-
vaizdu, kad techniskai sudétingesniy keliy vieno kilometro
kaina paprastai yra didesné nei kity keliy kilometro kaina.

REKOMENDACIJOS

1 Rekomendacija

Komisija sutinka su Sia rekomendacija ir mano, kad ji yra i$
dalies jgyvendinta. Pastaraisiais metais Komisija jau atliko
kelis vieneto kainy tyrimus ir toliau tes $ig veikla.

Vertindama dabartinio programavimo laikotarpio didelés
apimties projektus Komisija tikrina vieneto kainas, palyginti
su kitais panasiais projektais ir, jei nustato batinybe papil-
domai pagrjsti tas kainas, pateikia atitinkamy klausimuy.
JASPERS, vertindama didelés apimties projektus, tikrina
vieneto kainas lygindama jas su kity to sektoriaus projekty
vieneto kainomis, taip pat atsizvelgdama j kita tarptautine
praktika.

Komisija atsizvelgs | vieneto kainy klausima ateinanc¢iam
programavimo laikotarpiui atnaujindama Komisijos
sgnaudy ir naudos analizés vadova, skirtg visy rasiy pro-
jektams, vykdomiems pagal bendrai finansuojamas
programas.
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2 Rekomendacija a)

Komisija sutinka su nuomone, kad keliy projektams turéty
bati nustatyti aiskas tikslai ir atitinkami su Siais tikslais
susije rodikliai, ir mano, kad $i rekomendacija didelés
apimties projekty atzvilgiu jau yra jgyvendinta. Siuo metu
$ig informacija reikalaujama nurodyti didelés apimties
projekty aprasymuose bei sgnaudy ir naudos analizéje.
Komisijos pasidlyme del struktariniy ir investicijy fondy
ateinanciu programavimo laikotarpiu nustatytas iSsamus
veiklos rezultaty planas ir salygos. Jei bus priimti, jie padés
uztikrinti, kad basimiems keliy projektams baty numatyti
aiskas tikslai ir susije rodikliai.

Komisija mano, kad poveikj ekonomikai lems ne vien keliy
projektai, bet ir kiti ekonominiai ir socialiniai veiksniai. Siuo
atzvilgiu Komisija primena, kad atskirti, kiek ekonominj
poveikj [émé keliy projektas, o kiek — kiti veiksniai, galima
tik atliekant vertinimg, o ne nustacius rodiklj.

2 Rekomendacija b)

Komisija sutinka su $ia rekomendacija ir mano, kad ji yra
i3 dalies jgyvendinta. Siuo metu pagrjsty ir ekonomiskai
veiksmingy techniniy sprendimy atranka vyksta atliekant
kiekvieno didelés apimties projekto galimybiy studijg ir
pasirinkciy analize. Taip galima pasirinkti patj geriausia
sprendima. Valstybés narés turéty tokius pacius principus,
pvz., atrankos kriterijus, taikyti ir nedidelés apimties pro-
jektams. Be to, 2008 m. Komisijos (Regioninés ir miesty
politikos generalinio direktorato) paskelbtas investiciniy
projekty sanaudy ir naudos analizés vadovas galioja
visy rasiy, ne tik didelés apimties projektams. Komisija
apsvarstys, kaip buty galima keistis Sios srities geriausia
patirtimi, pavyzdziui, baty galima pasinaudoti JASPERS
praktine patirtimi.
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2 Rekomendacija c)

Komisijai mano, kad $i rekomendacija jau jgyvendinta.
ES direktyvomis deél viesyjy pirkimy siekiama uztikrinti
saziningga ir atvira konkurencijg visoje ES, vienodas
salygas visiems ekonominés veiklos vykdytojams, nesutei-
kiant jiems nepagrjsto pranasumo ar nesudarant kliaciy,
ekonomiskai naudingiausia viesyjy lésy panaudojimag ir
t. t. Vykdant bendrajj finansavimg pagal sanglaudos politikg
laikomasi $iy ES direktyvy dél vieSujy pirkimy ir ES poli-
tikos principy. Komisija priziari, kad Sie principai baty
jgyvendinti praktiskai ir prireikus imasi taisomyjy veiksmuy.
Ateinanciam programavimo laikotarpiui yra numatytos su
viesaisiais pirkimais susijusios ex ante salygos.

3. Rekomendacija

Komisija sutinka su Sia rekomendacija ir mano, kad ji yra
is dalies jgyvendinta. Dabartiniu programavimo laiko-
tarpiu kiekvieno didelés apimties keliy projekto atveju
reikalaujama eismo prognozes jtraukti j paraiskos for-
moje pateikiama paklausos analize ir j sanaudy ir naudos
analize. Sias prognozes Komisija atidZiai jvertina, siekdama
uztikrinti jy tikroviskuma. Komisijos investiciniy projekty
sanaudy ir naudos analizes vadove, kuris galioja visiems
projektams, pateikiamos eismo prognoziy modeliavimo
gairés. Siekdama paskatinti keitimasi gergja patirtimi
Komisija taip pat paragins JASPERS apsvarstyti §j klausima
planuojant busimus tinkly karimo platformos susitikimus
su valstybemis narémis.

4. Rekomendacija

Komisija pripazjsta, kad reikéty pateikti iSsamesnés infor-
macijos apie vieneto kainas ir apsvarstys $j klausimg
ateinanciam programavimo laikotarpiui atnaujindama
Komisijos sanaudy ir naudos analizés vadova.
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