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Rekomendacija
TARYBOS REKOMENDACIJA

siekiant iStaisyti pervirSinio valdZios sektoriaus deficito padétj Lenkijoje

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama  Sutart] dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 126 straipsnio 7 dalj,
atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,

kadangi:

(1)  pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 126 straipsnj valstybés narés

turi vengti pervirSinio valdzios sektoriaus deficito;

(2) Stabilumo ir augimo pakto pagrindinis tikslas yra patikimi valstybés finansai —
priemone sudaryti geresnes salygas kainy stabilumui ir dideliam tvariam augimui,

leidzianc¢iam kurti naujas darbo vietas;

(3) 2009 m. liepos 7 d. pagal Europos bendrijos steigimo sutarties 104 straipsnio 6 dalj
Taryba nusprendé, kad Lenkijoje susidaré pervirSinis deficitas, ir pagal Europos
bendrijos steigimo sutarties 104 straipsnio 7 dalj ir 1997 m. liepos 7 d. Tarybos
reglamento (EB) Nr. 1467/97 dél pervirSinio deficito procediros jgyvendinimo
paspartinimo ir paaiskinimo' 3 straipsnj pateiké rekomendacija dél pervirsinio deficito
padéties iStaisymo ne véliau kaip 2012 m.”. Kad patikimai ir tvariai sumaZinty
valdZios sektoriaus deficita, kad jis biity 3 % BVP ar maZesnis, Lenkijos valdZios
institucijoms rekomenduota 2009 m. jgyvendinti suplanuotas fiskalines skatinamasias
priemones, nuo 2010 m. uZtikrinti bent 1% procentinio punkto BVP vidutinj metinj
struktiirinj biudzeto koregavima, nustatyti konkrecias priemones, kuriy reikia siekiant
iki 2012 m. sumazinti deficita, kad jis nesiekty pamatinés vertes, ir nustatyti reformas,
kuriomis vélesniais metais neleidziama didéti pirminéms einamosioms iSlaidoms.
Taryba nustaté 2010 m. sausio 7 d. terming, iki kurio turéjo biiti imtasi veiksmingy

priemoniy;

4) 2010 m. vasario 3 d., remdamasi Komisijos 2009 m. rudens prognoze, Komisija
padaré iSvada, kad Lenkija émési reikalingy priemoniy atsizvelgdama j 2009 m. liepos
7 d. Tarybos rekomendacija valdzios sektoriaus deficita sumazinti tiek, kad jis
nevirSyty Sutartyje numatytos pamatinés vertés, todél jokiy papildomy veiksmy pagal
pervirSinio deficito procedirg imtis nereikéjo. Remdamasi savo 2011 m. rudens
prognoze, Komisija nusprend¢, kad Lenkija nesilaiko nurodymy ir papra$¢ jos imtis
papildomy priemoniy, kurias Lenkija priémé ir vieSai paskelbé iki 2012 m. sausio
10d. Todel 2012 m. sausio 11d. Komisija patvirtino, kad Lenkijos valdzios

: OL L 209, 1997 8 2, p. 6.

2 Visi  dokumentai, susij¢ su Lenkijos pervirSinio deficito  procediira, pateikiami

http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/poland_en.htm
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institucijos émési veiksmingy priemoniy siekdamos laiku ir tvariai iStaisyti pervirSinio
deficito padétj, todél jokiy papildomy priemoniy pagal pervirSinio deficito procediirg
Lenkijai tuo metu imtis nereikéjo’;

2013 m. birzelio 21 d. Taryba padaré iSvada, kad Lenkija émési veiksmingy
priemoniy, tadiau jvyko nepalankiy ekonominiy jvykiy, turinéiy didelj poveikj
vieSiesiems finansams, todél pateiké patikslintas rekomendacijas®. Taigi, Lenkija
atitiko salygas, kuriomis pervirSinio valdzios sektoriaus deficito padéties iStaisymo
terminas gali biiti pratestas, kaip numatyta Reglamento (EB) Nr. 1467/97 3 straipsnio
5 dalyje. Taryba rekomendavo, kad Lenkija esamg pervirSinio deficito padét] iStaisyty
iki 2014 m. Lenkija turéty pasiekti nominalaus valdzios sektoriaus deficito tiksla, lygy
3,6 % BVP 2013 m. ir 3,0 % BVP 2014 m. ir atitinkant] metinj struktirinio biudZeto
balanso pageréjimg, sudarantj bent 0,8 % BVP 2013 m. ir 1,3 % BVP 2014 m. pagal
atnaujintg Komisijos 2013 m. pavasario prognoz¢. Lenkija turéty grieztai jgyvendinti
jau priimtas priemones, jas papildydama kitomis pakankamomis priemonémis
pervirSinio deficito padéciai iStaisyti iki 2014 m. Visas neplanuotas pajamas Lenkija
turéty panaudoti deficitui mazinti. Taryba nustaté¢ 2013 m. spalio 1 d. terming, iki
kurio Lenkija turi imtis veiksmingy priemoniy ir pagal Reglamento (EB) Nr. 1467/97
3 straipsnio 4a dalj pateikti iSsamig ataskaita apie tiems tikslams pasiekti numatyta
konsolidavimo strategija. 2013 m. spalio 2 d. Lenkija pateiké ataskaita apie
veiksmingas priemones, kurig Komisija véliau iSanalizavo;

[2013 m. gruodzio 10 d.] pagal SESV 126 straipsnio 8 dalj Taryba nustaté, kad
2013 m. Lenkija nesiémé veiksmingy priemoniy atsizvelgdama i 2013 m. birzelio
21 d. Tarybos rekomendacija pagal Sutarties 126 straipsnio 7 dalj;

pagal SESV 126 straipsnio 7 dalj ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1467/97 3 straipsnj
Taryba turi atitinkamai valstybei narei pateikti rekomendacijas, kaip per nurodyta
laikotarpi iStaisyti pervirSinio deficito padéti. Rekomendacijoje turi biiti nustatytas ne
ilgesnis kaip SeSiy ménesiy laikotarpis, per kurj atitinkama valstybé naré turi imtis
veiksmingy priemoniy pervirSinio deficito padéciai iStaisyti. Be to, rekomendacijoje
iStaisyti pervirSinio deficito padét] Taryba turéty reikalauti pasiekti metinius biudzeto
tikslus, kurie pagal prognoze, kuria grindZziama rekomendacija, atitinka minimaly
metinj strukttrinio balanso, t. y. pagal ciklg pakoreguoto balanso atmetus vienkartines
ir kitas laikingsias priemones, pageré¢jimg, kurio lyginamasis dydis biity ne maziau
kaip 0,5 % BVP;

2001-2011 m. realusis BVP per metus vidutiniskai augo 4 %, tafiau 2012 m.
ekonomines veiklos sparta sulétéjo iki 1,9 %. Pagal makroekonomin;j scenarijy, kuriuo
grindziama ataskaita apie veiksmingas priemones, numatoma, kad 2013 m. realiojo
BVP augimas toliau létés iki 1,5 % prie§ atsigaudamas 2014 ir 2015 m., kai realusis
BVP turéty atitinkamai iSaugti iki 2,5 % ir 3,8 %. Remiantis Komisijos 2013 m.
rudens prognoze, 2013 m. realusis BVP augs 1,3 %, 2014 m. augimas paspartés iki
2,5 %, 0 2015 m. — iki 2,9 %. Palyginti su Lenkijos valdzios institucijomis, Komisijos
pozitris j vidaus paklausos augima, ypac | privataus vartojimo ir privaciy investicijy
augimg prognozes laikotarpiu ne toks optimistinis;

Lenkijos valdZzios institucijos numato, kad 2013 m. valdzios sektoriaus deficitas iSaugs
nuo 2012 m. buvusio 3,9 % BVP iki 4,8 % BVP dydZio. Véliau dél planuojamos

Komisijos komunikatas Tarybai ,,Biudzeto vykdymo vertinimas atsizvelgiant j pervirSinio deficito
procediiras, taikomas po Komisijos tarnyby 2011 m. rudens prognozés®, COM(2012) 4 final, 2012 1 11.
2013 m. birzelio 21 d. Tarybos rekomendacija siekiant iStaisyti pervir§inio valdzios sektoriaus deficito
padéti Lenkijoje.
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pensijy reformos 2014 m. Lenkijos Finansy ministerija numato 4,5 % BVP pertekliy,
kurj visy pirma lems vienkartinis 8,5 % BVP turto perdavimas. 2015 m. numatoma,
kad valdzios sektoriaus deficitas vél pasieks 3 % BVP;

2013 ir 2014 m. Komisijos prognozé panasi | Lenkijos valdzios institucijy prognoze.
Joje taip pat numatytas 4,8 % BVP deficitas 2013 m. Pablogéjima, palyginti su PDP
pagrindiniame scenarijuje numatytu 3,9 % BVP, daugiausia lémé sumaZéjusios
pajamos. D¢l planuojamos pensijy reformos prognozuojama, kad 2014 m. valdzios
sektoriaus balansas bus perteklinis (+4,6 % BVP). Kalbant apie 2015 m., Komisijos
nuomoné ne tokia optimistiné kaip Lenkijos valdzios institucijy ir ji numato, kad
valdZios sektoriaus deficitas sudarys 3,3 % BVP. 0,3 procentinio punkto BVP
skirtumas susidaré daugiausia dél mazesniy einamyjy pajamy, remiantis mazesne
nominaliojo BVP augimo projekcija, ir didesniy valdzios iSlaidy tarpiniam vartojimui.
Deficito tikslams kyla su jgyvendinimu susijusi rizika;

be to, reikia pazymeéti, kad dabartiné deficito prognoze remiasi ESS-95. Nuo 2014 m.
rudens jsigalios naujas taisykliy rinkinys (ESS-2010). Pagal naujg taisykliy rinkinj
turto perdavimas nebebus skaiCiuojamas kaip valdzios sektoriaus pajamos, todél
numatoma, kad valdzios sektoriaus balansas bus neigiamas — deficitas 2014 m. sieks
4,2 % BVP, 0 2015 m. — 3,9 % BVP’. Kadangi dé¢l panaikinimo Taryba nuspres
remdamasi PDP duomenimis, kuriuos Eurostatas 2015 m. pavasarj jvertins pagal ESS-
2010, reikeéty papildomy priemoniy, kuriomis biity kompensuoti tie pensijy reformos
aspektai, kuriais pagal ESS-2010 deficitas nebebus mazinamas;

ir Lenkijos valdzios institucijos, ir Komisija numato, kad bendroji valdZios sektoriaus
skola visg nagrinéjamg laikotarpj nevirSys 60 % ribos. Pagal Komisijos 2013 m.
rudens prognoz¢ numatoma, kad skolos santykis su BVP turéty sumazéti nuo 55,6 %
2012 m. iki 51 % 2014 m., visy pirma dél paskelbto 8,5 % BVP pensijy fondy turto
perdavimo, prie§ vél pradédamas pamazu augti iki 52,5 % 2015 m.;

kad pervirSinio deficito padétis biity iStaisyta iki 2014 m. termino pagal tuomet
galiosianc¢ias ESS-2010 taisykles ir uztikrintas iStaisymo tvarumas, reikéty 2014 m.
imtis papildomy struktiiriniy priemoniy, kurios sudaryty ne maziau kaip 1,6% BVP,
nejskaitant priemoniy, jau jtraukty j Komisijos 2013 m. rudens prognoze¢ (dél kuriy
pagal ESS-2010 struktiirinis deficitas pagerety 0,6 % BVP 2014 m.). Kadangi dalis
reikiamo koregavimo yra susijusi su peréjimu nuo ESS-95 prie ESS-2010, be to, dél
tokiy metiniy priemoniy (kuriy verte virSyty 2009 m. liepos 7 d. Tarybos
rekomendacijg (1% % BVP) ir 1,3 % BVP, kurj reikalaujama pasiekti pagal 2013 m.
birzelio 21 d. Tarybos rekomendacija) gerokai sumazéty produkcija tuo metu, kai
gamybos apimties atotriikis tebéra neigiamas, tikslinga nustatyti terming 2015 m.;

atsizvelgiant | didelj netikrumg, susijusi su ekonominiais ir biudzeto pokyciais,
galutiniams iStaisymo laikotarpio metams rekomenduojamas biudzeto tikslas turéty
biiti aiSkiai maZzesnis uz pamating vert¢, kad per praSoma terming biity uZztikrintas
veiksmingas ir tvarus iStaisymas;

todel pervirSinio deficito padéties iStaisymas iki 2015 m. atitikty tarpinj nominalaus
deficito tiksla, lygy 3,9 % BVP 2014 m. (atmetus pensijy turto perdavimg), ir galutinj

Pagal ESS-2010 dél toliau iSvardyto planuojamos pensijy reformos poveikio deficitas mazinamas
nebebus: vienkartinis 8,5 % BVP vertés turto perdavimas 2014 m., reguliarus turto perdavimas 2014 m.
(0,3 % BVP) ir 2015 m. (bendras poveikis — 0,6 % BVP). Pagal naujas taisykles bus atsizvelgiama tik j
pirmos pakopos dalyviy skaiciaus pokycius (0,2 % BVP 2014 m., bendras poveikis — 0,4 % BVP 2015
m.). Nors numatoma, kad peréjimas prie ESS-2010 turés teigiama poveikj BVP rodikliams, didesnio
BVP poveikis fiskaliniams duomenims bus nedidelis.
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tiksla — 2,8 % BVP 2015 m. Su S$iais tikslais susijes struktiirinio biudzeto balanso
pageréjimas biity 1 % BVP 2014 m. ir 1,2 % BVP 2015 m., atsizvelgiant | priemones,
jtrauktas | Komisijos 2013 m. rudens prognoze, dél kuriy numatytas struktiirinio
balanso pageréjimas pagal ESS-2010 sudaryty 0,6 % BVP 2014 m. ir 0,2 % BVP 2015
m. Tai reiskia, kad, be Komisijos 2013 m. rudens prognozéje jau numatyty priemoniy
(nejskaitant pensijy reformos turto perdavimo), biitinos papildomos priemonés,
sieksiancios 0,4 % BVP 2014 m. ir 1 % BVP 2015 m.,

PRIEME SIA REKOMENDACIJA:
(1) Lenkija turéty patikimai ir tvariai panaikinti pervirSinio deficito padeétj iki 2015 m.

2) Lenkija turéty pasiekti nominalaus deficito tiksla, lygy 4,8 % BVP 2013 m., 3.9 %
BVP 2014 m. ir 2,8 % BVP 2015 m. (nejskaitant pensijy reformos turto perdavimo
poveikio). Tai atitinka strukttrinio balanso pager¢jima, lygy 1 % BVP 2014 m. ir
1,2 % BVP 2015 m. pagal Komisijos 2013 m. rudens prognoze.

3) Lenkija turéty grieztai jgyvendinti jau paskelbtas ir priimtas priemones, jas
papildydama kitomis pakankamomis priemonémis pervir§inio deficito padéciai
tvariai iStaisyti iki 2015 m. Visas neplanuotas pajamas Lenkija turéty panaudoti
deficitui mazinti.

4) Taryba nustato 2014 m. balandzio 15 d. terming, iki kurio Lenkija turi imtis
veiksmingy priemoniy ir pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1467/97 3 straipsnio 4a
dalj pateikti i§samig ataskaitg apie tiems tikslams pasiekti numatyta konsolidavimo
strategija.

Be to, Lenkijos valdzios institucijos turéty: i) gerinti vieSyjy finansy kokybe, visy pirma kuo
maziau karpydamos augima skatinancias investicijas ] infrastruktirg ir atlikdamos kruopscia
socialiniy i$laidy ir jy veiksmingumo apZzvalga; ii) gerinti mokestiniy prievoliy vykdymg ir
didinti mokes¢iy administravimo veiksminguma; iii) nustatyti labiau privaloma ir skaidresne
institucine vieSyjy finansy struktiira, jskaitant nacionalinéje apskaitoje naudojamy apibrézéiy
suderinimg su ESS standartais, uZztikrinant pakankamai placig taikymo sritj, gerinant visy
mety biudzeto vykdymo stebéseng ir uztikrinant nuolatinés iSlaidy taisyklés laikymosi
veiksmingg ir laiku atliekamg stebésena, pagrista patikima ir nepriklausoma analize, kurig
atlikty nepriklausomos jstaigos arba nuo fiskaliniy institucijy funkciniu pozitiriu
nepriklausomos jstaigos. Be to, siekiant uZztikrinti fiskalinio konsolidavimo strategijos s¢kmg,
bus svarbu fiskaling konsolidacijg sustiprinti visapusiSkomis struktiirinémis reformomis,
atitinkan¢iomis Lenkijai skirtas Europos semestro Tarybos rekomendacijas. Be 4
rekomendacijoje numatytos ataskaitos, Lenkijos valdzios institucijos ne reciau kaip kas [SeSis
meénesius] turéty pranesti apie pazangg jgyvendinant Sias rekomendacijas, taip pat tokig
informacijg turéty pateikti atskirame konvergencijos programy, kurios bus rengiamos iki
visisko pervirSinio deficito padéties iStaisymo, skyriuje.

Si rekomendacija skirta Lenkijos Respublikai.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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