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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
Pasiiilymo pagrindas ir tikslai

Pagal 2006 m. lapkri¢io 28 d. Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio
bendros sistemos 395 straipsnio 1 dalj Taryba, remdamasi Komisijos pasitilymu, gali
vieningai leisti bet kuriai valstybei narei imtis specialiy priemoniy, kuriomis nukrypstama nuo
direktyvos nuostaty, kad biity supaprastinta PVM surinkimo procediira arba uzkirstas kelias
tam tikry rasiy mokesciy slépimui ar vengimui.

Rastu, kurj Komisija uzregistravo 2013 m. birzelio 18 d., Lenkija paprasé¢ leisti nustatyti
priemones, kuriomis nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB 26 straipsnio ldalies a
punkto ir 168 straipsnio, siekiant iki 50 % apriboti teis¢ | atskaita, susijusig su tam tikry
varikliniy transporto priemoniy, naudojamy ne tik verslo tikslais, pirkimu, nuoma ar
iSperkamgja nuoma, taip pat su tomis transporto priemonémis susijusiy prekiy bei paslaugy,
iskaitant kura, pirkimu.

Remdamasi Direktyvos 2006/112/EB 395 straipsnio 2 dalimi, 2013 m. spalio 10 d. rastu
Komisija pranes¢ kitoms valstybéms naréms apie Lenkijos praSyma. 2013 m. spalio 14 d.
raStu Komisija pranesé Lenkijai, kad turi visg pra§ymui jvertinti biiting informacija.

Bendrosios aplinkybés

Direktyvos 2006/112/EB 168 straipsnyje numatyta, kad apmokestinamasis asmuo turi teis¢
atskaityti pridétinés vertés mokestj (toliau — PVM), mokéting uz savo apmokestinamiesiems
sandoriams pirktas prekes ir paslaugas. Tos direktyvos 26 straipsnio 1 dalies a punkte
reikalaujama prekiy, kurios yra veiklai skirto turto dalis, naudojimg ne verslo tikslais laikyti
paslaugy teikimu uz atlygj, jeigu PVM uz Siy prekiy pirkimg galéjo biti jtrauktas | PVM
atskaitg.

Variklinéms transporto priemonéms $ig sistema sunku taikyti dél keliy priezas¢iy, pirmiausia
todel, kad sunku tiksliai atskirti naudojima verslo ir ne verslo tikslais. Kai duomenys apie tokj
naudojima yra renkami, jmonéms ir administracijai tenka papildoma nasta, nes reikia juos
tvarkyti ir tikrinti. Kadangi tokiy transporto priemoniy yra daug, net dél mazo masto
individualaus mokesciy slépimo gali susidaryti didelés sumos.

Kaip alternatyvos direktyvoje nustatytai sistemai Lenkija papraSé leisti apriboti nustatytg
pradinés atskaitos procentinj dydj ir atitinkamai jmonéms netaikyti reikalavimo naudojimag
asmeniniais tikslais jtraukti | PVM atskaita. Taip §i sistema tapty paprastesné¢ visoms
susijusioms Salims ir biity uztikrinta, kad bty surinkta mokescio procentiné dalis, kuri kitaip
galéty bti nuslépta.

PraSomas procentinis apribojimas yra 50 %. Jis apskai¢iuotas pacios Lenkijos vertinimu ir,
remiantis pasiiilymo sglygomis, biity perzitirétas Lenkijai pateikus bet kokj prasyma pratesti
Sios priemonés galiojimg po 2016 m.

Remiantis Tarybos jgyvendinimo sprendimu 2010/581/ES', §iuo metu Lenkijai leidZiama iki

60 % apriboti teis¢ atskaityti PVM, kuriuo apmokestinamas tam tikry varikliniy transporto
priemoniy, iSskyrus lengvuosius automobilius, pirkimas, jsigijimas Bendrijoje, importas,

: 2010 m. rugséjo 27 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas, kuriuo leidziama Lenkijos Respublikai taikyti

specialig priemong, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio
bendros sistemos 26 straipsnio 1 dalies a punkto ir 168 straipsnio, OL L 256, 2010 9 30, p. 24.
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nuoma arba iSperkamoji nuoma; ] atskaitg jtraukiama PVM suma neturi virSyti 6 000 PLN.
Tas sprendimas baigia galioti 2013 m. gruodzio 31 d.

Naujasis teisés ] atskaita apribojimas galios nuo 2014 m. sausio 1 d. variklinéms transporto
priemonéms, kurias apmokestinamasis asmuo naudoja ne tik verslo tikslais. Tafiau tam
tikroms variklinéms transporto priemonéms, t. y. visoms transporto priemonéms, kuriose
jrengtos daugiau kaip 9 sédynés (iskaitant vairuotojo sédyne) ir kuriy bendra didZiausia masé
yra daugiau kaip 3 500 kg, minétas apribojimas nebiity taikomas — joms ir toliau galioty
iprastos taisyklés. Todél i taikymo sritj daugiausia patenka lengvieji automobiliai, furgonai,
pikapai ir motociklai.

Be to, apribojimas taikomas PVM, kuriuo apmokestinamos bet kokios iSlaidos, jskaitant kuro
pirkima, susijusios su variklinémis transporto priemonémis, kurioms taikoma S$i speciali
priemong, jeigu tos iSlaidos néra visiskai susijusios su apmokestinamojo asmens verslu, pvz.,
taksometry jmontavimu.

Paprastai nukrypti leidzian¢ios nuostatos nustatomos ribotam laikui, kad biity galima jvertinti,
ar speciali priemoné yra tinkama ir veiksminga. Todé¢l bet koks pratesimo laikotarpis turéty
biiti ribotas, kad bty galima jvertinti, ar nepasikeité aplinkybés, kuriomis pagrjsta nukrypti
leidzianti nuostata. Lenkija paprasé leidimo taikyti Siame pasiiilyme nurodyta specialig
priemong iki 2018 m. gruodzio 31 d.

Vis délto panaSiais atvejais paprastai nustatomas trejy mety laikotarpis (pavyzdziui, Zzr.
Tarybos jgyvendinimo sprendimus 2012/232/ES? ir 2013/191/ES?). Todél siiiloma, kad §is
sprendimas galioty iki 2016 m. pabaigos, o Lenkija iki 2016 m. balandzio 1 d. pateikty
ataskaita, jskaitant taikomo procentinio apribojimo perZziiira, jeigu biity numatoma pratesti
priemonés taikyma po 2016 m.

Pasiiilymo srityje galiojancios nuostatos

Direktyvos 2006/112/EB 176 straipsnyje nustatyta, kad Taryba nustato islaidas, uz kurias
PVM neatskaitomas. Kol i§laidos nenustatytos, valstybéms naréms leidZiama ir toliau taikyti
visus atskaitos apribojimus, galiojusius 1979 m. sausio 1 d. Tod¢l yra kelios esamos padéties
nekeitimo nuostatos, kuriomis ribojama teisé ;] PVM, susijusio su variklinémis transporto
priemonémis, atskaitg.

2004 m. Komisija pateiké pasiiilyma, be kita ko, nustatyti taisykles, kokiy rasiy iSlaidoms gali
buti taikomas teisés atskaityti PVM apribojimas (COM(2004) 728 galutinis4). Taryba dél Sio
pasiiilymo kol kas nepasieké sutarimo.

Deréjimas su kitomis Sgjungos politikos sritimis ir tikslais

Netaikoma.

2012 m. balandzio 26 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas, kuriuo Rumunijai leidziama taikyti
priemones, kuriomis nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros
sistemos 26 straipsnio 1 dalies a punkto ir 168 straipsnio, OL L 117,2012 5 1, p. 7.

2013 m. balandzio 22 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas, kuriuo Latvijai leidZiama nustatyti
specialig priemong, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio
bendros sistemos 26 straipsnio 1 dalies a punkto ir 168 bei 168a straipsniy, OL L 113, 2013 4 25, p. 11.
4 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2004/com2004 _0728en01.pdf.
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2. KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS SALIMIS IR POVEIKIO
VERTINIMO REZULTATAI

Konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis
Neaktualu.

Tiriamyjuy duomenuy rinkimas ir naudojimas
Nepriklausomo tyrimo neprireike.

Poveikio vertinimas

Pasitilymu siekiama kovoti su PVM slépimu ir supaprastinti mokesc¢io surinkimo tvarka, todél
jo poveikis gali biiti teigiamas tiek jmonéms, tiek administracijai. Lenkija nurodé §j
sprendimg kaip tinkamg priemong, jis panaSus ] kitas anksciau taikytas ir dabar taikomas
nukrypti leidZiancias nuostatas.

3. TEISINIAI PASIULYMO ASPEKTAI
Siillomy veiksmy santrauka

Pasitilymu siekiama leisti Lenkijai taikyti priemone, kuria nukrypstama nuo Direktyvos
2006/112/EB 168 straipsnio siekiant apriboti apmokestinamojo asmens teis¢ atskaityti PVM,
kuriuo apmokestinamas tam tikry varikliniy keliy transporto priemoniy, naudojamy ne tik
verslo tikslais, pirkimas, nuoma ar iSperkamoji nuoma, o iSlaidos néra visiskai susijusios su
apmokestinamojo asmens verslu. Tais atvejais, kai teis¢ 1 PVM atskaita apribota,
apmokestinamajam asmeniui nuostata, kuria leidziama nukrypti nuo Direktyvos 2006/112/EB
26 straipsnio 1 dalies a punkto, nebus taikomas reikalavimas tos transporto priemonés
naudojima ne verslo tikslais jtraukti ] PVM atskaitg. Priemon¢ taikoma tam tikro sédimy viety
skaiCiaus ir tam tikros bendros masés transporto priemonéms.

Nustatomas 50 % vienodo dydzio apribojimas. Sig normg ir biitinybe taikyti nukrypti
leidZiancias priemones Lenkija turéty perziiiréti ir apie tai pranesti teikdama praSyma dél jy
galiojimo pratesimo. Sprendimas galios iki ankstesniosios i§ sprendime nustatyty daty arba iki
tos dienos, kai jsigalios Sajungos taisyklés dél teisés | PVM atskaitg Sioje srityje apribojimy.

Teisinis pagrindas
Tarybos direktyvos 2006/112/EB 395 straipsnis.
Subsidiarumo principas

Pasitlymas priklauso iSimtinei Europos Sajungos kompetencijai. Todél subsidiarumo
principas netaikomas.

Proporcingumo principas

Pasiiilymas atitinka proporcingumo principa, kadangi Siuo sprendimu leidimas valstybei narei
suteikiamas jos pacios praSymu ir néra privalomas.

Atsizvelgiant | ribota nukrypti leidZiancios nuostatos taikymo sritj, speciali priemoné yra
proporcinga siekiamam tikslui.

Pasirinkta priemoné
Sitiloma priemon¢ — Tarybos jgyvendinimo sprendimas.

Kitos priemongés biity netinkamos dél toliau nurodytos (-y) priezasties (-Ciy).
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Pagal Tarybos direktyvos 2006/112/EB 395 straipsni nukrypti nuo bendry PVM taisykliy
galima tik Komisijos pasitilymu vieningai leidus Tarybai. Tarybos jgyvendinimo sprendimas
yra tinkamiausia priemoné, kadangi jis gali bati skirtas atskirai valstybei narei.

4. POVEIKIS BIUDZETUI

Sis pasiiilymas neturés neigiamos jtakos Sajungos nuosaviems iStekliams, gaunamiems i§
PVM.

5. NEPRIVALOMOS NUOSTATOS

I pasiiilymg jtraukta perzitiros ir laikinojo galiojimo i1Slygos.
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2013/0411 (NLE)
Pasitilymas

TARYBOS IGYVENDINIMO SPRENDIMAS

kuriuo Lenkijai leidZiama nustatyti priemones, kuriomis nukrypstama nuo Direktyvos
2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos 26 straipsnio 1 dalies a

punkto ir 168 straipsnio

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo,

atsizvelgdama j 2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB dél bendros
pridétinés vertés mokescio sistemos’, ypag j jos 395 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasitilyma,

kadangi:

(1)

2

3)

4)

)

rastu, kurj Komisija uzregistravo 2013 m. birzelio 18 d., Lenkija paprasé¢ leisti
nustatyti su tam tikromis variklinémis keliy transporto priemonémis ir su jomis
susijusiomis i$laidomis susijusias specialias priemones, kuriomis nukrypstama nuo
Direktyvos 2006/112/EB nuostaty, kuriomis reglamentuojama apmokestinamojo
asmens teis¢ atskaityti uz pirktas prekes ir paslaugas sumokéta PVM, taip pat nuo
nuostaty, pagal kurias reikalaujama skaic¢iuoti mokesti uz ne verslo tikslais naudojama
veiklai skirtg turta;

pagal Direktyvos 2006/112/EB 395 straipsnio 2 dalies antrg pastraipg Komisija
2013 m. spalio 10 d. rastu pranesé kitoms valstybéms naréms apie Lenkijos prasyma.
2013 m. spalio 14 d. raStu Komisija pranes¢ Lenkijai, kad turi visg praSymui jvertinti
biiting informacija;

Direktyvos 2006/112/EB 168 straipsnyje nustatoma apmokestinamojo asmens teise
atskaityti PVM, mokéting uz jo gautas prekes ir paslaugas, jeigu jos naudojamos to
asmens apmokestinamiesiems sandoriams. Minétos direktyvos 26 straipsnio 1 dalies a
punkte nustatytas reikalavimas | PVM atskaitg jtraukti veiklai skirto turto naudojima
apmokestinamojo asmens arba jo darbuotojy asmeniniams poreikiams arba, platesne
prasme, kitais nei to asmens verslas tikslais;

Lenkijos prasoma priemone nukrypstama nuo minéty nuostaty, siekiant apriboti
apmokestinamojo asmens teis¢ atskaityti PVM, kuriuo apmokestinamas tam tikry
varikliniy keliy transporto priemoniy pirkimas, nuoma ar iSperkamoji nuoma ir su
jomis susijusios islaidos, ir netaikyti apmokestinamajam asmeniui reikalavimo j PVM
atskaitg jtraukti transporto priemoniy, kurioms taikomas apribojimas, naudojima ne
verslo tikslais;

tiksliai nustatyti, kada varikliné¢ transporto priemoné yra naudojama ne verslo tikslais,
yra sunku, ir net tais atvejais, kai tai padaryti galima, tam naudojamas mechanizmas
daznai yra sudétingas. Pagal praSomas priemones varikliniy transporto priemoniy,
kurios naudojamos ne tik verslo tikslais, leidziama atskaityti i§laidy PVM suma turéty

OL L 347,2006 12 11, p. 1.
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(6)

(7

®)

)

(10)

(In

buti nustatyta (iSskyrus tam tikras iSimtis) kaip vienodo dydzio procentiné norma.
Remdamosi $iuo metu turima informacija Lenkijos institucijos mano, kad bty
pagrista taikyti 50 % norma. Be to, sickiant iSvengti dvigubo apmokestinimo,
reikalavimas | atskaitg jtraukti PVM, mokéting uz variklinés transporto priemonés
naudojima ne verslo tikslais, turéty biiti sustabdytas, jeigu jai taikomas §is apribojimas.
Sias priemones galima pagrjsti poreikiu supaprastinti PVM surinkimo tvarkg ir
iSvengti mokes¢iy slépimo neteisingai tvarkant apskaita ir pateikiant suklastotg
mokes¢iy deklaracija;

teisés ] atskaita apribojimas pagal specialias priemones turéty buti taikomas PVM,
kuriuo apmokestinamas nurodyty varikliniy keliy transporto priemoniy pirkimas,
jsigijimas Bendrijoje, importas, nuoma arba iSperkamoji nuoma, taip pat PVM, kuriuo
apmokestinamos su minétomis transporto priemonémis susijusios iSlaidos, jskaitant
kuro pirkima;

tam tikroms varikliniy transporto priemoniy rii§ims specialios priemonés neturéty biiti
taikomos, nes dél ty priemoniy arba verslo, kurioms jos naudojamos, pobiidzio bet
koks naudojimas ne verslo tikslais laikomas nereikSmingu. Todé¢l specialios priemonés
neturéty buti taikomos transporto priemonéms, kuriose jrengtos daugiau kaip 9
sédynés, jskaitant vairuotojo sédyn¢ o bendra didziausia mas¢ — daugiau kaip
3500kg. Be to, teisés | atskaita apribojimas netaikomas PVM, kuriuo
apmokestinamos bet kokios iSlaidos, visiSkai susijusios su apmokestinamojo asmens
verslu.

Sios nukrypti leidZiancios priemonges turéty biiti taikomos ribotu laikotarpiu, kad biity
galima jvertinti jy veiksmingumga ir procentinés normos tinkamuma, nes sitiloma
procentiné norma yra grindZziama preliminariais duomenimis apie naudojima verslo
tikslais;

jeigu Lenkija manyty, kad nukrypti leidZianciy priemoniy taikyma po 2016 m. biitina
pratesti, ne véliau nei 2016 m. balandzio 1 d. kartu su pratgsimo praSymu Komisijai
turéty biiti pateikta ty priemoniy taikymo ataskaita, jskaitant taikomos procentinés
Nnormos perziiirg;

2004 m. spalio 29 d. Komisija priemé pasitilyma® dél Tarybos direktyvos, kuria i
dalies keic¢iama Direktyva 77/388/EEB (dabar — Direktyva 2006/112/EB) ir kuria, be
kita ko, suvienodinamos islaidy kategorijos, kurioms galima taikyti teisés j atskaitg
iSimtis. Pagal tg pasitilyma teisés i atskaita iSimtys galéty buti taikomos variklinéms
keliy transporto priemonéms. Siame sprendime numatytos nukrypti leidZian¢ios
priemonés turéty nustoti galioti minétos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iama ankstesné
direktyva, jsigaliojimo dieng, jei ta data bus ankstesné nei Siame sprendime numatyta
galiojimo pabaigos data;

nukrypti leidziancios priemonés turés tik nedidel; poveikj bendrai galutinio vartojimo
etapu surenkamy mokes¢iy sumai ir neturés neigiamo poveikio Europos Sajungos
nuosaviems iStekliams, gaunamiems i§ PVM,

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Nukrypstant nuo Direktyvos 2006/112/EB 168 straipsnio, Lenkijai leidziama iki 50 %
apriboti teis¢ atskaityti PVM, kuriuo apmokestinamas varikliniy keliy transporto priemoniy

6

COM(2004) 728 galutinis (OL C 24, 2005 1 29, p. 10).



pirkimas, jsigijimas Bendrijoje, importas, nuoma arba iSperkamoji nuoma, taip pat PVM,
kuriuo apmokestinamos su minétomis transporto priemonémis susijusios iSlaidos, jei tos
transporto priemonés naudojamos ne tik verslo tikslais.

Pirmoje pastraipoje nustatytas apribojimas netaikomas variklinéms transporto priemonéms,
kuriy bendra didziausia masé yra daugiau kaip 3 500 kg arba kuriose jrengtos daugiau kaip
devynios sédynés, jskaitant vairuotojo sédyne.

Be to, teisés | atskaita apribojimas netaikomas PVM, kuriuo apmokestinamos bet kokios
iSlaidos, visiskai susijusios su apmokestinamojo asmens verslu.

2 straipsnis

Nukrypstant nuo Direktyvos 2006/112/EB 26 straipsnio 1 dalies a punkto, Lenkijai leidZiama
transporto priemoniy, kurioms taikomas §io sprendimo 1 straipsnyje nurodytas apribojimas,
naudojimo apmokestinamojo asmens arba jo darbuotojy asmeniniams poreikiams tenkinti
arba, platesne prasme, ne verslo tikslais, nelaikyti paslaugy teikimu uz atlygj.

3 straipsnis
1. Sis sprendimas jsigalioja pranesimo apie ji diena.

Sis sprendimas taikomas nuo 2014 m. sausio 1 d. Sis sprendimas nustoja galioti t3 dieng, kai
jsigalioja Sajungos taisyklés, kuriomis nustatomos su variklinémis keliy transporto
priemonémis susijusios i§laidos, kurios negali biiti jtrauktos j visg PVM atskaita, arba 2016 m.
gruodzio 31 d. — atsizvelgiant j tai, kuri data ankstesné.

2. Visi praSymai dél Siame sprendime numatyty priemoniy taikymo laikotarpio pratgsimo
pateikiami Komisijai ne véliau nei 2016 m. balandzio 1 d. Su tokiais praSymais pateikiama
ataskaita, jskaitant procentinio apribojimo, kuris remiantis Siuo sprendimu taikomas teisei
atskaityti PVM, perziiirg.

4 straipsnis
Sis sprendimas skirtas Lenkijos Respublikai.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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