* Kk

* % %
%

3 EUROPOS
*a KOMISIJA

Briuselis, 2013 05 23
COM(2013) 296 final

2013/0157 (COD)

Pasitilymas
EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS

kuriuo nustatoma patekimo j uosto paslaugy rinka ir finansinio uosty skaidrumo
sistema

(Tekstas svarbus EEE)

{SWD(2013) 181 final}
{SWD(2013) 182 final}!
{SWD(2013) 183 final}!

LT LT



LT

AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES

1.1 Pagrindiniai faktai

Europa — tai vienas i§ pasaulio regiony, kuriuose yra daugiausia uosty. Tac¢iau uosty sektorius
labai nevienalytis: uosty tipy yra labai daug, o ir uosty darbas organizuojamas labai skirtingai.
Rengiant §j reglamentg ] tokig jvairove atsizvelgta, tad reglamentu néra siekiama nustatyti
vienodo uosty veikimo modelio.

Sajungos pakrantéje, kurios ilgis mazdaug 70 000 kilometry, veikia daugiau kaip 1200
komerciniy jiiry uosty. 2011 m. per Europos uostus tranzitu pervezta mazdaug 3,7 mlrd. tony
kroviniy (prekybiniai laivai j juos jplauké daugiau kaip 60 000 karty).

Europos Sajungai uostai yra labai svarbiis dél galimybés prekiauti su kitomis pasaulio Salimis,
taiau uostai atlieka svarby vaidmenj ir Sgjungos vidaus rinkoje. Pavyzdziui, trumpyjy
nuotoliy laivybos sektoriui tenka 60 % tony ES uostuose tvarkomy kroviniy. Jiiry uostai yra
svarbiis ES jvairiarti§io vezimo grandiniy, kuriose trumpyjy nuotoliy laivyba naudojama kaip
perkrauty sausumos transporto keliy alternatyva ir kaip priemoné uZztikrinti susisiekimg su
periferinémis vietovémis ar salomis, punktai.

Keleivinio transporto srityje 2011 m. ES uostai aptarnavo 385 mln. jiiry transporto keleiviy.

Uosto veiklos indélis | uzimtuma, vidaus investicijas ir BVP augima yra tiesioginis. 2 200
uosto jmoniy dirba apie 110 000 uosto dokininky. 22 jiiriniy valstybiy nariy uostuose i§ viso
sukurta iki 3 min. (tiesioginiy ir netiesioginiy) darbo viety, be to, uostai — vienas i§
svarbiausiy pajamy Saltiniy vietos, regiony ar nacionalinei valdziai.

96 % visy ES uostuose tvarkomy kroviniy ir 93 % visy ES uostuose aptarnaujamy keleiviy
tranzitu perveZzama per 319 jury uosty, kurie nurodyti Komisijos pasitilyme dél transeuropinio
transporto tinklo (TEN-T) gairiy'.

1.2 Uzdaviniai

Nors butinybé gerinti susisiekimg su zemyno giluma yra aiSkiai nustatyta kaip vienas
pagrindiniy uzdaviniy ir jau sprendziamas jgyvendinant TEN-T politika, kiti su TEN-T
uostais susij¢ pagrindiniai uzdaviniai dar neiSspresti. Visy pirma, pazymétina, kad dar ne visi
TENT-T uostai sitilo tokio paties aukSto lygio paslaugas. Antra, dabartiné uosty valdymo
sistema ne visuomet yra pakankamai patraukli investuotojams. Sie du konstatuoti faktai susije
su penkiais konkreciais sunkumais.

1.2.1  Nepakankamai optimalios uosto paslaugos ir veikla kai kuriuvose TEN-T jiry
uostuose

Veiksmingas uosto paslaugy teikimas labai svarbus TEN-T jiry uosty nasumui. Komisija
kartu su sektoriaus atstovais nustaté tris problemas, dél kuriy gali biiti sunku uosto paslaugy
teikimg organizuoti tinkamai: 1) dél patekimo ] rinkg apribojimy daugelis uosto paslaugy
teikiama nedidelés konkurencijos salygomis; 2) monopolija arba oligopolija — nors ir
pateisinama tam tikrais atvejais — gali lemti piktnaudziavima padétimi rinkoje; 3) kai kuriuose

! COM(2011) 650 final/2. Galutinis TEN-T uosty skaiCius priklausys nuo $iuo metu vykstancios

teisékiiros procediiros rezultato.
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uostuose paslaugy naudotojams tenka pernelyg didelé administraciné nasta, nes uostuose
neuztikrinamas pakankamas veiksmy koordinavimas.

1.2.2  Uosty valdymo struktiros néra pakankamai patrauklios investicijoms j visus TEN-T
Jury uostus

Investicijos, kuriy reikia uosty pajégumams pritaikyti prie kintan¢iy poreikiy, jmanomos tik
turint stabilig politing ir reguliavimo sistemg, kuri sumazinty ekonominj neapibréztuma ir
uztikrinty vienodas konkurencijos sglygas. Taciau panasu, kad tokia sistema jdiegta ne
visuose TEN-T uostuose. Tokia padét] lemia keli veiksniai: a) teisinis neapibréztumas, kuris
atsiranda dél pirmiau nurodyty patekimo ] rinkg apribojimy, ir b) biitinybé geriau planuoti
infrastruktiira, pavyzdziui, sugrieztinus TEN-T taisykles.

Taciau tai, kad kelivose TEN-T uostuose sudarytos tokios investicijoms nepalankios bendros
salygos, galima paaiSkinti dviem kitomis pagrindinémis problemomis: 4) valdzios institucijas,
uosty direkcijas ir uosto paslaugy teikéjus siejantys neaiskiis finansiniai santykiai; 5) silpna
uosty autonomija infrastruktiiros mokes¢iy nustatymo srityje ir neskaidris rySiai su prieigos
prie uosty infrastruktaros iSlaidomis.

1.3 Tikslas

Sitlomo reglamento paskirtis yra padéti uztikrinti, kad TEN-T tinklas buity efektyvesnis,
geriau sujungtas ir darnesnis: sukurti sistema, kurig taikant pageréty visy uosty nasumas, o
patys uostai galéty lengviau prisitaikyti prie transporto ir logistikos reikalavimy pokyciy.
TEN-T uostai turi padéti plétoti trumpyjy nuotoliy laivyba kaip vieng i§ jvairiarti§io veZimo
grandziy ir taip siekti transporto darnumo (tai vienas i§ pagrindiniy Baltosios knygos dél
transporto politikos tiksly) bei jgyvendinti efektyviu iStekliy naudojimu grindziama strategija
,EBuropa 2020, kuri paskatins prekybos ir kroviniy vezimo masto augima.

Si iniciatyva uztikrina pusiausvyra tarp teisékiiros veiksmy ir neprivalomy priemoniy (pvz.
socialinis dialogas). Ji parengta po intensyviy tiksliniy konsultacijy su suinteresuotosiomis
Salimis. Tos konsultacijos padé¢jo rengiant reglamenta susitelkti j didele pridéting verte
Europos Sajungai turinéias priemones. Sis reglamentas padés i§vengti papildomos nastos jau
gerai veikiantiems uostams ir sukurti salygas, kad kiti uostai galéty spresti savo struktiirines
problemas.

1.4 Suderinamumas su kitomis ES politikos sritimis ir tikslais

Pasitllymas atitinka politika, kurig Komisija pristaté Baltojoje knygoje dél transporto politikos
(2011 m.), ir apie ji buvo aiskiai paskelbta skyriuje dél bendrosios Europos transporto erdvés
ir patekimo ] uosty rinkg. Baltojoje knygoje aiskiai iSsakytas Komisijos ketinimas perzitiréti
uosto paslaugy teikimo apribojimus ir padidinti uosty finansavimo skaidruma, paaiskinant
vieSojo finansavimo skyrimg jvairiai uosto veiklai, siekiant iSvengti konkurencijos
iSkraipymo. Pasitlymas taip pat jvardytas kaip vienas i§ pagrindiniy II bendrosios rinkos akto
veiksmy ir padés baigti kurti Europos bendrajg rinka.

Siuo pasifilymu i$baigiama ir papildoma jgyvendinama politika ar jau pateikti pasitlymai:
pasiiilymai dél transeuropinio transporto tinklo gairiy ir Europos infrastruktiiros tinkly
priemonés, kuriuose nustatoma Zemyno gilumos jung€iy su uostais gerinimo sistema; siiloma
direktyva dél koncesijos sutar¢iy sudarymo, kuri taikoma koncesijos sutartims uostuose, ir
rengiama iniciatyva ,,Mélynoji juosta®, kuria siekiama supaprastinti ES prekéms, kurias
gabena j ES uostus jplaukiantys laivai, tatkomas muitinés proceduras.
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Pasitilymas taikomas visiems TEN-T uostams, nes pagal savo pobid] jie visi atlieka svarby
vaidmenj Europos transporto sistemoje: arba lengvina mainus tarp valstybiy nariy, arba gerina
regioninj saly ar periferiniy vietoviy pasiekiamuma. Taciau reikéty pazymeti, kad Sutartyje
del Europos Sajungos veikimo nustatyti nediskriminavimo ir jsisteigimo laisvés principai bei
konkurencijos taisyklés taip pat taikomi kitiems uostams, kurie nors ir néra transeuropiniame
tinkle, taciau gali atlikti svarby vaidmenj vietos lygmeniu arba kituose sektoriuose nei
transportas, pavyzdziui, zvejybos ar turizmo. Valstybés narés taip pat gali nuspresti taikyti Sio
siilomo reglamento nuostatas kitiems uostams.

2. KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS SALIMIS IR POVEIKIO
VERTINIMO REZULTATAI
2.1 Konsultacijos su suinteresuotosiomis $alimis

Transporto ir mobilumo generalinis direktoratas palaiké¢ dialoga su nacionalinémis
administracijomis, kurios atsako uz uosty politikg (susisiekimo ministerijomis). Jis surengé
susitikimus su pagrindinémis uosty sektoriaus asociacijomis: uosty direkcijy (ESPO), privaciy
terminaly naudotojy (FEPORT), vidaus uosty (EFIP), laivy savininky (ECSA), locmany
(EMPA), vilkiky savininky ir naudotojy (ETA), Svartavimo veiklos vykdytojy (EBA),
laivybos agenty (ECASBA), kroviniy siuntéjy (ESC), dugno gilinimo (EuDA) ir logistikos
veiklos vykdytojy (CLECAT). Transporto ir mobilumo generalinis direktoratas taip pat
surengé¢ susitikimus su dviem pagrindinémis uosto darbuotojy profesinémis sgjungomis,
Tarptautine dokininky taryba (IDC) ir Europos transporto darbuotojy federacijos dokininky
padaliniu (ETF). Su sektoriaus socialinio dialogo komitetu pasikonsultuoti buvo nejmanoma,
nes jis dar tebekuriamas.

Parengiamasis darbas buvo grindziamas ekonomine Europos uosty kokybés ir efektyvumo
studija. Atliekant $§j darba buvo remiamasi iSsamiais moksliniais transporto ekonomikos,
uosty ir logistikos tyrimais, taip pat kelis kartus buvo surengtos diskusijos su sektoriaus ir
moksliniy tyrimy ekspertais.

Daug konsultuotasi su suinteresuotosiomis Salimis: surengtos dvi internetinés apklausos ir
visoms suinteresuotosioms Salims atvira dviejy dieny konferencija Briuselyje (2012 m.
rugs€jo 25-26 d.). 2013 m. sausio 18 d. surengtas vieSas pagrindiniy problemy galutinis
svarstymas ir aptartos galimos politikos priemonés bei jy galimas poveikis. Pagrindiniai
konsultacijy proceso (2012-2013 m.) rezultatai gali biiti trumpai apibiidinti taip:

— visos suinteresuotosios Salys pabrézé, kad Europos Sajungoje bitina uztikrinti
stabilias ir sgZiningas konkurencijos tarp uosty ir uosto viduje (konkurencijos tarp tos
pacios uosto paslaugos teikéjy uoste) salygas. Visos suinteresuotosios Salys sutiko,
kad pirmenybé turi buti teikiama teisiniam tikrumui ir verslui palankiy salygy su kuo
mazesne administracine nasta kiirimui;

— didelj susiripinimg kelia nesgzininga uosty konkurencija, kurig lemia uosto
infrastrukttiros vieSasis finansavimas. Valstybés narés ir uosty direkcijos praSo
grieztai kontroliuoti valstybés pagalba;

— didele dalj uosto paslaugy naudotojy, laivybos bendroviy ir eksporto bei importo
bendroviy uosto paslaugos, kurios teikiamos daugelyje ES uosty, netenkina kainos,
kokybés ir administracinés nastos atzvilgiu;

LT



LT

— 30 % Europos uosty direkcijy nemano, kad dabartiné padétis yra patenkinama.
Taciau dauguma ty direkcijy nesutinka, kad biity taikomos ES procediros, kuriomis
buty apribotos valdzios institucijy galimybés sudaryti sutartis ir suteikti leidimus
uosto paslaugy teiké¢jams taikant tiesioginio skyrimo procediirag. Tam tikrose
valstybése narése ES koncesijos taisykliy taikymas tam tikroms sutartims, kurios
sudarytos uostuose, labai priestaringas.

— Uosto darbuotojy profesinés sajungos labai priesinasi bet kokiems ES teisés aktams,
kuriais biity pakeista tam tikrose valstybése narése dabar galiojanti darbo uoste
reglamentavimo tvarka. Laivo vedimo paslaugy teikéjy atstovai teigia, kad laivo
vedimo paslauga, nors ir teikiama uz atlygj, néra ekonominé paslauga, todé¢l tokioms
paslaugoms konkurencijos tvarka neturéty biiti taikoma.

— Dauguma suinteresuotyjy Saliy sutinka, kad ES uosty sistema turi keistis ir
prisitaikyti prie svarbiy i§Stukiy, susijusiy su nedideliu finansavimu, konkurencija su
uostais kaimyninése trecCiosiose Salyse ir kituose pasaulio regionuose, pridétinés
vertés ir darbo viety kiirimu bei su poveikio aplinkai mazinimu. Jos visos sutinka,
kad svarbu garantuoti ir, jei jmanoma, padidinti ES finansavima, skiriama uostams ir
jiiry transportui.

2.2 Poveikio vertinimas

Atlikus poveikj vertinimg nustatyti penki veiklos tikslai, susij¢ su dviem pirmiau nurodytais
pagrindiniais sunkumais.

2.2.1  Modernizuoti uosto paslaugas ir veiklg

Visy pirma, jei uosto paslaugos ir veikla biity labiau optimizuoti, kai kurie TEN-T uostai
galéty aptarnauti arba pritraukti daugiau kroviniy ir keleiviy, naudodami esamg infrastruktira.
Si tikslg galima suskaidyti i tris veiklos tikslus:

(1) Aiskiau nustatyti ir palengvinti patekimo j uosto paslaugy rinka salygas

Pasiekus §j tikslg turéty sumazéti patekimo | uosto paslaugy rinka apribojimy, nes biity
aiSkiau nustatyta teisiné sistema ir panaikintas dabartinis teisinis neapibréztumas, kurj lemia
pagal Sutart] nustatytos horizontaliosios taisyklés ir vieSojo pirkimo taisyklés.

2) UZztikrinti, kad paskirtieji uosto paslaugy teikéjai nepiktnaudziauty rinka

Pasiekus §j tikslg turéty buti uztikrinta, kad paskirtieji paslaugy teikéjai galéty teikti savo
paslaugas maziausiomis iSlaidomis, kartu toliau vykdydami savo uzduotis, o pririekus ir
vieSosios paslaugos jpareigojimus, visy pirma saugos, saugumo ir aplinkosaugos srityje.

3) Tobulinti vostuose taikomus koordinavimo mechanizmus

Pasiekus §j tikslg kroviniy siuntéjams, logistikos paslaugy teikéjams ir kroviniy savininkams
turéty biiti sudarytos palankesnés salygos vykdyti veikla, nes sumazéty su naudojimusi uosto
paslaugomis susijusios laiko ir piniginés sgnaudos. Koordinavimas taip pat turéty naudos
uoste veiklg vykdantiems subjektams, nes padidéty sinergija, aptarnaujant tuos pacius klientus
nebelikty veiklos dubliavimo.
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2.2.2  Sukurti pagrindines sqlygas investicijoms j uostus pritraukti

Antra, didesnis finansinis uosty skaidrumas ir autonomija turéty padéti sukurti vienodas
konkurencijos salygas, paskatinti efektyvesnj apmokestinimg, o kartu ir pritraukti daugiau
investicijy. Sj tiksla galima suskaidyti j du papildomus veiklos tikslus:

4) Uztikrinti, kad finansiniai valdzios institucijy, uosty direkcijy ir uosto paslaugy
teikéjy santykiai biity skaidriis

Pasiekus §j tikslg turéty biuti uztikrintas valdzios institucijy funkcijy ir komercinés veiklos
finansinis skaidrumas — tuomet uostai ir paslaugy teikéjai negaléty pasinaudoti nesaZiningais
konkurenciniais pranaSumais.

(%) Uztikrinti, kad uosto infrastruktiiros mokesciai biity nustatomi savarankiskai ir biity
skaidriis

Pasiekus §j tikslg infrastruktura buty naudojama efektyviau, uosty infrastruktiira bty
racionaliau, be to, mokesciai biity nustatomi atsizvelgiant i aplinkosauginius ir naudos
visuomenei kriterijus.

Remiantis tuo, kas i§déstyta, apsvarstytos 4 galimos politikos priemonés:
(1) 1 politikos priemoniy rinkinys: ,,Skaidrumas®.

Pasirinkus 1 politikos priemoniy rinkinj bty taikoma neprivaloma priemoné (neprivalomas
komunikatas), kurios paskirtis — aiSkiau nustatyti patekimo j uosto paslaugy rinka salygas ir
palengvinti jas. Taciau privalomos nuostatos bty taikomos monopolijos ar oligopolijos
ar diskriminacinio apmokestinimo. Taciau uz finansavimg ir uosto mokesciy nustatyma
atsakyty kompetentingos institucijos su salyga, kad buty uZztikrinamas skaidrumas. Paslaugy
koordinavimg uosto viduje garantuoty uosto naudotojy komitetas.

(2) 2 politikos priemoniy rinkinys: ,,Reguliuojama konkurencija*

Pasirinkus 2 politikos priemoniy rinkinj biity taikomas laisvés teikti paslaugas pagal
reguliuojamo patekimo ] rinkg schema principas. Tokiomis reguliuojamo patekimo ] rinka
salygomis laisvée teikti paslaugas gali biiti apribota, jeigu tai biitina d¢l vietos stygiaus uosto
teritorijoje arba dél vieSosios paslaugos jpareigojimy (paslaugy pasiiila, prieinamumas ir pan.)
Tokiais atvejais naujai paskirtoms paslaugoms taikoma vieSo konkurso tvarka, o uosto viduje
vykdomos veiklos atveju paslaugos turi buti teikiamos tik tame uoste, kuriame teikti
paslaugas gautas paskyrimas. Paslaugoms, kurios teikiamos monopolijos ar oligopolijos
salygomis, taikoma kainy priezitira. Valdzios institucijy, uosty direkcijy ir uosto paslaugy
teikéjy finansiniy santykiy skaidrumas uztikrinamas atskiriant sgskaitas, o taisyklémis uosto
infrastruktiiros mokesCiy nustatymas susiejamas su faktinémis iSlaidomis. Paslaugy
koordinavimg uosto viduje uztikrina uosto naudotojy komitetas.

3) 2a politikos priemoniy rinkinys: ,,Regulivojama konkurencija ir uosty autonomija“

2a politikos priemoniy rinkinys — tai 2 politikos priemoniy rinkinys su toliau nurodytais
skirtumais.

Ipareigojimas rengti vieSuosius konkursus dél vietos stygiaus ar vieSosios paslaugos
Jpareigojimy taikomas ne tik naujoms sutartims, bet ir tuomet, kai padaroma esminiy
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pakeitimy galiojanciose sutartyse. Paslaugy teikéjy, veikian¢iy monopolijos salygomis,
reguliavimo prieziliros mastas labiau ribotas: tokia priezitira taikoma tik rinkoms, kuriose
negali buti konkuruojama, t.y. rinkoms, kuriose nerengiami vieSi konkursai. Uostams
suteikiama daugiau autonomijos, susijusios su infrastruktiiros apmokestinimu: uzuot nustacius
reikalavimg mokescius susieti su faktinémis iSlaidomis, kiekvienam uostui suteikiama teisé
paciam nustatyti uosto mokesciy struktiirg ir dydj su salyga, kad apmokestinimo politika bus
skaidri. Tokia iniciatyva taip pat skatina mokesCiy diferenciacija, grindziamg laivy
eksploatacinémis charakteristikomis, susijusiomis su poveikiu aplinkai.

(4) 3 politikos priemoniy rinkinys: ,,Visiska konkurencija ir uosty autonomija‘*

3 politikos priemoniy rinkinys grindziamas 2a politikos priemoniy rinkiniu: ji pasirinkus
jpareigojimai papildomai nustatomi bent dviem konkuruojantiems ir nepriklausomiems
veiklos vykdytojams kiekvienai uosto paslaugai teikti, jei veiklos vykdytojy skaicius
ribojamas dél vietos stygiaus. Taip pat biity uztikrintas funkcijy arba teisinis atskyrimas. Dél
tokio atskyrimo padaugéty uostuose veikianciy subjekty: siekiant uZztikrinti tolesnj uosto
veikimg reikéty sustiprinti uosto direkcijos pagrindinj koordinuojamajj vaidmenj. Kaip ir 2a
politikos priemoniy rinkinyje kiekviena uosto direkcija galéty laisvai nustatyti infrastruktiiros
mokesCiy struktiirg ir dydj vadovaudamasi savo komercine praktika.

[Sanalizavusi jvairias galimybes ir galima poveikj Komisija nusprendé, kad geriausias
priemoniy rinkinys yra 2a politikos priemoniy rinkinys su kroviniy tvarkymo ir keleiviy
aptarnavimo paslaugy variantu. Siiilyti naujy teisiniy nuostaty, reglamentuojanciy priemones,
susijusias su patekimu ] kroviniy tvarkymo ir keleiviy aptarnavimo paslaugy rinka, nereikia.
Esamos taisyklés ir reikalavimai bus paaiSkinti komunikate. Taciau kroviniy tvarkymo ir
keleiviy aptarnavimo paslaugoms bty taikomos paslaugy teikéjy, turinéiy monopoling ar
oligopoling padétj, kainy reguliavimo priezitiros ir saskaity skaidrumo taisykleés.

Poveikio vertinime pabréZiama galima nauda, susijusi su mazesnémis iSlaidomis (iki 2030 m.
buty sutaupyta 10 mlrd. EUR), trumpyjy nuotoliy laivybos plétojimu ir mazesnémis keliy
spustimis bei darbo viety kiirimu. Poveikio vertinime nurodoma, kad dél Sio pasiiilymo
neatsirasty dideliy tiesioginiy pokyc¢iy, susijusiy su administraciniais formalumais uostuose.
Suteikus laisve teikti paslaugas sumazéty uosty administracinés iSlaidos, nors tam tikrais
atvejais kainy priezitirai vykdyti ir konsultacijoms su paslaugy naudotojais gali prireikti
papildomy administraciniy iStekliy. Taciau reikéty pazymeéti, kad Sis pasitilymas netiesiogiai
padés supaprastinti formalumus, nes bus panaikinti apribojimai. Papildomos priemonés, kaip
supaprastinti administracinius formalumus, taip pat bus pasiilytos naujoje iniciatyvoje
,»Melynoji juosta®.

3. TEISINIAI PASIULYMO ASPEKTAI
3.1 Sitlomy veiksmy santrauka

I pasitilyma jtraukti Sie pagrindiniai elementai:

— Reglamentas taikomas visiems jiiry uostams, nurodytiems Komisijos pasitilyme dél
Sajungos gairiy d¢l transeuropinio transporto tinklo.

— Laisve teikti paslaugas bus taikytina uosto paslaugoms. Taciau uosto valdymo
jstaigos konkreciy uosto paslaugy teikéjams gali nustatyti minimalius reikalavimus.
Tokie nustatyti reikalavimai turi buti susij¢ tik su profesine kvalifikacija, butina
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jranga ar jury saugumu, bendrgja sauga ir saugumu uoste ir atitinkamais
aplinkosauginiais reikalavimais. Sie reikalavimai neturéty biti naudojami kaip biidas
netiesiogiai sukurti patekimo ] rinkg kliatis, todé¢l kriterijai turéty biiti objektyvis ir
proporcingi, kad visiems veiklos vykdytojams (esamiems ir potencialiems) biity
taikoma vienoda tvarka. Potencialiis veiklos vykdytojai turéty turéti galimybe
naudotis mokymo paslaugomis, kad igyty reikiamy konkreciy vietos lygmens Ziniy.

Minétoji nuostata nebus taikoma kroviniy tvarkymo paslaugoms ir keleiviy
aptarnavimo terminalams. Ty paslaugy teikimas daznai organizuojamas naudojant
koncesijos sutartis, kurios patenka j biisimos Direktyvos dél koncesijos sutaréiy
skyrimo, kuria pasitilé Komisija®, taikymo sritj. Tatiau papildomos teisinés nuostatos
galéty sukliudyti Siuo metu dedamoms pastangoms pradéti socialinj dialoga Sajungos
lygmeniu. Kitaip nei laivo vedimo paslaugos, kuriomis naudojamasi norint jplukdyti
laiva ] uostg ir iSplukdyti i§ jo, atviroje jlroje teikiamos laivo vedimo paslaugos
neturi tiesioginio poveikio uosty veiklos efektyvumui, todél tokiy paslaugy i §i
reglamentg jtraukti nereikia.

Kai tai biitina, minétai laisvei teikti paslaugas gali buti taikoma tvarka, pagal kurig
apribojamas paslaugy teikéjy skaiéius. Sis apribojimas turéty biti grindziamas dviem
elementais: vietos stygiumi ar naudojimu tik i§ anksto numatytai paskirciai (tokiais
oficialiame uosto plétros plane aiSkiai nustatytais atvejais gali buti pateisinamas
sprendimas apriboti veiklos vykdytojy, vykdanciy veikla uosto teritorijoje, skaiciy)
arba veiklos vykdytojui nustatomu vieSosios paslaugos jpareigojimu, kurio paskirtis
turéty biiti aiski, o visuomen¢ apie ta paskirt] informuota.

Valstybé naré turéty turéti galimybe paskirti institucijas, kurios biity kompetentingos
nustatyti vieSosios paslaugos jpareigojimg pagal galiojancias valstybés pagalbos
taisykles. Jpareigojimai teikti vieSgsias paslaugas turi buiti nustatyti skaidriai, buti
nediskriminaciniai, juos turi biti jmanoma patikrinti ir jie turi biti susij¢ su uosto
paslaugos pasitla (be pertrikiy), prieinamumu (visiems naudotojams) ar
jperkamumu (tam tikry kategorijy naudotojams).

Jeigu vieSosios paslaugos jpareigojimus kompetentinga institucija nustatys uoste ar
keliuose uostuose, ta institucija turés galimybe¢ organizuoti ir komerciskai naudotis
konkreciomis uosto paslaugomis pati su salyga, kad jos veikla bus vykdoma tik uoste
ar uostuose, kuriuose ji nustato vieSosios paslaugos jpareigojimus.

Darbuotojy teisés turéty biiti apsaugotos, o valstybés narés turéty turéti galimybe dar
labiau sustiprinti tas teises jmoniy ir senoje jmonéje dirbanciy darbuotojy perdavimo
atveju.

Tais atvejais, kai uosto valdymo jstaigos naudojasi vieSosiomis 1éSomis, 1€Sy apskaita
turi buti skaidri, kad bty galima nustatyti, jog Sios vieSosios 1éSos naudojamos
veiksmingai ir tinkamai.

Tais atvejais, kai paskirtieji uosto paslaugy teikéjai nedalyvauja atvirame vieSame
konkurse, ir vidiniy veiklos vykdytojy atveju turéty biiti uztikrinta, kad paslaugos
kaina biity skaidri, nediskriminaciné ir kad ji buty nustatyta jprastomis rinkos
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salygomis, visy pirma, kad bendri mokesciai nevirSyty visy patirty islaidy ir pagristo
pelno.

— Uosto valdymo jstaigos nustato uosto infrastruktiiros mokescCius savarankiskai ir
laikydamosi savo komercings ir investicijy strategijos.

- Uosto infrastruktiiros mokesciai gali biiti diferencijuojami atsizvelgiant j komercing
praktika, susijusig su daznu naudojimusi uosto paslaugomis, arba siekiant paskatinti
veiksmingiau naudoti uosto infrastruktiirg, plétoti trumpyjy nuotoliy laivybg ar
uztikrinti, kad vykdant transportavimo veiklg biity daromas mazas poveikis aplinkai,
energija vartojama efektyviai arba iSmetama mazai anglies dioksido.

— Kiekviename uoste sudaromas uosto naudotojy komitetas. Siame komitete dalyvauja
laivy naudotojy, kroviniy savininky ar kity uosto naudotojy, kuriy prasoma mokéti
uosto infrastruktiiros mokest] ar uosto paslaugos mokestj, atstovai. Su Siuo komitetu
konsultuojamasi dél uvosto infrastruktiiros mokesciy struktiros ir dydzio, o tam tikrais
atvejais dél uosto paslaugy mokesciy.

— Uosto valdymo jstaiga konsultuojasi su suinteresuotosiomis Salimis, pavyzdziui,
uoste jsisteigusiomis jmonémis, uosto paslaugy teikéjais ir uosto naudotojais jvairiais
klausimais, pavyzdziui, dél uosto paslaugy teikimo koordinavimo, susisiekimo su
zemyno giluma arba administracinés tvarkos.

- Valstybés narés uztikrina, kad nepriklausoma priezitros jstaiga kontroliuoty ir
nepriklausomos prieziiiros jstaigos keiciasi informacija apie savo darbg ir sprendimy
priémimo principus, taip pat glaudziai bendradarbiauja, kad viena kitai padety atlikti
joms pavestas uzduotis.

3.2 Teisinis pagrindas

Sio pasitilymo teisinis pagrindas yra Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 100 straipsnio
2 dalis.

33 Subsidiarumo principas

Pagal Sutarties d¢l Europos Sajungos veikimo 58, 90 ir 100 straipsnius tinkamai veikiancios
vidaus rinkos tikslai pagal bendraja transporto politika taikomi uostams.

Didel¢ dalis TEN-T uostams tenkancio jiiry prekybos srauto yra susijusi su prekyba tarp
valstybiy nariy arba tarptautine prekyba. Uosty funkcija yra aiSkiai europinio pobtudzio:
mazdaug viena i§ kiekvieny dviejy tony per uostus vezamy prekiy gaunama is kitos valstybés
narés nei valstybé naré, kurioje yra uostas, per kurj prekés vezamos tranzitu, arba vezama | tg
kita valstybe jiira ar sausuma’. Pavieniais valstybiy nariy veiksmais negalima uztikrinti
vienody konkurencijos salygy ES vidaus rinkoje, taip pat valstybés narés negali imtis
veiksmy, kad padidinty uosty, kurie yra tame paciame transeuropiniame koridoriuje, bet
kitose valstybése narése, naSuma.

3 Valstybiy nariy tarpusavio prekybos ir prekybos, vykdomos tarp valstybés narés ir ne ES Salies per kita

valstybe nare, rezultatas.
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Todél, net ir atsizvelgus | specifinj uosty sektoriaus pobiud;j ir ilgaamzius jo rysius su vietos
istorija ir kultiira, siiloma iniciatyva atitinka subsidiarumo principg dél priezasciy, susijusiy
su vidaus rinka, tinklo poveikiu ir tarptautiniu uosty sektoriaus pobudziu.

3.4 Proporcingumo principas

Reglamentas taikomas tik TEN-T jury uostams. Tai uztikrins proporcinguma, nes labai
maziems uostams, kuriy vaidmuo Europos transporto sistemoje néra didelis, nebus
nustatomos nereikalingos taisyklés. TEN-T jiiry uostams (kitaip nei labai maziems uostams)
tenka labai dideli eismo srautai ir, kaip matyti i§ jy pavadinimo, jie labai svarbiis tarptautinei
ir tarp Europos Saliy vykstanciai prekybai — todél ir Europos vidaus rinkai ir (arba) Sajungos
sanglaudai. Be to, TEN-T uostai atitinka ES finansavimo reikalavimus.

Reglamento taikymo sritis nebuvo susiaurinta taip, kad reglamentas biity taikomas tik
pagrindiniams uostams — taip siekta iSvengti konkurencijos tarp pagrindiniy uosty ir kity
TEN-T uosty iSkraipymo. Be to, kad tinklas veikty efektyviai ir kad kroviniai galéty biti
pristatomi j visus regionus, reikia ir pagrindiniy uosty (paprastai tai centriniai transporto
mazgai), ir ne pagrindiniy TEN-T uosty.

3.5 Pasirinkta priemoné

Nors valstybés narés, regioninés ir vietos valdzios institucijos tradiciSkai buvo pagrindiniai
subjektai, kurie plétodavo uosto infrastruktiirg ir valdydavo ja, §i padétis pamazu keiciasi.
Transportavimo veiklos vykdytojai, savarankiSkos vieSosios jstaigos ir subjektai bei kiti
privatiis ir vieSieji subjektai taip pat aktyviai dalyvauja uosto plétros, valdymo ir jo darbo
organizavimo veikloje. Todé¢l svarbu uZztikrinti, kad Sis teisés aktas del patekimo i uosto
paslaugy rinkg ir uosty finansinio skaidrumo buty taikomas visuotinai. Be to, siekiant
uztikrinti vienoda jgyvendinima, to jgyvendinimo kontrole ir vienodas konkurencijos salygas
vidaus rinkoje, visos sitilomo teisés akto nuostatos turéty biiti tiesiogiai privalomos. Todél
Komisija nusprend¢, kad Siam pasiilymui labiausiai tinkanti teisiné priemoné yra
reglamentas. Toks pasirinkimas taip pat padés valstybéms naréms ir Komisijai iSvengti
papildomos administracinés nastos.

3.6 Europos ekonominé erdvé

Sitilomas reglamentas susij¢s su Europos ekonomine erdve (EEE), todél turéty buti jai
taikomas.
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2013/0157 (COD)
Pasitilymas

EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS

kuriuo nustatoma patekimo j uosto paslaugu rinka ir finansinio uosty skaidrumo

sistema

(Tekstas svarbus EEE)

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac | jos 100 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdami j Europos Komisijos pasitilyma,

teisekiros procediira priimamo akto projekta perdavus nacionaliniams parlamentams,

atsizvelgdami j Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone®,

atsizvelgdami j Regiony komiteto nuomone’,

laikydamiesi jprastos teise¢kiiros proceduros,

kadangi:

(1)

2

3)

siekiant paskatinti augimg ir uztikrinti efektyvesnj transeuropinio transporto tinklo bei
vidaus rinkos naudojima ir veikimg, uostus biitina visiSkai integruoti i vientisas
logistikos ir transporto grandines. Siam tikslui biitinos §iuolaikiskos uosto paslaugos,
kurios padeéty efektyviai naudoti uostus ir kurti investicijoms palankias salygas, kad
uostus bty galima plétoti atsizvelgiant | esamus ir biisimus transporto ir logistikos
reikalavimus;

Komunikate ,,JI bendrosios rinkos aktas. Drauge uZ naujajj augima“® Komisija
primena, kad jiiry transporto patrauklumas priklauso nuo to, ar uosty paslaugos
pakankamos, veiksmingos ir patikimos, taip pat kad bitina spresti klausimus,
susijusius su vieSojo finansavimo ir uosto mokesCiy skaidrumu, administraciniy
formalumy supaprastinimu uostuose ir paslaugy teikimui uostuose taikomy apribojimy
perzilira;

sudarius palankias salygas patekti j uosto paslaugy rinkag Sajungos lygmeniu ir
uztikrinus jiry uosty finansinj skaidrumg ir autonomija pagerés uosto naudotojams

OLC,,p..
OLC,,p..
COM(2012) 573 final (2012 10 3).
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4)

)

(6)

(7

()

©)

teikiamy paslaugy kokybé ir efektyvumas, taip pat bus sudarytos palankesnés salygos
investicijoms ] uostus, o tai padés sumazinti transporto naudotojy islaidas, plétoti
trumpyjy nuotoliy laivybg ir geriau integruoti jury transporta su gelezinkeliy, vidaus
vandens keliy ir keliy transportu;

didzioji dalis Sajungos jury transporto operacijy vykdoma per transeuropinio
transporto tinklo jiry uostus. Kad S$io reglamento tikslg bity galima pasiekti
proporcingai, kitiems uostams nenustatant nereikalingy reikalavimy, Sis reglamentas
turéty biti taitkomas transeuropinio transporto tinklo uostams, kuriy kiekvienas atlieka
svarby vaidmenj Europos transporto sistemoje, t.y. arba tame uoste aptarnaujama
daugiau kaip 0,1 % visy ES kroviniy ar visy keleiviy, arba jis padeda uZztikrinti geresnj
regioninj susisiekimg su salomis ar periferinémis vietovémis, taciau valstybés narés
turi galimybe nuspresti taikyti §j reglamenta ir kitiems uostams. Atviroje jiiroje
teikiamos laivo vedimo paslaugos neturi tiesioginio poveikio uosty efektyvumui, nes
tomis paslaugomis néra naudojamasi tiesioginiam jplaukimui j uostus ir i§plaukimui i$
Ju, todél tokiy paslaugy i $j reglamentg jtraukti nereikia;

Sutarties del Europos Sajungos veikimo 56 straipsnio tikslas — panaikinti laisves teikti
paslaugas Sajungoje apribojimus. Pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 58
straipsnj tai turéty buti pasiekta laikantis su transportu susijusios antraStinés dalies
nuostaty, o konkreciau — 100 straipsnio 2 dalies;

savarankiskas paslaugy teikimas, t.y. kai laivybos bendrovés arba uosto paslaugy
teikéjai savo nuoziiira samdo darbuotojus ir patys teikia uosto paslaugas, tam tikrose
valstybése narése reglamentuojamas dél saugos ar socialiniy priezasciy.
Suinteresuotosios Salys, su kuriomis Komisija konsultavosi rengdama savo pasitlyma,
atkreipé démes;j ] tai, kad tuo atveju, jei Sajungos lygmeniu biity suteiktas bendras
leidimas savarankiSkai teikti paslaugas, reikéty nustatyti papildomas saugg ir
socialinius klausimus reglamentuojancias taisykles, kad bty iSvengta galimo
neigiamo poveikio Siose srityse. Todé¢l Siuo etapu tikslinga nereglamentuoti Sio
klausimo Sgjungos lygmeniu ir palikti valstybéms naréms galimybe reglamentuoti
savarankiska uosto paslaugy teikima arba ne. Todél Siuo reglamentu turéty biiti
reglamentuojamas tik uosto paslaugy teikimas uz atlygj;

siekiant uZztikrinti, kad uostai biity valdomi efektyviai, saugiai ir nekenkiant aplinkai,
uosto valdymo jstaiga turéty turéti galimybe reikalauti, kad uosto paslaugy teikéjai
jrodyty, jog tenkina minimalius tinkamam paslaugy teikimui keliamus reikalavimus.
Sie minimaliis reikalavimai turéty apsiriboti aiskiai nustatyty salygu, susijusiy su
profesine veiklos vykdytojuy kvalifikacija (jskaitant mokymo srityje) ir reikiama
jranga, rinkiniu — tiek, kiek tokie reikalavimai yra skaidriis, nediskriminaciniai,
objektyvis ir susije su uosto paslaugy teikimu;

uosto paslaugy teikéjo disponavimas reikiama jranga turéty reiksti, kad jis tg jranga
valdo nuosavybés teise, nuomojasi jg arba yra sudares iSperkamosios nuomos sutartj ir
kad bet kuriuo atveju jis tiesiogiai ir negincijamai kontroliuoja tg jranga, taip siekiant
uztikrinti, kad jis galéty naudotis tokia jranga kas karta, kai atsiras biitinybe;

teisés teikti uosto paslaugas suteikimo procediira, kai reikalaujama jvykdyti
minimalius reikalavimus, turéty buti skaidri, objektyvi ir nediskriminacing, o uosto
paslaugy teikéjams turéty sudaryti salygas pradéti teikti uosto paslaugas laiku;
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(10)

(I

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

uostai apima riboto ploto geografines teritorijas, todél tam tikrais atvejais patekimui ]
rinkg galéty buti taikomi apribojimai: dél zemés stygiaus arba dél to, kad pagal
oficialy plétros plang, kuriame numatyti skaidriis Zeménaudos planai, ir pagal
atitinkamus nacionalinés teisés aktus (pavyzdziui, su miesty ir kaimo vietoviy
planavimo tikslais susijusius teisés aktus) zemé skirta tik tam tikros rusies veiklai
vykdyti;

apie bet kokj ketinimg apriboti uosto paslaugy teikéjy skaiciy turéty i§ anksto paskelbti
kompetentinga institucija, ir tas ketinimas turéty biiti iSsamiai pagristas, kad
suinteresuotosios Salys turéty galimybe pateikti savo pastabas. Bet kokio apribojimo
kriterijai turéty biiti objektyvis, skaidriis ir nediskriminaciniai;

siekiant atvirumo ir skaidrumo, apie uosto paslaugy teikéjy atrankos tvarka ir jos
taikymo rezultatus turéty buti skelbiama viesai, o visi dokumentai turéty biti perduoti
suinteresuotosioms $alims;

uosto paslaugy teikéjy atrankos tvarka (taikytina, kai ty paslaugy teikéjy skaicius yra
apribotas) turéty atitikti Direktyvoje ../../... [dél koncesijos]’ nustatytus principus ir
metoda, iskaitant ribines vertes ir sutar¢iy vertés nustatymo metoda, taip pat esminiy
pakeitimy apibréztj ir su sutarties galiojimo laikotarpiu susijusius elementus;

vieSosios paslaugos ipareigojimy tvarka, dél kurios taikymo biity apribotas uosto
paslaugos teikéjy skaiCius, turéty biiti pateisinama tik vieSojo intereso priezastimis,
taip siekiant uZztikrinti uosto paslaugy prieinamumg visiems naudotojams, uosto
paslaugy pasiiila visus metus arba uosto paslaugy jperkamuma tam tikry kategorijy
naudotojams;

kai biitina apriboti uosto paslaugy teikéjy skaiciy, valstybé naré, sieckdama apsaugoti
konkurencija, priimti sprendimg dél tokio apribojimo gali pavesti kitai institucijai. Bet
koks uosto paslaugy teikéjy skaiCiaus apribojimas turéty biti nustatomas laikantis
atviros, skaidrios ir nediskriminacinés tvarkos. Tokio reikalavimo neturéty biiti
laikomasi, kai vieSosios paslaugos jpareigojimai turi buti tiesiogiai nustatyti
kompetentingai institucijai arba vidiniam veiklos vykdytojui;

Siuo reglamentu neatmetama, kad kompetentingos institucijos gali skirti kompensacija
uz vieSosios paslaugos jpareigojimy jvykdyma, jei tokia kompensacija skiriama
laikantis galiojanCiy valstybés pagalbos taisykliy. Jeigu vieSosios paslaugos
Jpareigojimai atitinka visuotinés ekonominés svarbos paslaugy kriterijus, turéty biiti
uztikrinta atitiktis 2011 m. lapkric¢io 20 d. Komisijos sprendimui dél Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 106 straipsnio 2 dalies taikymo valstybés pagalbai,
kompensacijos uz vie$aja paslauga forma skiriamai tam tikroms jmonéms, kurioms
pavesta teikti visuotinés ekonominés svarbos paslaugas® , 2012 m. balandZio 25 d.
Komisijos reglamentui (ES) Nr. 360/2012 dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
107 ir 108 straipsniy taikymo de minimis pagalbai, skiriamai visuotinés ekonominés
svarbos paslaugas teikiandioms jmonéms’ ir Europos Sajungos bendrosioms
nuostatoms dél valstybés pagalbos kompensacijos uZ viesaja paslauga forma ' ;

Direktyvos dél koncesijos sutar¢iy skyrimo pasiiilymas — COM(2011) 897 final.
OLL7,2012111,p.3.

OL L 114,2012 4 26, p. 8.

OLCS8,2012 1 11.
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(17)

(18)

(19)

(20)

€2y

uosto valdymo jstaiga neturéty diskriminuoti uosto paslaugy teikéjy, visy pirma
sudaryti palankias salygas imonei ar jstaigai, kurios veikla ji yra suinteresuota;

valstybéje naréje paskirtos kompetentingos institucijos turéty turéti galimybe nuspresti
teikti uosto paslaugas, susijusias su vieSosios paslaugos jpareigojimais, pacios arba
tiesiogiai pavesti tokiy paslaugy teikima tiesiogiai vidiniam veiklos vykdytojui. Jeigu
kompetentinga institucija nusprendzia teikti paslaugas pati, paslaugos gali biiti
teikiamos per tarpininkus, kuriuos kompetentinga institucija yra jdarbinusi arba
kuriems yra suteikusi pavedimg. Kai toks apribojimas taikomas visuose TEN-T
uostuose, esaniuose valstybés narés teritorijoje, Komisija turéty buti apie tai
informuojama. Tais atvejais, kai valstybés narés kompetentingos institucijos renkasi
tokig galimybe, vidiniai veiklos vykdytojai uosto paslaugas teikia tik uoste arba
uostuose, kuriuose vykdyti veiklag yra paskirti. Be to, Siais atvejais tokio veiklos
vykdytojo taikomus uosto paslaugy mokeséius turéty patikrinti nepriklausoma
prieziiiros jstaiga;

valstybés narés turéty islaikyti jgaliojimus uztikrinti deramg uosto paslaugas teikianciy
imoniy darbuotojy socialinés apsaugos lygi. Sis reglamentas nedaro poveikio valstybiy
nariy socialiniy ir darbo taisykliy taikymui. Tais atvejais, kai ribojamas uosto paslaugy
teikéjy skaiCius, jei sudarius uosto paslaugy sutarti gali pasikeisti uosto paslaugy
teikéjas, kompetentingos institucijos turéty turéti galimybg papraSyti pasirinkta
paslaugy teikeja taikyti Tarybos direktyvos 2001/23/EB dél valstybiy nariy jstatymuy,
skirty darbuotojy teisiy apsaugai jmoniy, verslo arba jmoniy ar verslo daliy perdavimo
atveju, suderinimo ~ nuostatas;

daugelyje uosty kroviniy tvarkymo ir keleiviy aptarnavimo terminaluose paslaugy
teikéjams teis¢ patekti | rinkg suteikiama sudarant vieSosios koncesijos sutartis. Tokios
rusies sutartis reglamentuos Direktyva ..../...[dé] koncesijos]. Todél Sio reglamento 11
skyrius neturéty buti taikomas kroviniy tvarkymo ir keleiviy aptarnavimo paslaugoms,
taciau valstybés narés turéty turéti galimybe pacios spresti, ar taikyti to skyriaus
taisykles Siy dviejy risiy paslaugoms. D¢l kitokiy rtsiy sutarciy, kurias valdzios
institucijos naudoja suteikdamos teis¢ patekti j kroviniy tvarkymo ir keleiviy
aptarnavimo terminaluose paslaugy rinka, Europos Sajungos Teisingumo Teismas
patvirtino, kad kompetentingos institucijos, sudarydamos tokias sutartis, turi laikytis
skaidrumo ir nediskriminavimo principy. Sie principai yra visiskai taikytini visy uosto
paslaugy teikimui;

viesgsias 1éSas gaunanciy jury uosty bei uosto paslaugy teikéjy ir valdzios institucijy
finansiniai santykiai turéty buti skaidriis, kad biity galima uZtikrinti vienodas
konkurencijos sglygas ir iSvengti rinkos iSkraipymo. tuo atzvilgiu Siame reglamente
numatyta Komisijos direktyvoje 2006/111/EB d¢l finansiniy santykiy tarp valstybiy
nariy ir valstybés jmoniy skaidrumo ir dél finansinio skaidrumo tam tikrose jmonése'
nustatytus finansiniy santykiy skaidrumo principus taikyti ir kity kategorijy
adresatams, nedarant poveikio direktyvos taikymo sriciai;

tais atvejais, kai vieSgsias 1éSas gaunanti uosto valdymo jstaiga taip pat vykdo
paslaugy teike¢jos veikla, ja reikia jpareigoti atskirai tvarkyti sgskaitas, susijusias su
veikla, kurig ji vykdo kaip uosto valdymo jstaiga, ir veikla, kurig ji vykdo

OL L 82,2001 3 22, p. 16.
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(23)

24)

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

konkurencijos salygomis, taip siekiant uztikrinti vienodas konkurencijos salygas,
vieSyjy 1ésy skyrimo ir naudojimo skaidrumg ir siekiant iSvengti rinkos iSkraipymo.
Bet kuriuo atveju turéty biiti uztikrinta atitiktis valstybés pagalbos taisykléms;

uosto paslaugy teikejy, kurie paskirti nesilaikant atviros, skaidrios ir nediskriminacinés
tvarkos, taikomi uosto paslaugy mokesciai susij¢ su didesne rizika, kad kainos bus
pernelyg aukstos, atsizvelgiant | ty wuosto paslaugy teikéjy monopolisting ar
oligopolisting padétj ir | tai, kad jy rinkoje negali buti konkurencijos. Tokia pati rizika
susijusi ir su vidiniy veiklos vykdytojy, apibrézty Siame reglamente, taikomais
mokesciais. D¢l saziningy rinkos mechanizmy stygiaus toms paslaugoms teikti turéty
biti nustatyta tvarka, kuri uztikrinty, kad uz minétas paslaugas renkami mokesciai
biity grindziami jprastomis atitinkamos rinkos saglygomis ir biity nustatomi skaidriai ir
netaikant diskriminacijos;

siekiant efektyvumo, kiekvieno atskiro uosto infrastruktiiros mokesciai turéty biiti
nustatomi skaidriai ir savarankiSkai, laikantis to uosto komercinés ir investicijy
strategijos;

siekiant plétoti trumpyjy nuotoliy laivybg ir pritraukti laivy, kuriy eksploatacinés
charakteristikos, susijusios su poveikiu aplinkai, arba jais vykdomos transportavimo
veiklos (visy pirma atviroje jiroje arba sausumoje vykdomos jiiry transporto veiklos)
charakteristikos, susijusios su energijos vartojimo efektyvumu ir anglies dioksido
iSmetimu, geresnés uz vidutines, turéty biiti leidZiama uosto infrastruktiiros mokescius
diferencijuoti. Toks diferencijavimas turéty padéti vykdyti aplinkos ir kovos su
klimato kaita politika ir uztikrinti uosto ir jo apylinkiy darny vystymasi, visy pirma
mazinant j uostg jplaukianciy ir ten stovinciy laivy poveikj aplinkai;

turéty veikti tinkama infrastruktiira, kad su uosty naudotojais, kuriy praSoma mokeéti
uosto infrastruktiiros mokestj ir (arba) uosto paslaugos mokestj, biity reguliariai
konsultuojamasi tais atvejais, kai nustatomas ir kei¢iamas uosto infrastruktiiros
mokestis ir uosto paslaugos mokestis. Uosty valdymo istaigos taip pat turéty
reguliariai konsultuotis su kitomis suinteresuotosiomis Salimis pagrindiniais
klausimais, susijusiais su darniu uosto vystymusi, jo naSumu ir pajégumu pritraukti ir
skatinti Gikine veikla, pavyzdziui, dél uosto paslaugy koordinavimo uosto teritorijoje ir
susisiekimo su Zemyno giluma bei administraciniy uosto procediiry efektyvumo;

siekiant uztikrinti tinkamg ir veiksminga S$io reglamento taikymga, kiekvienoje
valstybéje naréje turéty biiti paskirta nepriklausoma prieziiiros jstaiga — tai galéty biiti
jau veikianti jstaiga;

jvairios nepriklausomos prieziiiros jstaigos turéty keistis informacija apie savo darbg ir
bendradarbiauti, kad bty uZztikrintas vienodas Sio reglamento taikymas;

siekiant papildyti ir i§ dalies pakeisti tam tikras neesmines Sio reglamento nuostatas,
visy prima skatinti vienodai taikyti aplinkosauginius mokesc¢ius, Sajungos lygmeniu
padidinti aplinkosauginiy mokes¢iy darnumg ir uztikrinti, kad bity taikomi bendri
apmokestinimo principai, siekiant skatinti trumpyjy nuotoliy laivyba, pagal Sutarties
del Europos Sajungos veikimo 290 straipsnj Komisijai turéty biti suteikti jgaliojimai
priimti aktus dél bendros laivy klasifikacijos, kuro ir veiklos tipy, pagal kuriuos biity
diferencijuojami infrastruktiiros mokesciai, ir dé¢l uosto infrastruktiiros mokes¢iams
taikytiny bendry apmokestinimo principy. Ypac svarbu, kad atlikdama parengiamajj
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(30)

€2y

(32)

darbg Komisija tinkamai konsultuotysi, taip pat ir su ekspertais. Atlikdama su
deleguotaisiais aktais susijusj parengiamgji darbg ir rengdama jy tekstus Komisija
turéty uztikrinti, kad atitinkami dokumentai buty vienu metu, laiku ir tinkamai
perduodami Europos Parlamentui ir Tarybai;

siekiant uztikrinti vienodas Sio reglamento jgyvendinimo sglygas, Komisijai turéty buti
perduoti jgyvendinimo jgaliojimai, susij¢ su atitinkama tvarka, pagal kurig
nepriklausomos priezitiros jstaigos keistysi informacija. Tais jgaliojimais turéty biiti
naudojamasi laikantis 2011 m. vasario 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 182/2011, kuriuo nustatomos valstybiy nariy vykdomos
Komisijos naudojimosi jgyvendinimo jgaliojimais kontrolés mechanizmy taisyklés ir
bendrieji principai ” ;

kadangi Sio reglamento tiksly, t. y. modernizuoti uosto paslaugas ir sukurti deramas
salygas, kad | visus transeuropinio transporto tinklo uostus biity pritraukta reikiamy
investicijy, valstybés narés negali deramai pasiekti dél europinio jy masto, tarptautinio
ir tarpvalstybinio uosty bei su uostais susijusio jiiry verslo pobudzio, ir todél, siekiant
uztikrinti vienodas konkurencijos salygas Europoje, ty tiksly geriau siekti Sajungos
lygmeniu, Sajunga, vadovaudamasi Europos Sajungos sutarties 5 straipsniu, gali
priimti priemones. Pagal tame straipsnyje nustatyta proporcingumo principa S$iuo
reglamentu nevirSijama to, kas biitina nurodytiems tikslams pasiekti;

Siuo reglamentu nepazeidziamos pagrindings teisé€s ir principai, pirmiausia jtvirtinti
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje.
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PRIEME S] REGLAMENTA:

I SKYRIUS. Dalykas, taikymo sritis ir savoky apibréztys

1 straipsnis
Dalykas ir taikymo sritis

1. Siuo reglamentu nustatoma:
(a) aiSki patekimo j uosto paslaugy rinkg sistema;

(b) finansinj skaidrumg ir mokescCius, kuriuos turi taikyti valdymo jstaigos arba
uosto paslaugy teikéjai, reglamentuojancios bendros taisyklés.

2. Sis reglamentas taikomas toliau nurodyty kategorijy uosto paslaugy teikimui uosto
teritorijoje arba jplaukimo j uostg arba i$ jo kelyje:

(c) bunkeravimas;

(d) kroviniy tvarkymas;

(¢) dugno gilinimas;

(f) Svartavimas;

(g) keleiviy aptarnavimo paslaugos;
(h) uosto priémimo jrenginiai;

(i) laivo vedimas ir

() laivo vilkimas.

3. Sis reglamentas taikomas visiems transeuropinio transporto tinklo jiiry uostams,
nustatytiems Reglamento XXX [reglamento dél TEN-T gairiy] I priede.

4. Valstybés narés taip pat gali taikyti §j reglamentg kitiems jury uostams. Kai valstybés

narés nusprendzia taikyti § reglamenta kitiems jliry uostams, jos praneSa apie savo
sprendima Komisijai.

2 straipsnis
Apibréztys
Siame reglamente:
1. bunkeravimas — kietojo, skystojo arba dujinio kuro ar kitos rtiSies energijos Saltiniy,

naudojamy laivui varyti, taip pat priSvartuotam laivui apriipinti bendrosios ir
specialiosios paskirties energija, tiekimas laivui;
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10.

11.

kroviniy tvarkymo paslaugos — tiesiogiai su kroviniy vezimu susij¢s importuojamy,
eksportuojamy ar tranzitu gabenamy kroviniy krovos i§ laivo i krantg ir atvirksciai
darby organizavimas ir kroviniy tvarkymas, jskaitant kroviniy paruosSimg, vezimg ir
laiking saugojimg atitinkamame kroviniy tvarkymo terminale; prie kroviniy
tvarkymo paslaugy nepriskiriamas sandéliavimas, konteineriy iStuStinimas,
pakartotinis pakavimas arba kitos pridétinés vertés paslaugos, susijusios su tvarkomu
kroviniu;

dugno gilinimas — smélio, nuosédy ar kity medziagy Salinimas nuo jplaukimo j uosta
kelio dugno, kad laivai galéty patekti | uosta; dugno gilinimas apima pirminj
iSkasimg (kapitalinj dugno gilinimg) ir tvarkomaji dugno gilinima, kad vandens kelig
bty galima naudoti;

pagrindiné uosto infrastruktira — infrastruktiira, prieiga prie kurios biitina norint
teikti uosto paslaugas ir kurios pakaitalo jprastomis rinkos saglygomis nebiity galima
sukurti;

uosto valdymo jstaiga — vieSoji arba privacioji jstaiga, kurios tikslas pagal
nacionaling teis¢ arba kitus teisés aktus yra administruoti ir valdyti uosto
infrastruktiira bei eisma uoste, koordinuoti ir prireikus kontroliuoti jvairiy
atitinkamame uoste veikianCiy subjekty veikla, nesvarbu, ar $i jstaiga vykdo kita
veikla;

Svartavimas — priSvartavimo ir at§vartavimo paslaugos, kuriy reikia, kad laivas galéty
nuleisti inkarg ar kitaip prisitvirtinti prie kranto uoste arba vandens kelyje, kuriuo
iplaukiama j uosta;

keleiviy aptarnavimo paslaugos — su keleiviy islaipinimu i§ juos plukdancio laivo j
krantg ir jy jlaipinimu j plukdantj laiva susijusiy darby organizavimas ir ty keleiviy
aptarnavimas; tokios paslaugos taip pat apima asmens duomeny tvarkymg ir keleiviy
pervezimg atitinkamo keleivinio terminalo viduje;

laivo vedimas — locmano arba locmany tarnybos teikiamos laivo vedimo paslaugos,
kuriomis siekiama uztikrinti, kad laivas bty saugiai jvestas ] vandens kelig, kuriuo
iplaukiama j uosta, arba iSvestas iS jo;

uosto infrastruktiiros mokestis — tiesioginei arba netiesioginei uosto valdymo jstaigos
naudai renkamas mokestis, kurj laivy naudotojai arba kroviniy savininkai moka uz
naudojimasi laivams jvesti ] uostg ir iSvesti 1§ jo reikalinga infrastruktiira ir
paslaugomis (jskaitant vandens kelius, kuriais jplaukiama ] tuos uostus) ir uz
galimybe aptarnauti keleivius ir krovinius;

uosto priémimo jrenginys — bet koks stacionarusis, plidrusis arba mobilusis
jrenginys, galintis priimti laivuose susidarancias atliekas ir kroviniy likucius, kaip
apibrézta Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2000/59/EB dél uosto
priémimo jrenginiy, skirty laivuose susidarandioms atliekoms ir kroviniy liku¢iams'*;

uosto paslaugy mokestis — uosto paslaugy teikéjo naudai renkamas mokestis, kurj
moka atitinkamos paslaugos naudotojai;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

uosto paslaugy sutartis — oficialus ir teisiSkai privalomas uosto paslaugy teikéjo ir
kompetentingos institucijos susitarimas, kuriuo ta institucija, vadovaudamasi uosto
paslaugy teikéjy skaiCiaus ribojimo tvarka, paskiria uosto paslaugy teikéja teikti
uosto paslaugas;

uosto paslaugy teikéjas — fizinis ar juridinis asmuo, teikiantis ar ketinantis uz atlygj
teikti vienos ar keliy kategorijy uosto paslaugas, iSvardytas 1 straipsnio 2 dalyje;

vieSosios paslaugos jpareigojimas — apibréztas ar nustatytas reikalavimas, kuriuo
siekiama uztikrinti, kad biity teikiamos tokios visuotinés svarbos uosto paslaugos,
kuriy veiklos vykdytojas nejsipareigoty teikti arba nejsipareigoty teikti tokiu pat
mastu ar tokiomis pat salygomis, jei paisyty savo verslo interesy;

trumpyjy nuotoliy laivyba — kroviniy ir keleiviy vezimas jiira tarp Europos zemyne
esanCiy uosty arba tarp ty uosty ir uosty ne Europos Salyse, kuriy uzdary jury
pakranté ribojasi su Europa;

jiiry uostas — zemés ir vandens teritorija, kurioje veikia tokia infrastruktura ir jranga,
kurig naudojant galima priimti laivus, juos pakrauti ir iSkrauti, sandéliuoti prekes,
priimti ir pristatyti Sias prekes, taip pat jlaipinti ir iSlaipinti keleivius; taip pat bet
kokia kita infrastruktiira, kurios reikia transportavimo veiklos vykdytojams uosto
teritorijoje;

laivo vilkimas — pagalba laivui naudojant vilkika, kuris padeda laivui manevruoti
taip, kad $is galéty saugiai jplaukti j uosta arba iSplaukti i$ jo;

iplaukimo ] uosta kelias — vandens kelias, kuriuo j uosta jplaukiama i§ atviros juros,
pavyzdziui, uosto laivakelis, farvateris, up¢, jiros kanalas ir fiordas.

II SKYRIUS. Patekimas j rinka

3 straipsnis
Laisvé teikti paslaugas

Laisve teikti paslaugas jiry uostuose, kuriems taikomas $is reglamentas, Sajungoje
jsisteigusiems uosto paslaugy teikéjams suteikiama laikantis Siame skyriuje nustatyty

salygu.
Uosto paslaugy teikéjai turi turéti galimybe naudotis pagrindine uosto infrastruktiira

tiek, kiek tai butina jy veiklai vykdyti. Naudojimosi infrastruktira salygos yra
s3ziningos, racionalios ir nediskriminacinés.

4 straipsnis
Uosto paslaugy teikimui taikomi minimalus reikalavimai

Uosto valdymo jstaiga gali reikalauti, kad uosto paslaugy teikéjai jvykdyty
minimalius reikalavimus, keliamus atitinkamos uosto paslaugos teikimui.

1 dalyje numatyti minimaliis reikalavimai gali biiti susije tik su (kai taikytina):
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(k) profesine uosto paslaugy teikéjo, jo personalo arba fiziniy asmeny, kurie
faktiskai ir nuolatos valdo uosto paslaugy teikéjo veikla, kvalifikacija;

(I) iranga, kurios reikia atitinkamai uosto paslaugai teikti jprastomis ir saugiomis
salygomis, ir pajégumu iSlaikyti deramg tokios jrangos biikle;

(m) atitiktimi reikalavimams dél jiiry saugumo arba reikalavimams dél uosto ar
prieigos prie jo, uosto jrengimy, irangos ir asmeny saugos ir saugumo;

(n) atitiktimi vietos, nacionaliniams, Sajungos ir tarptautiniams aplinkosaugos
reikalavimams.

Minimaliis reikalavimai turi biiti skaidriis, nediskriminaciniai, objektyvis ir susij¢ su
atitinkamy uosto paslaugy kategorija ir pobudziu.

Tais atvejais, kai minimaliis reikalavimai susij¢ su specifinémis vietos lygio ziniomis
ar ziniomis apie vietos salygas, uosto valdymo jstaiga uztikrina, kad skaidriomis ir
nediskriminacinémis salygomis biity suteiktos deramos galimybés gauti su tomis
Ziniomis susijusias mokymo paslaugas, iSskyrus atvejus, kai deramas galimybes gauti
tokias mokymo paslaugas suteikia valstybé naré.

1 dalyje numatytais atvejais uosto valdymo jstaiga ne véliau kaip 2015 m. liepos 1 d.
arba, jeigu minimalls reikalavimai taikomi po tos dienos, — likus bent trims
ménesiams iki dienos, kurig tie reikalavimai jsigalioty, paskelbia 2 dalyje nurodytus
minimalius reikalavimus ir teisés teikti uosto paslaugas suteikimo pagal tuos
reikalavimus tvarka. Uosto paslaugy teikéjai informuojami i§ anksto apie bet kokj
kriterijy ir tvarkos pasikeitimg.

5 straipsnis
Atitikties minimaliems reikalavimams uztikrinimo tvarka

Uosto valdymo jstaiga uosto paslaugy teikéjams taiko vienoda tvarka ir veikia
skaidriai.

Uosto valdymo jstaiga, remdamasi pagal 4 straipsnj nustatytais minimaliais
reikalavimais, suteikia teis¢ teikti uosto paslaugas (arba atsisako suteikti tokia teise)
per vieng ménes] nuo praSymo suteikti tokig teis¢ gavimo dienos. Bet koks
atsisakymas turi buti tinkamai pagristas, remiantis objektyviais, skaidriais,
nediskriminaciniais ir proporcingais kriterijais.

Pagal 2 dalj priimto sprendimo galiojimo trukmés apribojimas gali biti pagristas tik
priezastimis, susijusiomis su uosto paslaugos rasimi ir pobiidziu.
6 straipsnis
Uosto paslaugy teikéjy skaiciaus apribojimai

Nukrypstant nuo 3 straipsnio uosto valdymo istaiga gali apriboti uosto paslaugy
teikejy, teikianCiy konkre€ig uosto paslaugg, skaiciy dél vienos ar keliy toliau
nurodyty priezasciy:
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(o) zemés stygiaus arba Zemés naudojimo i§ anksto numatytai paskirciai, jei
valdymo jstaiga gali jrodyti, kad Zem¢ — tai pagrindiné uosto infrastruktiira,
naudojama uosto paslaugoms teikti, ir kad apribojimas atitinka oficialy uosto
plétros plang, kuriam pritaré uosto valdymo jstaiga, o, jei biitina, kuri nors kita
valstybiné¢ kompetentinga institucija pagal nacionalinés teisés aktus;

(p) 8 straipsnyje numatyty vieSosios paslaugos jpareigojimy, jei dél apribojimy
netaikymo gali sutrikti uosto paslaugy teikéjams nustatyty jpareigojimy
vykdymas.

Uosto valdymo jstaiga pasiilymag taikyti 1 dalj (kartu su pasitlyma
pagrindzianCiomis priezastimis) paskelbia bent prie§ SeSis ménesius, visoms
suinteresuotosioms Salims suteikdama galimybe pateikti pastabas per pagrista
laikotarpi.

Uosto valdymo jstaiga paskelbia priimtg sprendimg.

Kai uosto valdymo jstaiga teikia uosto paslaugas pati arba per teisiSkai atskirg
subjekta, kurj ji tiesiogiai arba netiesiogiai kontroliuoja, sprendimo, kuriuo
apribojamas uosto paslaugy teikéjy skaiCius, priémima valstybé naré gali pavesti
institucijai, kuri yra nepriklausoma nuo uosto valdymo jstaigos. Jeigu valstybé naré
sprendimo, kuriuo apribojamas uosto paslaugy teikéjy skaicius, priémimo nepaveda
tokiai institucijai, paslaugy teikéjy skaicius turi biiti ne mazesnis kaip du.

7 straipsnis
Uosto paslaugy teikéjuy skaiciaus apribojimo tvarka

Uosto paslaugos teikéjy skaiCius pagal 6 straipsnj ribojamas laikantis atrankos
tvarkos, kuri yra atvira visoms suinteresuotosioms S$alims, nediskriminaciné ir
skaidri.

Jeigu apskaiciuota uosto paslaugos verté virSija 3 dalyje nustatyta ribing verte,
taikomos Direktyvoje ..../.... [dél koncesijos] nustatytos taisyklés dél skyrimo
procediros, procediriniy garantijy ir maksimalios koncesijy trukmeés.

Ribiné verté ir uosto paslaugos vertés nustatymo metodas yra tokie, kokie nustatyti
atitinkamose taikytinose Direktyvos ..../.... [dél koncesijos] nuostatose.

Atrinktas paslaugy teikéjas ar teikéjai ir valdymo jstaiga sudaro uosto paslaugy
sutartj.

Taikant §] reglamentg, esminis uosto paslaugy sutarties pakeitimas (apibréztas
Direktyvoje ..../.... [dél koncesijos]), atliktas tos sutarties galiojimo laikotarpiu,
laikomas nauja uosto paslaugy sutartimi, ir jam reikia taikyti naujg procediira,
nurodytg 2 dalyje.

Sio straipsnio 1-5 dalys netaikomos 9 straipsnyje nurodytais atvejais.
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Siuo reglamentu nedaromas poveikis Direktyvai .../... [dél koncesijos]"”, Direktyvai
..../....[dél komunaliniy paslaugy] ir Direktyvai .../... [dé] vieSyjy pirkimq]”.

8 straipsnis
VieSosios paslaugos jpareigojimai

Valstybés narés gali nuspresti nustatyti paslaugy teikéjams su uosto paslaugomis
susijusius vieSosios paslaugos jpareigojimus, kad uztikrinty:

(q) paslaugos pasiiilg be pertriikkiy visa dieng, naktj, savaitg ir metus;
(r) paslaugos prieinamumg visiems naudotojams;
(s) paslaugos jperkamuma tam tikry kategorijy naudotojams.

1 dalyje nurodyti jpareigojimai yra aiskiai apibrézti, skaidriis, nediskriminaciniai,
juos jmanoma patikrinti ir jais garantuojamos vienodos patekimo sglygos visiems
Sajungoje jsisteigusiems uosto paslaugy teikéjams.

Valstybés narés savo teritorijoje paskiria kompetentingas institucijas, kurios
nustatyty tokius vieSosios paslaugos jpareigojimus. Uosto valdymo jstaiga gali biiti
kompetentinga institucija.

Tais atvejais, kai pagal 3 dalj paskirta kompetentinga institucija skiriasi nuo uosto
valdymo jstaigos, ta kompetentinga institucija 6 ir 7 straipsniuose numatytais
igaliojimais, susijusiais su uosto paslaugy teikéjy skaiCiaus apribojimu, naudojasi
remdamasi vie$osios paslaugos jpareigojimais.

Jeigu kompetentinga institucija nusprendZia nustatyti vieSosios paslaugos
jpareigojimus visuose valstybés narés jury uostuose, kuriems taikomas Sis
reglamentas, ji pranesa apie tokius jpareigojimus Komisijai.

Jeigu sutrinka uosto paslaugy, kurios teikiamos pagal vieSosios paslaugos
Ipareigojimus, teikimas arba kai atsiranda tiesioginis tokios padéties susidarymo
pavojus, kompetentinga institucija gali taikyti neatidélioting priemong. Kaip
neatidé¢liotina priemoné gali buti taikomas tiesioginis paskyrimas, kad paslaugos
teikimg biity galima pavesti kitam paslaugy teikéjui ne ilgesniam kaip vieneriy mety
laikotarpiui. Per tg laikotarp] kompetentinga institucija arba pradeda taikyti nauja
tvarka, kad atrinkty uosto paslaugy teikéjg pagal 7 straipsnj, arba taiko 9 straipsnj.

9 straipsnis
Vidinis veiklos vykdytojas

6 straipsnio 1 dalies b punkte numatytais atvejais kompetentinga institucija gali
nuspresti teikti uosto paslauga pagal vieSosios paslaugos jpareigojimus pati arba

Direktyvos dél koncesijos sutar¢iy skyrimo pasiiilymas — COM(2011) 897 final.

Pasitilymas dél Direktyvos dél subjekty, vykdanciy veikla vandens, energetikos, transporto ir pasto
paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy (COM/2011/0895 final).

Direktyvos dél viesyjy pirkimy pasitilymas — COM(2011) 896 final.
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tiesiogiai jpareigoti teisiSkai atskirg subjekta, kurj ji kontroliuoja taip pat kaip savo
padalinius, vykdyti tokius jpareigojimus. Tokiu atveju, taikant §] reglamentg, uosto
paslaugy teikéjas laikomas vidiniu veiklos vykdytoju.

2. Kompetentinga institucija laikoma kontroliuojancia teisiskai atskirg subjekta taip pat
kaip ji kontroliuoja savo padalinius tik tuo atveju, jei ji daro lemiamg jtakg ir
kontroliuojamo teisinio subjekto strateginiams tikslams, ir svarbiems jo
sprendimames.

3. Vidinis veiklos vykdytojas teikia uosto paslauga tik uoste (-uose), kuriame (-iuose)
jam pavesta teikti uosto paslauga.

4. Jeigu kompetentinga institucija nusprendZzia taikyti 1 dalj visuose valstybés narés
jiiry uvostuose, kuriems taikomas $is reglamentas, ji apie tai informuoja Komisija.

5. Siuo straipsniu nedaromas poveikis Direktyvai ..../....[dél koncesijos].

10 straipsnis
Darbuotojuy teisiu apsauga

1. Siuo reglamentu nedaromas poveikis valstybiy nariy socialiniy ir darbo taisykliy
taikymui.
2. Nedarydamos poveikio nacionalinei ir Sajungos teisei, jskaitant socialiniy partneriy

kolektyvinius susitarimus, uosto valdymo jstaigos gali reikalauti, kad paskirtasis
uosto paslaugy teikéjas, paskirtas laikantis 7 straipsnyje nustatytos tvarkos (jeigu Sis
paslaugy teikéjas néra esamas uosto paslaugy teikéjas), suteikty darbuotojams,
kuriuos anksc¢iau buvo jdarbings esamas uosto paslaugy teikéjas, teises, kurias gauti
jie turéty teise, jei bty ivykes perdavimas, apibréztas Direktyvoje 2001/23/EB.

3. Jei uosto valdymo jstaigos reikalauja, kad uosto paslaugy teikéjai laikytysi tam tikry
socialiniy standarty, susijusiy su atitinkamy uosto paslaugy teikimu, konkurso
dokumentuose ir uosto paslaugy sutartyse nurodomi susij¢ darbuotojai ir pateikiama
skaidri informacija apie jy sutartines teises ir sglygas, kuriomis darbuotojai laikomi
susijusiais su uosto paslaugomis.

11 straipsnis
ISimtis

Sis skyrius ir 24 straipsnio pereinamojo laikotarpio nuostatos netaikomos kroviniy tvarkymo
paslaugoms ir keleiviy aptarnavimo paslaugoms.
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III SKYRIUS. Finansinis skaidrumas ir autonomija

12 straipsnis
Finansiniy santykiy skaidrumas

Valdzios institucijy ir viesgsias léSas gaunancios uosto valdymo jstaigos finansiniai
santykiai skaidriai nurodomi sgskaitose taip, kad biity aiSkiai matyti Sie elementai:

(t) vieSosios 1¢€Sos, kurias valdzios institucijos tiesiogiai skyré atitinkamo uosto
valdymo jstaigoms,

(u) vieSosios léSos, kurias valdzios institucijos skyré tarpininkaujant valstybinéms
Jmonéms arba valstybinéms finansy institucijoms, ir

(v) Siy vieSyjy léSy naudojimo paskirtis.

Jeigu viesasias léSas gaunanti uosto valdymo jstaiga uosto paslaugas teikia pati,
kiekvienos uosto paslaugy teikimo veiklos saskaitas ji tvarko atskirai nuo kitos savo
veiklos saskaity, kad:

(w) wvisos iSlaidos ir jplaukos biity teisingai priskirtos arba paskirstytos pagal
nuosekliai taikomus ir objektyviai pagristus iSlaidy apskaitos principus, arba

(x) buty aiskiai nustatyti iSlaidy apskaitos principai, pagal kuriuos tvarkomos
atskiros sgskaitos.

1 dalyje nurodytos vieSosios 1éSos apima kapitalo ar kvazikapitalo Iésas,
negrazintinas dotacijas, tik tam tikromis aplinkybémis grazintinas dotacijas, paskoly
suteikima, jskaitant paskolos virSijimg bei kapitalo investicijy avansines sumas,
valdzios institucijy uosto valdymo jstaigai suteiktas garantijas, iSmokétus dividendus

ir nepaskirstyta pelng ar kokios nors kitokios riiSies vie$aja finansing parama.

Uosto valdymo jstaiga uztikrina, kad Komisijai ir 17 straipsnyje nurodytai
kompetentingai nepriklausomai prieziiiros jstaigai informacija apie Sio straipsnio 1 ir
2 dalyse nurodytus finansinius santykius bity prieinama penkerius metus nuo ty
biudZetiniy mety, su kuriais ta informacija yra susijusi, pabaigos.

Uosto valdymo jstaiga, gavusi praS§yma, Komisijai ir kompetentingai nepriklausomai
prieziliros jstaigai perduoda bet kokig papildomg informacija, kuri, jy manymu,
reikalinga norint iSsamiai iStirti pateiktus duomenis ir jvertinti atitiktj Siam
reglamentui. Informacija perduodama per du ménesius nuo praSymo pateikimo
dienos.

Uosto valdymo jstaigos, kurios negavo vieSyjy léSy ankstesniais ataskaitiniais metais,
bet kurios pradeda naudotis vieSosiomis 1éSomis, taiko 1 ir 2 dalis nuo ataskaitiniy
mety po viesyjy lésy pervedimo.

Jeigu vieSosios 1éSos skiriamos kaip kompensacija uz vieSosios paslaugos

ipareigojimo vykdyma, jos atskirai nurodomos atitinkamose saskaitose ir negali biti
pervestos jokiai kitai paslaugy teikimo ar komercinei tkinei veiklai.
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13 straipsnis
Uosto paslaugy mokesciai

Mokesc¢iai uz 9 straipsnyje nurodyto vidinio veiklos vykdytojo teikiamas paslaugas ir
uosto paslaugy teikéjy taikomi mokesciai (tais atvejais, kai ribojamas paslaugy
teikéjy, kurie nebuvo paskirti laikantis atviry, skaidriy ir nediskriminaciniy
procediiry, skaifius) nustatomi skaidriai ir be diskriminacijos. Nustatant Siuos
mokescius atsizvelgiama j saglygas konkurencingoje atitinkamoje rinkoje, ir jie neturi
biiti neproporcingi teikiamos paslaugos ekonominei vertei.

Uosto paslaugy mokes¢iy mokéjimas gali buti integruotas j kitus mokejimus,
pavyzdziui, uosto infrastruktiiros mokes¢iy mokéjima. Siuo atveju uosto paslaugy
teikéjas ir, kai tinkama, uosto valdymo jstaiga uztikrina, kad uosto paslaugos
mokescio sumg uosto paslaugos naudotojas galéty lengvai identifikuoti.

Uosto valdymo jstaiga, gavusi prasyma, 17 straipsnyje nurodytai kompetentingai
nepriklausomai priezitiros jstaigai perduoda informacija apie elementus, kuriais
remiantis galima nustatyti uosto paslaugos mokesciy, kuriems taikytina Sio straipsnio
1 dalis, struktiirg ir dydj. Si informacija apima metodika, naudojama nustatant uosto
mokescCius atsizvelgiant ] infrastruktiirg ir paslaugas, su kuriomis Sie uosto paslaugy
mokesciai susije.

14 straipsnis
Uosto infrastruktiaros mokesciai

Uosto valdymo jstaiga renka uosto infrastruktiiros mokestj. Tai netrukdo uosto
paslaugy teik¢jams, kurie naudoja uosto infrastruktiirag, imti uosto paslaugy
mokescCiy.

Uosto infrastruktiiros mokes¢iy mokéjimas gali biti integruotas j kitus mokéjimus,
pavyzdZiui, uosto paslaugy mokeséiy mokéjima. Siuo atveju uosto valdymo jstaiga
uztikrina, kad uosto infrastruktiiros mokes¢io suma uosto infrastruktiiros naudotojas
galéty lengvai identifikuoti.

Siekiant uztikrinti infrastruktiiros apmokestinimo sistemos veiksminguma, uosto
valdymo jstaiga, vadovaudamasi savo komercine strategija ir investicijy planu,
pagristu atitinkamos rinkos konkurencinémis salygomis, taip pat valstybés pagalbos
taisyklémis, savarankiSkai nustato uosto infrastruktiiros mokesciy strukturg ir dydi.

Nedarant poveikio 3 daliai, uosto infrastruktiiros mokesciai gali biiti diferencijuojami
atsizvelgiant | komercing praktika, susijusig su daznais naudotojais, arba siekiant
paskatinti veiksmingiau naudoti uosto infrastruktiirg, plétoti trumpyjy nuotoliy
laivyba arba uztikrinti, kad vykdant transportavimo veiklg buty daromas maZzas
poveikis aplinkai, energija vartojama efektyviai arba iSmetama mazai anglies
dioksido. Tokio diferencijavimo kriterijai turi biiti tiesiogiai susij¢, objektyvis,
skaidriis, nediskriminaciniai ir deramai atitikti konkurencijos taisykles. Ypac
uztikrinama, kad toks diferencijavimas visiems atitinkamiems uosto paslaugy
naudotojams biity prieinamas vienodomis sglygomis.

Komisija jgaliojama prireikus pagal 21 straipsnyje nustatyta tvarka priimti
deleguotuosius aktus dél bendros laivy klasifikacijos, kuro ir veiklos tipy, pagal
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kuriuos bty diferencijuojami infrastruktiiros mokesciai, ir dél uosto infrastruktiiros
mokesciams taikytiny bendry apmokestinimo principy.

Uosto valdymo jstaiga informuoja uosto naudotojus ir uosto naudotojy atstovus ar
asociacijas apie struktiirg ir kriterijjus, kuriuos naudojant nustatomas uosto
infrastruktiiros mokes¢iy suma, jskaitant bendras iSlaidas ir jplaukas, kuriomis
remiantis nustatoma uosto infrastruktiiros mokesc¢iy struktira ir dydis. Ji bent prie§
tris ménesius informuoja uosto infrastruktiiros naudotojus apie visus uosto
infrastruktiiros mokesciy arba struktiiros ar kriterijy, naudojamy nustatant tokius
mokescius, pokycius.

Uosto valdymo jstaiga, gavusi praS§yma, kompetentingai nepriklausomai priezitiros
jstaigai ir Komisijai perduoda 4 dalyje nurodyta informacijg ir iSsamia informacija
apie iSlaidas ir jplaukas, kuriomis remiantis nustatoma uosto infrastruktiiros
mokesCiy struktiira ir dydis, taip pat informacija apie metodika, kuri naudojama
nustatant uosto infrastruktiiros mokescius atsizvelgiant j infrastruktiirg ir paslaugas,
su kuriomis tie uosto mokes¢iai susije.

IV SKYRIUS. Bendrosios ir baigiamosios nuostatos

15 straipsnis
Konsultacijos su uosto naudotojais

Uosto valdymo jstaiga sudaro laivy naudotojy, kroviniy savininky ar kity uosto
naudotojy, kuriy praSoma mokéti infrastruktiiros mokestj ar uosto paslaugos mokestj
(arba abu mokescius), atstovy komitetg. Komitetas vadinamas uosto naudotojy
patariamuoju komitetu.

Prie$ nustatydama uosto infrastruktiiros mokesc¢ius uosto valdymo jstaiga kasmet su
uosto naudotojy patariamuoju komitetu konsultuojasi dél tokiy mokesciy struktiiros
ir dydzio. Prie$ nustatydami uosto paslaugy mokescius 6 ir 9 straipsniuose nurodyti
uosto paslaugy teikéjai kasmet su uosto naudotojy patariamuoju komitetu
konsultuojasi dél tokiy mokesciy struktiiros ir dydzio. Uosto valdymo jstaiga suteikia
reikiamg infrastruktiirg tokioms konsultacijoms, o uosto paslaugy teikéjai informuoja
ja apie konsultacijy rezultatus.

16 straipsnis
Konsultacijos su kitomis suinteresuotosiomis Salimis

Uosto valdymo jstaiga reguliariai konsultuojasi su suinteresuotosiomis Salimis,
pavyzdziui, uoste jsisteigusiomis jmonémis, uosto paslaugy teikéjais, laivy
naudotojais, kroviniy savininkais, sausumos transporto operatoriais ir vieSosiomis
administracijomis, veikianciais uosto teritorijoje, dél:

(y) tinkamo uosto paslaugy koordinavimo uosto teritorijoje;
(z) priemoniy, kuriomis galima pagerinti susisiekimg su Zemyno giluma, o

prireikus — priemoniy, kuriomis galima iSplétoti susisiekimg geleZinkeliais ir
vidaus vandens keliais bei padidinti tokio susisiekimo efektyvuma;
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(aa) uoste taikomy administraciniy procediiry efektyvumo, o prireikus — galimy
priemoniy toms procediiroms supaprastinti.

17 straipsnis
Nepriklausoma prieZiiiros jstaiga

v —

kaip Sis reglamentas taikomas visuose 1 jo taikymo sritj itrauktuose jiiry uostuose
kiekvienos valstybés narés teritorijoje.

Nepriklausoma prieziiiros jstaiga yra teisiSkai atskirta ir funkciskai nepriklausoma
nuo uosto valdymo jstaigos arba uosto paslaugy teikéjy. Valstybés narés, kurioms
uostai ar uosty valdymo jstaigos priklauso nuosavybés teise arba kurios juos
kontroliuoja, uztikrina veiksmingg struktiirinj funkcijy, susijusiy su Sio reglamento
taikymo priezitira ir stebésena, ir veiklos, susijusios su tokia nuosavybés teise ar
kontrole, atskyrimg. Nepriklausoma priezitiros jstaiga naudojasi savo jgaliojimais
nesaliskai ir skaidriai, tinkamai atsizvelgdama j teis¢ laisvai vykdyti komercine tiking
veiklg.

Nepriklausoma priezitiros istaiga nagrin¢ja skundus, kuriuos pateikia bet kuri teiséty
interesy turinti Salis, ir su §io reglamento taikymu susijusius gincus.

Jeigu ginCas kyla tarp dviejy Saliy, jsisteigusiy skirtingose valstybése narése,
kompetencija nagrinéti gincg turi valstybés narés, kurioje yra uostas, kuriame kilo
gincas, nepriklausoma prieziiiros jstaiga.

Nepriklausoma prieziiiros jstaiga turi teis¢ reikalauti, kad uosto valdymo jstaigos,
uosto paslaugy teikéjai ir uosto naudotojai teikty informacijg, kurios reikia norint
uztikrinti Sio reglamento taikymo stebéseng ir priezitirg.

Nepriklausoma prieziiiros jstaiga gali pateikti nuomon¢ valstybés narés
kompetentingos institucijos prasymu bet kokiais su Sio reglamento taikymu
susijusiais klausimais.

Nepriklausoma priezitiros jstaiga, nagrinédama skundus ar gincus, gali konsultuotis
su atitinkamo uosto naudotojy patariamuoju komitetu.

Nepriklausomos prieziiiros jstaigos sprendimai yra privalomi ir nedaro poveikio
teisminiam nagrinéjimui.

Valstybés narés nepriklausomos prieZitiros jstaigos atpazinties duomenis Komisijai
praneSa ne véliau kaip 2015 m. liepos 1d., o véliau — apie visus ty duomeny
pasikeitimus. Komisija skelbia ir atnaujina nepriklausomy prieziiiros istaigy sarasa
savo svetaingje.

18 straipsnis
Nepriklausomuy prieZitiros jstaigy bendradarbiavimas
Kad sudaryty palankias sglygas vienodai jgyvendinti §j reglamentg, nepriklausomos

priezitiros jstaigos keiCiasi informacija apie savo darbg ir sprendimy priémimo
principus bei praktika. Siuo tikslu jos dalyvauja ir kartu dirba tinkle, kurio dalyviai
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susitinka reguliariai ir bent kartg per metus. Komisija dalyvauja tinklo dalyviy darbe,
koordinuoja tg darbg ir jj remia.

2. Nepriklausomos prieziliros jstaigos glaudziai bendradarbiauja, kad vienos kitoms
padéty atlikti savo uzduotis, taip pat ir tyrimus, kurie bitini norint iSnagrinéti
skundus ir gincus tais atvejais, kai tie skundai ir gincai susij¢ su skirtingy valstybiy
nariy uostais. Siuo tikslu nepriklausoma priezitiros jstaiga kitai tokiai jstaigai (gavusi
pagrista praSymga) pateikia informacija, kurios reikia, kad ta jstaiga jvykdyty savo
Ipareigojimus pagal §j reglamenta.

3. Valstybés narés uztikrina, kad nepriklausomos priezitiros jstaigos, gavusios pagrjsta
praSyma, Komisijai pateikty informacija, biting Komisijos uzduotims atlikti.
Komisijos praSoma informacija turi buiti proporcinga ty uzduociy atlikimui.

4. Jeigu nepriklausoma prieZiiiros jstaiga pagal Sajungos ar nacionalines komercinés
tikinés veiklos konfidencialumo taisykles informacija laiko konfidencialia, kita
nacionaliné prieziiiros jstaiga ir Komisija uZtikrina tokj konfidencialumg. Si
informacija gali buti naudojama tik tokiu tikslu, kuriuo buvo paprasyta.

5. Komisija, remdamasi nepriklausomy priezitros jstaigy patirtimi ir 1 dalyje nurodyto
tinklo veiklos rezultatais, taip pat sieckdama uztikrinti veiksmingg bendradarbiavima,
gali patvirtinti bendrus principus, taikytinus atitinkamiems nepriklausomy prieziiiros
jstaigy susitarimams dél keitimosi informacija. Tie jgyvendinimo aktai priimami
laikantis 22 straipsnio 2 dalyje nurodytos nagrin¢jimo procediiros.

19 straipsnis
Skundai

1. Bet kokia teiséta interesg turinti Salis turi teis¢ kompetentingy institucijy, uosto
valdymo jstaigos ar nepriklausomos priezitiros jstaigos pagal §j reglamenta priimtus
sprendimus ar pavienes priemones apskysti apeliacinei jstaigai, kuri yra
nepriklausoma nuo dalyvaujanéiy $aliy. Si apeliaciné jstaiga gali bati teismas.

2. Kai 1 dalyje nurodyta apeliaciné jstaiga néra teisminio pobudZio, ji rastu iSdésto savo
sprendimy priezastis. Jos sprendimus taip pat kontroliuoja nacionalinis teismas.

20 straipsnis
Sankcijos

Valstybés narés nustato taisykles, kuriomis reglamentuojamos uz Sio reglamento nuostaty
pazeidimus taikytinos sankcijos, ir imasi visy butiny priemoniy uztikrinti, kad jos biity
igyvendinamos. Nustatytos sankcijos turi biiti veiksmingos, proporcingos ir atgrasomos.
Valstybés narés ne véliau kaip 2015 m. liepos 1 d. pranesa Komisijai apie tas nuostatas bei
nedelsdamos informuoja apie visus vélesnius su tomis nuostatomis susijusius pakeitimus.
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21 straipsnis

Igaliojimy perdavimas
1. Igaliojimai priimti deleguotuosius aktus Komisijai suteikiami Siame straipsnyje
nustatytomis saglygomis.
2. 14 straipsnyje nurodyti jgaliojimai priimti deleguotuosius aktus Komisijai suteikiami
neribotam laikotarpiui.
3. Europos Parlamentas arba Taryba gali bet kada atSaukti 14 straipsnyje nurodytus

deleguotuosius jgaliojimus. Sprendimu dél jgaliojimy atSaukimo nutraukiami tame
sprendime nurodyti jgaliojimai priimti deleguotuosius aktus. Sprendimas jsigalioja
kitag dieng po jo paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje arba vélesng
jame nurodytg dieng. Jis neturi poveikio jau galiojan¢iy deleguotyjy akty teisétumui.

4. Apie priimtg deleguotaji akta Komisija nedelsdama vienu metu praneSa Europos
Parlamentui ir Tarybai.

5. Pagal 14 straipsnj priimtas deleguotasis aktas jsigalioja tik tuo atveju, jeigu per 2
ménesius nuo pranesimo Europos Parlamentui ir Tarybai apie §j akta dienos nei
Europos Parlamentas, nei Taryba nepareiskia prieStaravimy arba jeigu dar
nepasibaigus Siam laikotarpiui ir Europos Parlamentas, ir Taryba pranesa Komisijai,
kad prieStaravimy nereikS§. Europos Parlamento arba Tarybos iniciatyva S$is
laikotarpis pratgsiamas 2 ménesiais.

22 straipsnis
Komiteto procediura

1. Komisijai padeda komitetas. Tas komitetas — tai komitetas, kaip nustatyta
Reglamente (ES) Nr. 182/2011.

2. Kai daroma nuoroda i $ig dalj, taikomas Reglamento (ES) Nr. 182/2011 5 straipsnis.

23 straipsnis
Ataskaita

Praéjus ne daugiau kaip trejiems metams po §io reglamento jsigaliojimo Komisija Europos
Parlamentui ir Tarybai pateikia Sio reglamento jgyvendinimo ir jo poveikio ataskaitg ir
prireikus prideda atitinkamus pasitilymus.

24 straipsnis
Pereinamojo laikotarpio nuostatos

1. Iki [reglamento priémimo diena] sudarytos uosto paslaugy sutartys, kuriy vykdymas
atrinktiems uosto paslaugy teikéjams pavestas laikantis atviros, skaidrios ir
nediskriminacings tvarkos arba kurios atitinka Sio reglamento taisykles, toliau galioja
iki jy galiojimo pabaigos.
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2. Iki [reglamento priémimo diena] sudarytos uosto paslaugy sutartys, kurios neatitinka
1 dalyje nustatyty salygy, toliau galioja iki jy galiojimo pabaigos, bet ne veliau kaip
iki 2025 m. liepos 1 d.

25 straipsnis
Isigaliojimas

Sis reglamentas jsigalioja dvidesimta dieng po jo paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje.

Jis taikomas nuo 2015 m. liepos 1 d.

Sis reglamentas privalomas visas ir tiesiogiai taitkomas visose valstybése narése.

Priimta Briuselyje

Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininkas Pirmininkas
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