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Regiony komiteto nuomoné. Valstybés pagalba Zuvininkystei ir akvakultiirai

(2014/C 114/07)

I. POLITINES REKOMENDACIJOS
REGIONY KOMITETAS

1. palankiai vertina valstybés pagalbos Zuvininkystei ir akvakultdirai taisykliy perzitira ir ja vykdant neseniai Europos
Komisijos surengtas viesgsias konsultacijas;

2. pabrézia, kad atliekant $ig perZiiirg svarbu atsizvelgti j, pirma, Bendros Zuvininkystés politikos (BZP) reformg, antra,
derybas dél Europos jiiry reikaly ir Zuvininkystés fondo (EJRZF), kity Europos struktiiriniy ir investiciniy fondy ir kity
atitinkamy ES finansavimo programuy, skirty Zuvininkystés ir akvakultiiros sektoriui, ir, trecia, platesnio masto valstybés
pagalbos modernizavimo darbotvarke, kurig kuruoja Konkurencijos generalinis direktoratas;

3. tvirtai remia svarbiausius BZP reformos tikslus, t. y. pereiti prie tausios Zvejybos, ir palankiai vertina Airijos
pirmininkavimo ES Tarybai laikotarpiu $ioje srityje pasiekta politinj susitarima;

4. pakartoja, kad valstybés pagalbg Zuvininkystei ir akvakultiirai reglamentuojanciy nuostaty reforma privalo biiti
vykdoma vadovaujantis svarbiausiu pamatiniu principu — remti BZP reformos jgyvendinimg ir sudaryti jam palankias
salygas; panasiai, derybose dél EJRZF bitina uztikrinti, kad $is fondas biity naudojamas siekti BZP tiksly;

5.  pabrézia, kad Zzuvininkystés sektoriaus tvarumas reiskia ilgalaiki Zuvy iStekliy gyvybinguma ir iSsaugojima ES
vandenyse ir Zvejy bendruomeniy socialinés ir ekonominés ateities uZtikrinima visoje Europos Sajungoje, todél reikia
uztikrinti abiejy aspekty vystymo pusiausvyra;

6.  atkreipia démesj | Europos Sajungai iSkylantj paradoksa, kai, viena vertus, esama didelés priklausomybés nuo
zuvininkystés ir akvakultiiros produkty importo (apie 60 proc. viso suvartojamo kiekio) siekiant patenkinti ES vartotojy
poreikius ir lakescius, kita vertus, bitina i§ esmés vél taikyti ES zuvy iStekliy didZiausig galima tausios zvejybos laimikj ir jo
laikytis, kad ty Zuvy iStekliy pakakty ateities kartoms, todél primena, kad akvakultiiros sektorius prisideda prie tokiy pat
produkty tiekimo kaip ir jiry Zuvininkystés sektorius taikant tvarius ir Zuvy istekliams nekenkiancius metodus. Be to,
akvakultiiros sektoriuje uztikrinamas aukstas uzimtumo lygis, taigi krizés laikotarpiu jis atlieka socialinio amortizatoriaus
vaidmenj;

7. pabrézia, kad svarbu veiksmingai nukreipti pagalba taip, kad nedideli laivynai, kurie sudaro didziaja dalj ES laivyno
pagal laivy skaiciy, gauty tokig BZP ir EJRZF dalj, kuri atitinka jy skaiiy ir socialines bei ekonomines salygas, su salyga, kad
jie veikla vykdo atsizvelgdami | tausig Zvejybos praktika;

8.  pabrézia, kad norint Zuvininkystés sektoriuje uztikrinti tausesnj viesyjy subsidijy panaudojima reikia stiprios politinés
valios ir veiksmy visais Europos Sajungos valdymo lygmenimis, nes 2002 m. BZP reformomis nepavyko pasiekti uzsibrézty
aplinkos apsaugos, socialiniy ir ekonominiy tiksly — tik 22 proc. Zuvy iStekliy sugaunama laikantis didziausio galimo
tausios Zvejybos laimikio rodiklio, 35 proc. — pereikvojama ir 43 proc. virija saugias biologines ribas (3altinis — Europos
aplinkos politikos instituto (angl. IEEP) tyrimas, skirtas Europos Parlamentui, 2011 m.);

9.  atkreipia démesj | Europos Audito Riimy specialiosios ataskaitos Nr. 12/2011 teiginj, kad per didelis zvejybos laivyno
pajégumas ir toliau yra viena i§ pagrindiniy priezasciy, dél kurios ijgyvendinant BZP nepavyko uZtikrinti tausios zvejybos
veiklos;

10.  pripazjsta, kad norint pasiekti §j tvarumo tiksla Zuvininkystés sektoriuje biitina vykdyti struktarinius pokycius ir
jvairinti veiklg, ir pabrézia, kad valstybés pagalbos taisyklés ir priemonés privalo sudaryti tokiems poky¢iams palankias
salygas, visy pirma remiant sausumoje vykdomos tkinés veiklos (perdirbimo pramonés, tvarios akvakultiros, vietiniy
zuvies rinky, naujy produkty, vietiniy tickimo grandiniy ir pan.) plétra, dideliy Zvejybos jmoniy, kaip varomosios jégos,
poveikj ir naujus ir tvarius Zvejybos metodus Europos jiirose ir vandenynuose (visy pirma pabréziant smulkiy priekrantés
zvejybos laivyny ir tradiciniais Zvejybos jrankiais vykdomos Zvejybos vaidmeni, taciau ypatinga démesj skiriant ir kity
laivyno segmenty, kurie Europos Sgjungoje prisideda prie Zuvininkystés produkty tiekimo, ypa¢ kai pastarieji skirti
zmonéms vartoti, atrankumo, energijos vartojimo efektyvumo ir pan. rodikliy gerinimui) ir platesnio masto jury ir
akvakulttiros sektoriy. Valstybés pagalbos jokiu biidu negalima teikti netausiai Zvejybos praktikai remti;
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11.  pripazjsta zuvininkystés sektoriaus verte ir svarba Europos Sgjungai ir pazymi, kad kai kuriose Europos vietovése ir
regionuose Siame sektoriuje yra didelé darbo viety koncentracija, todél Zuvininkystés sektoriaus restruktiirizavimas daro
tiesioginj poveikj Sioms bendruomenéms;

12.  supranta, kad kaimo, pakranciy ir zvejy bendruomenés jaucia itin didelj spaudima Europoje tebevykstancios
socialinés ir ekonomikos krizés salygomis, o tai reikia, kad teritoriniu lygmeniu teikiama tiksliné parama yra itin svarbi
siekiant uztikrinti tokiy bendruomeniy ilgalaike gerove ir gyvybinguma;

13.  pazymi, kad Zuvininkystés sektorius, kaip daugelis kity sektoriy, yra subsidijuojamas ir tai yra didelé problema
(priklausomybés nuo viesojo finansavimo pozitriu), taciau kartu ir galimybé, nes Europos Komisija, valstybés narés ir vietos
bei regiony valdzios institucijos gali panaudoti viedgsias 1é3as svarbiausioms $io sektoriaus reformoms jgyvendinti;

14.  pakartoja, kad turimus iSteklius reikia panaudoti kiek jmanoma veiksmingiau, ir ragina rengiant partnerystés
susitarimus ir biisimas veiklos programas, skirtas Europos struktfiriniams ir investiciniams fondams, didesn¢ pirmenybe
teikti pakranciy ir Zvejy bendruomeniy rémimui, atsizvelgiant | reformuotg valstybés pagalbos reguliavimo sistema, kuri
jautriai reaguoja j tokiy bendruomeniy ekonominius poreikius;

15.  ragina lanks¢iau naudoti Europos struktiirinius ir investicinius fondus siekiant uZztikrinti tikslinj iStekliy skyrima
kaimo, pakranciy ir Zvejy bendruomenéms ir praso Europos Komisijos atliekant valstybés pagalbos taisykliy perzitira aiskiai
isipareigoti uztikrinti, kad Sios taisyklés sudaryty salygas tai jgyvendinti praktiskai, o ne tam trukdyty;

16.  teigia, kad, jeigu Sie istekliai biity veiksmingai ir efektyviai naudojami, biity galima pertvarkyti ES Zuvininkystés ir
akvakultiiros pramoneg ir kurti tausios Zuvininkystés ir akvakultiiros sektoriy, kartu remti platesnio masto ,Mélynojo*
augimo strategijos siekius — sustiprinti jiry ir akvakultiiros sektorius ir jy sasajas su sausumoje vykdoma tkine veikla; taip
baty sukurta Zuvininkystés produkty pridétiné verté, nes biity vystomas sausumos tkis, vietinés rinkos, novatoriski
produktai ir didinamas vartotojy informuotumas (visy pirma tokiais klausimais kaip trumpoji gamybos granding,
sezoniSkumas, produkty savitumas ir t. t.);

17.  ragina Europos Komisijg, valstybes nares ir kitas valdZios institucijas visoje Europoje pasinaudoti sia galimybe ir
2014-2020 m. laikotarpiu siekti tikry pokyciy;

18.  pazymi, kad de minimis pagalbos taisyklés ir bendrosios iSimties reglamentai neatspindi tikrosios padéties, susijusios
su zuvininkystés ir akvakultiiros sektoriaus subsidijavimu, nes valstybés narés turi galimybe nustatyti pagalbos, apie kuria
prane$ama, schemas (kurioms reikia i§ankstinio Europos Komisijos patvirtinimo);

19.  pazymi, kad Zuvininkystés sektoriui yra taikomas atleidimas nuo degaly mokesciy, kuris visoje ES jam duoda
tiesioginés naudos uz mazdaug 1,5 mlrd. EUR per metus, nes sumazéja Zvejybos laivy veiklos sgnaudos; subsidijy laivy
degalams taip pat galima skirti ir teikiant de minimis pagalbg;

20.  atkreipia démesj i Jiry reikaly generalinio direktorato 2009 m. uzsakyta tyrima, kuriame apskaiciuota, kad pagal de
minimis pagalbos reglamenta bus skirta apie 718 mln. EUR suma, nors duomeny apie tikrasias de minimis pagalbos sumas
sunku gauti, nes ES lygmeniu nevykdoma veiksminga stebésena; apskaiciuota, kad dar 8 mIn. EUR per metus bus skiriama
pagal zuvininkystés sektoriaus bendrosios i§imties reglamenta;

21.  pazymi, kad 2009 m. Jiry reikaly generalinio direktorato tyrime taip pat pabréziama keletas rizikos faktoriy,
kylan¢iy jgyvendinant de minimis pagalbos reglaments, jskaitant: pirma, galimg neigiama poveikj Europos Zuvininkystes
fondo (EZF) panaudojimui valstybése narése, kuriose pirmenybé teikiama de minimis pagalbai, antra, galima ikreipiamajj
poveiki, kurj sukelia skirtingy valstybiy nariy teikiamos de minimis pagalbos panaudojimo neatitikimai, ir, trecia, pavojy, kad
de minimis pagalba bus panaudota tam, kad laivai nenutraukty savo veiklos, o tai priestarauty platesnio uzmojo reformos
tikslams — sumazinti Zvejybos laivyno dydj ir masta;

22.  palankiai vertina tai, kad $iy duomeny jtraukimas j meting valstybiy nariy ataskaitg dél valstybés pagalbos suteiké
skaidrumo de minimis pagalbai, tai yra svarbus veiksnys uztikrinant programos skaidruma;
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23.  pripazista, kad Europos Komisija privalo rasti pusiausvyra, viena vertus, stengdamasi mazinti biurokratija ir
racionalizuoti stebésenos reikalavimus, kita vertus, uztikrindama pakankama skaidruma ir kontrole, ir pakartoja, kad BZP
reformos bendrieji tikslai yra pakankamas motyvas vykdyti grieztg ir skaidrig valstybés pagalbos panaudojimo stebésena
Siame sektoriuje;

24.  pripazjsta, kad esama raginimy padidinti dabartines de minimis pagalbos virSutines ribas (30 000 EUR vienai jmonei
per trejus finansinius metus), kad vietos ir regiony valdzios institucijos galéty lanks¢iau remti priemones teritoriniu
lygmeniu, nes manoma, kad tai labai svarbu atsizvelgiant  didele Zvejybos koncentracija tam tikruose regionuose ir
bendruomenése, ir pripazista, kad perzitrint dabartinés de minimis pagalbos virSutines ribas reikia atsizvelgti i batinybe
paisyti konkurencijos ir bendros rinkos;

25.  vis delto teigia, kad kyla pavojus, jog padidinus de minimis pagalbos virsutines ribas gali atsirasti daugiau galimybiy
remti netvarig Zvejybos praktikg, o tai pakenkty bendrajam BZP reformy tikslui uZtikrinti tausig Zvejyba Europos Sajungoje.
Konkreciais, nacionalinio masto atvejais, kai tvarumas nepakankamas dél priezasciy, nepriklausanciy nuo gamybos ar
zvejybos sektoriy, Siam pavojui galima uzkirsti kelig;

26.  todél ragina Europos Komisijg atlickant persvarstomy reglamenty poveikio vertinimus ir jvertinant konsultacijy
metu surinkta medZiagg iSsamiai itirti galima poveikj (platesnio masto BZP reformy igyvendinimo poZidiriu), kurj sukelty,
pirma, tolesnis dabartiniy de minimis pagalbos virSutiniy riby taikymas Siam sektoriui, antra, de minimis pagalbos virSutiniy
riby padidinimas ir, trecia, de minimis pagalbos vir§utiniy riby sumazinimas arba visiskas panaikinimas;

27.  teigia, kad atliekant tokj poveikio vertinima taip pat reikéty istirti, kokj vaidmenj de minimis pagalbos priemoneés
atlieka priklausydamos Siam sektoriui taikomy didesnio masto vieSyjy intervenciniy priemoniy rinkiniui, ypa¢ kaip jos
uzpildo apriipinimo ,spragas®, kuriy negali uzpildyti naujasis EJRZF, Bendrasis bendrosios iSimties reglamentas, taikomas
zuvininkystés ir akvakultiros sektoriui, ir jam skirtos pagalbos, apie kurig praneSama, schemos;

28.  pabrézia, kad 2014-2020 m. laikotarpiu reikia veiksmingiau naudotis EJRZF negu iki Siol buvo naudotasi Europos
Zuvininkystés fondu, kadangi EJRZF yra pagrindinis finansavimo mechanizmas, per kurj pagalba Zuvininkystés ir
akvakultiiros sektoriams galima tikslingai skirti, kad bty pasiekti bendrieji BZP reformy tikslai;

29.  mano, kad verta istirti galimybe perkelti parama, skiriama Zuvininkystés ir akvakultiiros produkty perdirbimui ir
platinimui, i§ skirtingiems sektoriams skirty de minimis pagalbos ir bendrosios iSimties reglamenty ir jtraukti ja
i bendruosius de minimis pagalbos ir bendrosios iSimties reglamentus;

30.  teigia, kad toks perkélimas atitinka mastysena, kuria grindziamas Europos Komisijos tikslas sukurti labiau j prekyba
ir verslg orientuota Zuvininkystés ir akvakultfros sektoriy ir istirti, kokiais biidais biity galima didinti Zuvininkystés
produkty verte, vystyti tieckimo grandines, plésti sausumoje vykdoma dking veiklg ir taikyti naujus bei novatoriskus
metodus;

31.  pazymi, kad perkeliant paramga, skirta sausumoje vykdomai Zuvininkystés produkty perdirbimo veiklai ir tvarios
akvakultiros sektoriui, i bendraji de minimis pagalbos reglaments, biity galima tokioms priemonéms taikyti Siame
reglamente numatytas aukstesnes intervenciniy veiksmy virSutines ribas (Siuo metu 200 000 EUR), o tai padéty jveikti
kliatis, trukdancias investuoti j sausumoje vykdoma tking veikla, ir prisidéty prie pageidaujamo tikslo maksimaliai
padidinti galima ,pridéting verte“ vietinéms zvejy bendruomenéms, gaminancioms Zuvies produktus;

32. ragina Europos Komisijg tai apsvarstyti atlickant valstybés pagalbos reglamenty, taikomy Zuvininkystei ir
akvakultiirai, perzitirg, visy pirma jvertinti galimus tokio poZzitirio ekonominius privalumus sausumoje vykdomai tkinei
veiklai ir Zvejy bendruomenéms, taip pat nustatyt, kokiu mastu toks pokytis gali sukelti ,nenumatyty padariniy®,
pavyzdziui, padidinti netausios Zvejybos praktika;

33.  ragina Europos Komisija persvarstyti pagalbos priemoniy sgrasg, nurodyta Bendrosios iSimties reglamente, sickiant
uztikrinti, kad jos bity suderinamos su Bendros Zuvininkystés politikos reforma, ir kad nebiity galimybiy taikant valstybés
pagalbos reglamentus (ar naudojantis EJRZF) remti netausig Zvejybos praktika;
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34.  atkreipia démesj i Bendrosios iSimties reglamento taikymo sritj, kai leidziama remti jvairias vandens aplinkos
apsaugos ir isaugojimo priemones, ir ragina Europos Komisijg i$laikyti ir i$plésti Sio reglamento taikymo sritj, kad bty
galima investuoti siekiant apsaugoti, i§saugoti ir gerinti jry ir jUrininkystés aplinka, jskaitant paramg jiry ir akvakultfiros
srities moksliniams tyrimams, duomeny rinkima, paramg sektoriui konkre¢iais, nacionalinio masto atvejais, kai tvarumas
yra nepakankamas dél priezasciy, nepriklausanciy nuo gamybos ar Zvejybos sektoriy, ir pan.;

35.  ragina valstybes nares, vietos ir regiony valdzios institucijas ir kitus suinteresuotuosius subjektus kiirybingai vertinti
galimybes, kurias atveria Sie reglamentai (ir EJRZF), siekiant uztikrinti optimaly visy priemoniy, didinanciy zuvininkystés ir
akvakulttiros sektoriy, jary aplinkos ir pakranciy bendruomeniy tvaruma, taikyma.

2013 m. lapkri¢io 29 d., Briuselis

Regiony komiteto
Pirmininkas

Ramoén Luis VALCARCEL SISO



