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Regiony komiteto nuomoné - ES gairés dél valstybés pagalbos oro uostams ir oro transporto
bendrovéms

(2014/C 114/03)
I. POLITINES REKOMENDACIJOS
REGIONY KOMITETAS

Bendrosios pastabos

1. pabrézia, kad 2012 m. Komisijai vykdant plataus masto su valstybés pagalba susijusiy teisés akty modernizavimo
procesa (') oro transporto sektorius buvo vienas pirmyjy, kuriame iskilo biitinybé atnaujinti viesajj finansavimg, skiriama
infrastruktairai bei veiklos pagalbai oro uostams, taip pat oro transporto bendrovéms veiklai pradéti, reglamentuojancia
: 2

sistema (7);

2. primena, kad 1994 m. (), laipsniskai igyvendinant oro transporto sektoriaus liberalizavimo programg, Europos
Komisija nustaté pirmgasias valstybés pagalbos civilinés aviacijos sektoriui taisykles, kurios labai paskatino konkurencija
Siame sektoriuje, todél iskilo poreikis imtis reguliavimo veiksmy, kurie uztikrinty vienodas konkurencijos taisykles visiems
sektoriuje veikiantiems subjektams;

3. pabrézia, kad 2005 m. (%), konsolidavus oro transporto sektoriaus liberalizavimo process, labai paspartinus
sektoriaus vystymasi, kai keleto mety laikotarpiu  rinkg émé nepaliaujamai skverbtis naujas pigiy oro vezéjy (angl. Low
Cost) verslo modelis, grindziamas veiklos vykdymu mazuose oro uostuose, kilo poreikis atnaujinti galiojancia
reglamentavimo sistemg Europos Komisijai parengiant gaires dél valstybés pagalbos oro uostams ir regioniniuose oro
uostuose veikiancioms oro transporto bendrovéms;

4. pazymi, kad pragjus vos astuoneriems metams Europos rinkos permainos 1émé ir esminius oro transporto eismo
apimties poky¢ius, kurie visy prima susije su sparciai rinkoje isitvirtinanciomis pigiomis skrydziy bendrovémis, kuriy verslo
medelis i§ esmés susijes su mazais ir — palyginti su tradiciniais nacionaliniais ir didZiaisiais oro uostais — decentralizuotais
regioniniais oro uostais;

5.  pritaria Europos Komisijai, kad bitina nedelsiant keisti reglamentavimo sistema, reguliuojancia valstybés pagalba,
skirta oro uosty sektoriui remti, ir tai daryti nuosekliai atsizvelgiant { modernizavimo programa, pagal kurig norima 2014-
2020 m. laikotarpiui valstybéms naréms parengti atnaujinta ir veiksmingg konkurencijos ir bendrosios rinkos apsaugos
taisykliy teisés akty rinkinj, ir todél praso atsizvelgti | nuomonéje dél valstybés pagalbos modernizavimo pateiktas
rekomendacijas (°);

6.  palankiai vertina Europos Komisijos viesas konsultacijas, kuriy pirmasis etapas vyko 2011 m. birzelio 6 d., o antrasis
- 2013 m. liepos 3 d., surengtas siekiant suzinoti visy suinteresuotyjy subjekty nuomong apie galiojancios reglamentavimo
sistemos persvarstymg ir pasitilymg dél naujy gairiy; remia Europos Komisijos poZitirj, kuriuo siekiama uztikrinti saZininga
jvairiy Europos oro transporto sektoriaus subjekty konkurencija neatsizvelgiant i jy veikimo modelj, kad Europos oro
transporto sektorius biity sékmingas ir konkurencingas;

7. vis délto apgailestauja, kad ES konkurencijos teis¢, kuri priskiriama i§imtinei Europos Komisijos kompetencijai ir yra
susijusi tik su nejpareigojancia teise (angl. soft law), trukdo vietos ir regiony valdzios institucijoms imtis ryztingy veiksmy
tam tikruose regiony ir vietos vystymuisi labai svarbiuose sektoriuose tokiuose kaip, regioniniai oro uostai arba paramos
regioniniam vystymuisi politika;

()  COM(2012) 209 final.

) 2011 m. balandzio 7 d. pradétos viesos konsultacijos baigtos 2011 m. birZelio 7 d.
() 94/C 350/07.

) 2005/C 312/01.

() CdR 1528/2012.
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8.  atkreipia Komisijos démesj j oro uosty jvairove Europos erdvéje, visy pirma atokiausiuose regionuose, dél kuriy
izoliuotumo ir atokumo juose esantys oro uostai, nepriklausomai nuo uZzfiksuoto keleiviy srauto, negali bati finansiskai
tvariis arba konkuruoti su kitais ES oro uostais ir juo labiau kelti grésme kitoms alternatyvioms tiek keliy, tiek gelezinkeliy
transporto rusims;

9.  primena, kad vietos ir regiony valdZios institucijos yra teritorijy vystymosi ir augimo (kuriuos leidzia uztikrinti ir
valstybés skiriama pagalba) politikos dalyvés ir gerai Zino vietos lygmens ekonomikos padéti, kadangi palaiko glaudzius
santykius su ekonomikos ir socialinés srities dalyviais, i kuriuos negalima neatsizvelgti ES teisés aktuose, jei norima i tiesy
paremti regionus ir padéti jiems integruotis i bendraja rinka, taip pat visoje Europos Sajungoje uZtikrinti teritoring
sanglauda;

10.  primena, kad savo nuomongéje dél 2014-—2020 m. nacionalinés regioninés pagalbos teikimo gairiy (°) jau isreiske

nora, kad Europos Komisija, sitilydama valstybés pagalbos teikimo taisykles, i§ anksto ir reguliariai konsultuotysi su

Regiony komitetu (RK) (), kad surinkty visus poveikiui jvertinti bitinus elementus laikantis daugiapakopio valdymo
o 8

principo (°);

Viesyjy institucijy vaidmuo finansuojant infrastruktiirg

11.  pritaria Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui (9) ir primena Komisijai svarby regioniniy oro uosty
vaidmenj ES aviacijos sektoriuje: 2010 m. apie 60 proc. ES oro uosty aptarnavo maziau nei 1 min. keleiviy. Todél tikisi, kad
naujose gairése j §j svarby vaidmenj bus atsizvelgta;

12.  pabrézia svarby regioniniy oro uosty vaidmenj skatinant vietos vystymasi ir gerinant jy pasickiamumg ir taip
prisidedant prie teritorinés sanglaudos, regiony ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo tiksly jgyvendinimo.
Prieinamumas, pavyzdziui, tinkami oro eismo paslaugy marsrutai, yra labai svarbis, kad ir re¢iau apgyvendinti Sajungos
regionai ir atokiausi regionai, visiSkai priklausomi nuo oro transporto, galéty dalyvauti bendrojoje rinkoje;

13.  pazymi, kad $is vaidmuo yra labai svarbus ir strateginis ypac¢ $iuo istoriniu momentu, kai Sgjunga deda pastangas,
kad iveikty ekonomikos krize. Nuo pat pirmyjy 2008 m. prasidéjusios krizés pozymiy i§ tiesy reikéjo, kad Europos ir
nacionalinés valdZios institucijos ekonomikos srityje imtysi veiksmingy ir ryztingy anticikliniy priemoniy; $j poreikj
pripazino ir pagrindé pati Europos Komisija, palciai pasinaudojusi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 straipsnio
3 dalies b punkto nukrypti leidzianti nuostata (*°). Siuo sudétingu ekonomikos krizés laikotarpiu yra ypaé svarbu skatinti
geresnj visy rinkos segmenty prieinamumg;

14.  be to, atsizvelgdamas j Komisijos komunikata dél oro uosty politikos, pabréZia regioniniy oro uosty svarba (*!), nes
jie leidzia geroka sumazinti oro uosty, kuriems badingos vis didesnés spiistys, apkrovima, labai apsunkinantj tenykscius
gyventojus ir aplinkg ir skatina turizma Sajungoje, taip pat padeda MVI patekti | rinkas ir taip padidinti
konkurencinguma (*%);

15.  laikosi nuomongés, kad Sajungos oro transporto tvarumas ir efektyvumas labai priklauso nuo tinkamy mazy oro
uosty infrastruktiiros tinkly;

16.  pritaria Europos Komisijos isreikitam susirGipinimui (‘*) dél vis didéjancio infrastruktiiros poreikio, kuris
igyvendinant strategija ,Europa 2020 dar labiau iSaugs, ir bus reikalinga moderni, tinkama ir lanksti infrastruktira
energetikos, IRT ir transporto sektoriuose, kurie gali padéti Europai pereiti prie Ziniomis grindZiamos, mazo anglies
dioksido kiekio technologijy ir labai konkurencingos ekonomikos;

() CdR 2232/2012.

() RJCdR 76/2005, p. 1.

() CdR 2232/2012, 18-20 punktai.

) 2012/C 299)10.

(*%  Zr. nuo 2008 m. Europos Komisijos taikytas priemones ekonomikos ir finansy krizei jveikti: http://ec.europa.eu/competition]
state_aid/legislation/temporary.html.

(" COM(2011) 823 final.

() COM(2006) 819 final.

(**)  SEC(2011) 391 final.
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17.  taip pat pritaria nuostatai, kad rinka ne visada gali uztikrinti Europai reikalingg infrastruktiirg ir kad be vieSosios
intervencijos nebus sulaukta daug Europos strategijai jgyvendinti bitiny investicijy arba jos bus atidétos laikotarpiui po
2020 m,;

18.  teigiamai vertina Komisijos raginimg didinti investicijas j Sajungos infrastruktiirg: apskaiciuota, kad 2010-
2020 m. laikotarpiu transporto paklausai patenkinti reikia daugiau nei 1,5 milijardy eury, taip pat atkreipia démesj
i glaudzig regiony geografinio prieinamumo ir ekonomikos augimo sasaja;

19.  susipazino su Teismo praktikos principais, nustatytais Leipzig/Halle byloje (**), taciau atkreipia démesj i specifines
faktines $iy principy nustatymo aplinkybes, todél ragina Komisija nustatant gaires atsizvelgti i didele valstybés pagalbos
infrastruktdrai remti jvairove. Tam tikras vieSojo sektoriaus dalyvavimas, papildomai prie privataus kapitalo, daznai yra
labai svarbus sickiant s¢kmingai jgyvendinti stambius infrastruktiiros projektus, pavyzdziui, oro uosty, nepriklausomai nuo
to, ar jy galutiné paskirtis komerciné ar nekomercing;

20.  pabrézia, kad absoliuciu keleiviy skaiciumi kaip tinkamu kriterijumi bty galima remtis tik reguliariai jj taikant
jvertinti oro uosto kaip infrastruktiiros objekto efektyvuma ir priskirti jj tam tikrai kategorijai. Todél $iuo atzvilgiu pasisako
uZ lankstesnes atitikties taisykles, leidZiancias tam tikrais atvejais atsizvelgti  ypatumus;

21.  taip pat praso atsizvelgti j tai, kad dabartinémis sglygomis, kai bandoma jveikti kriz¢, kaip niekada svarbu visy pirma
jvertinti infrastruktdrai skiriamo vieSojo finansavimo teigiama poveikj sanglaudai, augimui ir uZimtumui ir svarstant
finansavima vadovautis konkurencijos taisyklémis;

22, atkreipia démesj | Komisijos nustatyta rinkos ekonomikoje veikiancio veiklos vykdytojo principa, taciau, reiskia
susiriipinimg dél Sio principo taikymo poveikio, pavyzdziui, infrastruktiros sektoriuje, kuriame valstybés vaidmuo
tradiciskai ir instituciniu poZidriu yra nepakei¢iamas: atsizvelgiant i reikalingy investicijy mastg ir i tai, kad investiciniy
sanaudy nejmanoma perfinansuoti jy nasta perkelti infrastruktiira naudojanciai visuomenei, didzioji dalis investicijy
i infrastrukttira privaciam investuotojui yra i§ principo nejmanomos. Kalbant apie teritorinius infrastrukttiros projektus,
kurie yra viena svarbiausiy valstybés vaidmens sudedamyjy daliy, nerealu ir visuomenés gerovei pavojinga daryti prielaida,
kad valstybé gali bati lyginama su privaciu veiklos vykdytoju ir visiskai nespresti socialiniy, regioninés politikos ir
sektoriniy klausimuy;

23.  ragina Komisijg laikytis pozifirio, kad vieSieji veiksmai, padedantys kurti ir plésti infrastruktarg, skirti padéti
nepalankioje padétyje prieinamumo pozitriu atsidirusiems gyventojams, daZnai yra tikrosios ekonomikos politikos
bendrosios priemonés, o ne valstybés pagalba (**), todél turi biiti laikomos visuotinés svarbos priemonémis. Todél praso
Komisijos toliau modernizuoti valstybés pagalbos taisykles ir atsizvelgti i svarbiausius principus, kuriais grindziama vie$oji
politika ir institucinis valstybés vaidmuo. Ypa¢ atkreipia démesj i tai, kad oro uostai, kaip keliai ir gelezinkeliai, atlicka
vieSosios infrastruktiiros funkcija;

Mafzi ir labai maZi oro uostai, kurie nepatenka j valstybés pagalbos skyrimo teisés akty taikymo sritj

24, praSo Komisijos testi valstybés pagalbos taisykliy modernizavima siekiant jas i3 tiesy supaprastinti ir sutelkti démesj
i dazniausias konkurencijos i$kraipymo salygas ir atvejus, kurie kelia rimtg pavojy bendrosios rinkos vientisumui;

25.  pritaria, kad reikia nustatyti taisykles, kurios padéty Europos ekonominéje erdvéje uztikrinti vienodas salygas visoms
oro transporto sektoriuje veikian¢ioms jmonéms, kiek jmanoma sumazinti iSkraipymus svarbiose rinkose lemiancia viesaja
intervencijg ir i§vengti valstybiy nariy varzymosi dél subsidijy (angl. subsidy races);

(2012 m. gruodzio 19 d. Teisingumo Teismo sprendimas byloje Mitteldeutsche Flughafen AG, Flughafen Leipzig/Halle GmbH pries
Europos Komisija, Vokietijos Federacing Respublika, Arbeitsgemeinschaft Deutscher Verkehrsflughifen ev.
(") 94/C 350/07, p. 1.
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26.  vis délto pabrézia, kad didziausia démesj Komisija turéty skirti didiesiems oro uostams ir kad parama maziems oro
uostams, kuriy vidutinis metinis keleiviy srautas nevirsija 300 000 keleiviy, neturi bati priskirta valstybés pagalbos skyrimo
sri¢iai, kadangi jie negali daryti poveikio valstybiy nariy tarpusavio prekybai ir yra struktiiriSkai nepajégtis padengti veiklos
ir kapitalo sgnaudas. Pabrézia, kad 2011 m. gruodzio 20 d. sprendime dél Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo
106 straipsnio 2 dalies taikymo valstybés pagalbai, kompensacijos uZ vie$aja paslauga forma skiriamai tam tikroms
jmonéms, kurioms pavesta teikti visuotinés ekonominés svarbos paslaugas, Komisija pripazino, kad 300 000 keleiviy riba
yra tinkama, taciau apribojo susisiekimo paslaugas oro transportu su salomis arba uostais ir nustaté Zemesn¢ ribg su oro
uostais susijusioms visuotinés ekonominés svarbos paslaugoms (VESP). Todél Komitetas praso Komisijos nuosekliau ir
paprasciau nustatyti ribas jvairiose teisinése sistemose ir atitinkamai i§ dalies pakeisti pasitlyma dél naujy gairiy, visy pirma
jo 80 punkto 1 ir 2 dalj dél oro uosty klasifikacijos, 92 punkta dél pagalbos intensyvumo, kuriame reikéty numatyti
kategorija, apimancia maziau nei 300 000 keleiviy oro uostus, taip pat Sprendimo 2 straipsnio 1 dalies e punkta;

27.  teigiamai vertina Komisijos démesj oro uostams, kuriy metinis keleiviy srautas yra labai ribotas ir pripazinima, kad
tokie oro uostai, jskaitant ir tuos, kurie per metus aptarnauja 5 mln. keleiviy, daznai yra struktariskai nepajégts be vieSosios
paramos padengti kapitalo ir veiklos i$laidy. Kartu apgailestauja, kad toks démesys neskirtas siems oro uostams skiriamos
pagalbos suderinamumo kriterijams (*°);

28.  ypacl pabrézia, kad tokiems oro uostams biidinga:

— mazas keleiviy skaicius,

— blogas regiono pasickiamumas dél jy atokumo, dél orografijos sglygy arba nepakankamos alternatyvias jungtis su
aplinkiniais regionais uZtikrinancios infrastruktiiros,

— ribota aptarnaujama sritis ir ribotos plétros perspektyvos. Dél $iy priezas¢iy Sie oro uostai yra tik vietinio pobadzio ir
néra patrauklis tarpvalstybiniu mastu;

29.  pazymi, kad daugeliu atvejy tai yra mazi oro uostai, kuriuos transporto pajégumo pozitriu biity sunku arba
nejmanoma pakeisti kitais oro uostais arba kitomis vie3ojo transporto priemonémis: mazy oro uosty keleiviy nukreipimas
neturéty jokios jtakos alternatyviy oro uosty keleiviy srautui;

30.  todél mano, kad Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 straipsnio 1 dalies pozitiriu $iy oro uosty finansavimas
néra valstybés pagalba, kadangi jis negali iSkraipyti konkurencijos ir daryti jtakos valstybiy nariy tarpusavio prekybai. D¢l
§iy priezas¢iy Sis finansavimas neturéty bati jtrauktas | naujyjy gairiy taikymo sritj;

31.  sidlo (') taikyti iki 10 mety trukmés pereinamajj laikotarpi, per kurj Europos Komisija jvertins valstybés pagalbos ir
oro uosty veikimo suderinamumg, tik oro uostams, kurie aptarnauja daugiau nei vieng milijong keleiviy per metus. Dél
siilomo draudimo neturéty biti uzdaromi mazi oro uostai. Taip pat rekomenduoja lenteléje, kurioje nurodytas didZiausias
leistinas investicinés pagalbos intensyvumas, maziau nei 1 milijong keleiviy aptarnaujanciy” oro uosty kategorija pervadinti
i oro uostus, kurie per metus aptarnauja nuo 200 000 iki 1 mln. keleiviy;

32.  sutinka su Komisija, kad reikéty vengti nepelningy oro uosty veiklos dubliavimosi ir papildomy pajégumy
atsiradimo, ta¢iau mano, kad kai finansavimas neatitinka teisiniy salygy, kad baty laikomas valstybés pagalba (kaip kad yra
mazy vietos lygmens oro uosty atveju), Sios rekomendacijos neturéty bati jtrauktos j valstybés pagalbos taisykles, kuriy
tikslas yra ne jvertinti su vieSosiomis i§laidomis susijusiy vyriausybiy sprendimy tinkamuma, bet i$laikyti subalansuota
valstybiy nariy konkurencijg siekiant bendrosios rinkos vientisumo;

("% Zr. 2013 m. dokumento ,ES gairés dél valstybés pagalbos oro uostams ir oro transporto bendrovéms* 80 punkto 1 dalj ir
92 punkta.
(") Zr. ten pat (102 psl).
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Bendros ekonominés svarbos paslaugos

33.  atkreipia démesj i tai, kad Komisija oro uosty jrengimg ir i§saugojimg laiko aplinkybémis, kurioms esant gali biti
mokamos kompensacinés i§mokos, kai perimami bendri ekonominiai jsipareigojimai, taciau taikymo sritj laiko pernelyg
siaura;

34.  mano, kad reikia apsvarstyti oro uosto iSsaugojima ir uz teritorijy riby, kurios be oro uosto buty atskirtos nuo
likusios ES, o tai daryty poveikj jy socialiniam ir ekonominiam vystymuisi;

35.  nurodo, kad tai i§ principo yra nepriklausoma valstybiy nariy ir jy regiony bei vietos institucijy atsakomybé
nuspresti dél visuotinés ekonominés svarbos uzduoties ir kad Komisija tik gali patikrinti, ar nepadaryta akivaizdi klaida;

36. laikosi nuomonés, kad oro uosto jrengimas ir iSsaugojimas visy pirma tada yra visuomenés gerovei svarbus
uzdavinys, kai jis struktdriskai silpname regione padétj taip pagerina, kad apskritai atsiranda perspektyva regiono
ekonominiam vystymuisi;

37.  mano, kad bitina jgyvendinti ES pasienio regiony bendradarbiavimo politika koordinuojant regioniniy oro uosty,
aprépianciy daugiau kaip vienos Salies regionus, veikla ir (arba) kuriant tokius oro uostus;

Veiklos pagalba oro uostams, aptarnaujantiems nuo 300 000 iki 1 min. keleiviy

38.  pazymi, kad Europos Komisija pripazista, jog veiklos pagalba maziems regioniniams oro uostams labai priklauso
nuo jy nepajégumo padengti savo paciy veiklos ilaidas. Be to, Komisija mano, kad per ne daugiau kaip desimt mety galima
paskatinti $iuos oro uostus pereiti prie labiau j rinkg orientuoty valdymo bady, kurie leisty sukaupti pakankamai iStekliy
veiklos i8laidoms padengti;

39.  labai abejoja, kad dél mazy regioniniy oro uosty rinkos ypatumy toks peréjimas galéty jvykti pries pasiekiant didesnj
nei 1 mln. metinj keleiviy srauta, juo labiau per Komisijos numatytg desimties mety laikotarpj;

40.  i§ esmés pritaria i rinka orientuotam Europos Komisijos poZitiriui, vieSyjy istekliy skyrimui perspektyviy oro uosty
modeliams uZzkertant kelig neperspektyviy oro uosty veiklos dubliavimuisi, taip pat oro uosty ir oro transporto bendroviy
konkurencijos apsaugai;

41.  vis délto mano, kad metodas, kuriuo Komisija ketina siekti $iy tiksly, yra netinkamas, kadangi neatsizvelgiama j tai,
jog rinkos dinamika labai priklauso nuo oro uosty dydzio ir ypatumy ir kad dél to oro uostus valdancios bendrovés tik
tariamai veikia toje pacioje rinkoje;

42.  atkreipia démesj, kad Tarptautinés oro uosty tarybos neseniai atliktame tyrime ('¥) pabréziama, jog 80 proc. oro
uosto i8laidy yra nustatytosios islaidos, nepriklausan¢ios nuo keleiviy srauto ir susijusios tiek su infrastruktiira, tiek su
veiklos islaidomis, kurias daugiausia lemia saugumo reikalavimai. Tai reiskia, kad maZo oro uosto islaidos vienam keleiviui
yra gerokai didesnés nei didelio oro uosto, kuris nustatytasias islaidas gali paskirstyti dideliam keleiviy skaiciui, todél yra kur
kas sunkiau pasiekti pelno ir nuostoliy pusiausvyra (angl. break even);

43.  be to, pabrézia, kad maziems oro uostams budinga tai, jog struktiriniu poZitiriu jie yra nepalankioje konkurencinéje
padétyje, dél kurios negali kompensuoti savo nustatytyjy iSlaidy nei komercinémis pajamomis, kurios labai priklauso nuo
keleiviy skaiciaus, nei didesniais oro uosto mokesciais oro transporto bendrovéms, dél kuriy $ie oro uostai, pasizymintys
maza pasiekiamumo zona ir nepakankamomis jungtimis, tapty dar maZiau patrauklas ir tai paskatinty oro transporto
bendroves atsigrezti | didesnius oro uostus;

44, taip pat pazymi, kad dauguma mazy oro uosty, kuriy metinis keleiviy srautas yra 300 000-1 min. keleiviy, yra linke
iSsaugoti savo mazg dydj dél nepalankiy vietovés, kurioje yra isikaire, salygy (saly ar kalnuotos vietoves, decentralizaci}a,
nepakankama infrastruktiira, jvairiy transporto riisiy jungéiy trikumas ir kt.). Vis délto $ie oro uostai sudaro 20 proc. (**)
pagrindinio bendrojo TEN-T tinklo ir jiems tenka svarbus vaidmuo uZztikrinant transeuropiniy transporto tinkly ateitj ir
igyvendinant strategijoje ,Europa 2020 numatytus jung¢iy plétojimo tikslus;

(18) Airports and State Aid: How To Protect Both Growth and Competition, ACI, 2013.
(") Ten pat.



C 114/16 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2014 4 15

45.  pazymi, kad neseniai atlikti tyrimai (*°) parodé, jog, nors maziau kaip 1 mln. keleiviy per metus aptarnaujantys oro
uostai kasmet bendrai patiria 445 mln. EUR nuostoliy, ty paciy oro uosty indélis j BVP siekia 16,15 mlrd. EUR per metus ir
jie uztikrina 265 000 darbo viety;

46.  todél mano, kad naujosiose gairése neturéty bati uzdrausta veiklos pagalba oro uostams, kasmet aptarnaujantiems
maziau kaip 1 mln. keleiviy, taip pat atokiausiy regiony oro uostams, net ir praéjus iki desimties mety laikotarpiui. Si
pagalba yra vienintelé priemoné susvelninti pirmiau minéty struktiriniy trikumy sukeltus iSkraipymus ir ja visiskai
pateisina sukuriamas teigiamas iSorés poveikis;

47.  ragina Komisija pripazinti, kad pirmenybe veikiau reikéty skirti naudai, kurig ES pilieciai gauna teikiant valstybés
pagalba maziems regioniniams oro uostams, o ne vien tik finansinio ir ekonominio pobiidzio svarstymams;

48.  primena Komisijai teigiamus iSorés poveikio aspektus, kuriuos lemia plati ir jvairi maZy regioniniy oro uosty pasiila:
didesnis ne tik nacionalinis, bet ir transeuropinis judumas dél didesnio konkurencinio spaudimo oro transporto biliety
kainoms ir mazesniy i$laidy, didesné socialiné, kultiriné ir teritoriné ES sanglauda;

49.  pritaria, kad reikia stebéti, jog skiriant valstybés pagalba maziems oro uostams nevykty ivairiy oro uosty
infrastrukttry kryzminis subsidijavimas;

50.  sidlo, kad pereinamojo laikotarpio pabaiga baty suprantama kaip ,laikotarpio vidurio perzitira®, kurios metu nebaty
panaikinta galimybé toliau teikti veiklos pagalbg net ir pasibaigus pereinamajam laikotarpiui, jei tebéra reikiamos salygos.
Be to, sitilo, kaip numatyta investicinés pagalbos atveju, veiklos pagalba nustatyti atsizvelgiant j oro uosty dydj ir galimus
veiksmingumo didinimo veiksmus; visiems oro uostams negali ir neturi bati vienodai taikomas tiksliai nustatytas 10 proc.
metinis padidinimas;

51.  mano, kad naujiems marSrutams finansuoti nustatytas didziausias 24 ménesiy laikotarpis turéty bati suprantamas
taip, kad ménesiai eina ne i§ eilés, kadangi maZuose regioniniuose oro uostuose ypac paplites daznai su turizmu susijusiy
sezoniniy skrydziy verslo modelis;

Veiklos pagalba oro uostams

52.  nerimauja dél to, kad Komisijos sitilomos grieztos, nuo dydzio priklausancios investiciniy i$laidy finansavimo
kvotos neatitinka jvairios padéties, todél ragina Komisijg, remiantis ligsioline sprendimy priémimo praktika, leisti lanksciai
teikti finansavimo pagalba, kai oro uostas tarnauja bendram interesui (visy pirma kaip transporto jungtis ar regioninei
plétrai), leidzia tikétis ilgalaikio pelningumo atsizvelgiant j eismo prognozes ir remiantis verslo planu ir uZztikrina
nediskriminuojancia prieiga keleiviams ir oro vezé¢jams; be to, mano, kad pasitilymas Siems oro uostams (kuriy didZiausias
intensyvumas — ne daugiau kaip 25 proc.) skiriamai valstybés investicinei pagalbai nustatyti sglyga, kad pagalba grazinama
sékmingos investicijos atveju, yra netinkamas; sitilo 25 proc. intensyvumo visiskai nesusieti su grazintinu avansu;

53.  atkreipia démesj j $io sektoriaus tyrimo rezultatus (**), kurie rodo, kad oro uostams pavyksta pasiekti konkurencinga
masto ekonomija tik tada, kai jy keleiviy srautas iSauga iki 5 mln. keleiviy per metus: kaip pripazista pati Europos Komisija,
oro uostai, aptarnaujantys 3-5 mln. keleiviy per metus ne visada yra pajégiis padengti visas savo islaidas;

Oro uosty jvairiy transporto riisiy finansavimas

54.  skatina remti planus regioniniuose centruose pritaikyti esamg oro uosty infrastruktiira, kuri biity koordinuojama su
jvairiy transporto riisiy derinimo regiony lygmeniu plétra; pritaria, kad Sajunga nedelsdama turi imtis skubiy veiksmy
paskatinti jvairiy transporto rii$iy integracija, Vis% pirma gelezinkeliy ir oro transporto derinimg, kaip nurodyta
2011 m. Transporto politikos baltojoje knygoje (**), ir ragina Komisija toliau modernizuoti valstybés pagalba, kad
naujosiomis taisyklémis bty skatinama valstybés pagalba siekiant itaisyti pavojingus infrastruktiiros trakumus ir
panaikinti modalinj Europos oro transporto sistemos susiskaidyma, nes tai yra neatsiejama vieSosios politikos, kuria
remiamas Europos pilie¢iy judumas, dalis;

(%  Ten pat.
Y Ten pat.
() COM(2011) 144 final.



2014 4 15 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 114/17

Pasaulinés konkurencijos isSiikiai

55.  primena aviacijos svarbg Europos ekonomikoje tiek Sgjungos pilieciams, tiek jmonéms, kadangi Siame sektoriuje
sukuriama per 5 min. darbo viety ir jo indélis { Europos BVP yra 365 mlrd. EUR, t. y. 2,4 proc. Taigi $is sektorius labai
prisideda prie ekonomikos augimo, uzimtumo, turizmo, Zmoniy tarpusavio santykiy palaikymo, taip pat prie ES regioninés
ir socialinés sanglaudos, todél yra itin svarbus uztikrinant Europos rysius su kitomis pasaulio 3alimis;

56.  pritaria, kad nesazininga veikla neturéty iskreipti konkurencijos tiek Europos Sajungoje, tiek uz jos riby. Ragina
Komisija uztikrinti, kad pastangos sukurti vidaus rinka neriboty Sajungos galimybiy atremti pasaulinés konkurencijos
issukius, susijusius su Salimis, kurios $iuo metu yra pagrindinés misy konkurentés ir kuriy atzvilgiu pati Komisija pasteb¢jo
susiripinimg keliantj ir vis didéjantj Europos aviacijos sektoriaus konkurencingumo praradima (**);

57.  mano, kad konkurencija dél naujy marsruty vyksta ne tik Europoje, bet visame pasaulyje. Norint, kad atokiausi
regionai islikty ar tapty ekonomiskai konkurencingi, reikia teikti paramg geresniam susisiekimui siekiant pasidalyti su naujy
marsruty jvedimu susijusig rizikq. Tokie marsrutai uz ES riby tampa vis svarbesni siekiant isaugoti ir plétoti susisiekimg su
esamomis ir besiformuojan¢iomis rinkomis ir galimg jy tiesioging ekonoming nauda ir, esant tam tikroms salygoms, iuos
marsrutus taip pat bity galima remti;

58.  primena, kad griezta Europos Sgjungos valstybés pagalbos kontrolés sistema yra vienintelé pasaulyje ir kad Europos
aviacijos konkurencingumui pasaulio lygmeniu negali neturéti jtakos masinis viesasis finansavimas, kuris Jungtinése
Valstijose, Azijoje ir Artimuosiuose Rytuose toliau skiriamas oro uosty infrastruktiirai ir oro transporto bendrovéms. Dél to
Sajunga atsiduria pavojingoje ir nepalankioje konkurencinéje padétyje: vykdant modernizacija negalima nepaisyti $iy
procesy ir $iuo metu Sgjunga negali sau leisti toliau taikyti ribojamuyjy priemoniy, visy pirma susijusiy su valstybés pagalba
infrastruktiirai, kadangi tai véliau gali turéti neigiamos jtakos Europos aviacijos sektoriaus konkurencingumui ir visai ES
ekonomikai.

2013 m. lapkric¢io 28 d., Briuselis
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