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NUOMONES

REGIONU KOMITETAS

104-OJ1 PLENARINE SESIJA, 2013 M. LAPKRICIO 28-29 D.

Regiony komiteto nuomoné - 2013 m. ES pilietybés ataskaita

(2014/C 114/02)

I. POLITINES REKOMENDACIJOS
REGIONY KOMITETAS

1. primena, kad, nepriklausomai nuo nacionalinés pilietybés suteikimo tvarkos, ES pilietybé jtraukiant piliecius
i Europos integracijos procesg ne tik leidzia uztikrinti jvairiy nacionaliniy tapatybiy sambiivj Europos Sgjungoje, bet ir
padeda stiprinti Europos demokratija;

2. pabrézia, kad laisvas judéjimas yra tolesnés ES ekonominés ir politinés raidos kertinis akmuo, atveria ES pilieciams
profesines ir mokymosi galimybes, sukuria glaudesnius europieciy tarpusavio saitus, taigi yra pagrindinis ES pilietybés
elementas;

3. pabrézia, kad atsizvelgiant | nuolat gilé¢jancig valstybiy skolos kriz¢ ir didéjantj nedarbg, su kuriuo susiduria vis
daugiau Europos pilieciy, ypac¢ jaunimo, ir norint iSsaugoti ekonomiskai stiprig Europg, kuri pajégty sustiprinti socialinj ES
pilietybés aspekta, démesio reikia skirti ir ekonominiam aspektui;

4. atsizvelgia j atotrikj nuo ES lygmeniu vykstancio sprendimy priémimo proceso, kurj teigia jaucianti dalis Europos
pilie¢iy, ir primena, kad sprendimai turi biti priimami kuo atviriau ir kuo aktyviau dalyvaujant pilieciams;

5. supranta, kad vietos ir regiony valdZios institucijos, bidamos arti pilieiy, gali geriausiai padéti suprasti ES pilietybés
esme, skatinti $ig pilietybe ir atkreipti démesj j konkrecius kiekvienam pilieciui teikiamus jos privalumus;

6.  pabrézia, kad Siuo metu, kai vyksta Ekonominés ir pinigy sajungos gilinimo procesas ir nagrinéjama galimybé
persvarstant sutartis sustiprinti politing sajunga, labai svarbu, kad tolesné integracija vykty uztikrinant didesnj demokratinj
teisétuma;

Europos Sgjungos pilietybés politiné ir teisiné sistema

7. primena, kad Mastrichto sutartimi jtvirtinus ES pilietybés, kuri suteikiama visiems Europos Sgjungos valstybés narés
pilie¢iams, sgvoka ir Amsterdamo sutartimi ja pripaZinus papildancia nacionaling pilietybe, pradétas labai svarbus ir didelés
simbolinés reik§més Europos tapatybés ir demokratijos kiirimo etapas;

8. taip pat pabrézia, kad naujomis Lisabonos sutarties nuostatomis sustiprinta ES pilietybé, kuri nurodoma greta
nacionalinés pilietybés — o ne tik jg papildo — taciau jos nepakeicia. Europos Sajungos pilietybé néra ankstesniy sasajy su
politine sistema i§raiska, o veikiau reglamentavimo sistema, kurios laikantis judéjimo laisvé i§ vienos valstybés tampa teises,
o ne atskirtj, uztikrinanciu pagrindu.
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9.  atkreipia démesj | tai, kad pries du deSimtmecius Mastrichto sutartimi jtvirtintos ES piliediy teisés ne visada
uztikrinamos kasdieniniame pilie¢iy gyvenime. Tai pilie¢iai patvirtino plataus masto vie$ose konsultacijose dél ES pilietybés,
kuriose 12 000 pilieciy nurodé biurokratines kliaitis, su kuriomis jie vis dar susiduria norédami pasinaudoti savo teisémis,
pavyzdziui, laisvo judéjimo (). Kad $ioje srityje dar reikia daug ka nuveikti patvirtino Eurobarometro apklausos dél pilie¢iy
teisiy (°) ir rinkimy teisiy (’), taip pat nacionaliniu ir ES lygmeniu surengti pilie¢iy ir atsakingy politiky tiesioginés
diskusijos, be to tai atspindi ir daugybé Europe Direct informacijos centrui placiosios visuomenés pateikty klausimy dél ES
pilieciy teisiy.

10.  pabrézia, kad ataskaitoje minimos teisés yra teisés, kurios Europos Sajungos pilie¢iams buvo suteiktos ES sutartimis,
taciau daugeliu iy pagrindiniy teisiy naudojasi ir treciyjy Saliy pilieciai;

11.  pazymi, kad vis dar neaiskus ES ir valstybiy nariy pilietybiy santykis. Viena vertus, ES pilietybé tiesiogiai priklauso
nuo valstybiy nariy pilietybés, kuri yra vienintelé salyga igyti ES pilietybe kaip ji apibréZta nacionaliniuose teisés aktuose. Sis
ES pilietybés aspektas sumazina jos, kaip papildancios valstybiy nariy pilietybés teises, vaidmenj. Ta¢iau kartu ja atsiejama
pilietybés ir valstybés sgvoka ir pabréziama ne asmens integracija i pilie¢iy bendruomeng, o gyvenamos vietos savoka,
vienody asmens, politiniy ir socialiniy teisiy garantija ir ES pilieCiams suteikiama judéjimo laisvé;

12, pabrézia, kad valstybés narés pilietybeés, taigi kartu ir ES pilietybés jgijimas gali bati labai svarbi treciyjy 3aliy pilieciy
integracijos j Europos visuomeng priemong, todél ilgai ES gyvenantiems teisétiems migrantams turi biiti sudarytos salygos
pakankamai lengva jg jgyti. Pilietybés migrantams suteikimas yra svarbiausia jy integracijos i Europos visuomene priemoné;

13.  atkreipia démesj, kad dar 2010 m. savo nuomonéje dél ES pilietybés Komitetas ragino ES jgyvendinant politikg ir
savo sprendimus priimanciuose organuose uZtikrinti didesn¢ demokratija ir skaidruma. Jis taip pat prasé nustatyti
mechanizmus, kurie paskatinty dvipusj politinj dialoga, ir praktikoje laikytis dalyvaujamosios demokratijos principo.

14.  pripazjsta, kad Komisija savo ataskaitoje vertina iki $iol padarytg pazanga ir stengiasi laikytis savo pazady skatinti ES
pilietybe ir sitilo priemones dvylikoje konkreciy sriciy;

15.  vis délto atkreipia démesj j tai, kad ataskaitoje pateikti pasitilymai visy prima susij¢ su ES ekonominiu aspektu ir kur
kas maziau démesio skiriama politiniams arba socialiniams Europos integracijos aspektams. Nepateiktas nei vienas aiskus ir
konkretus pasitilymas, kaip bty galima stiprinti ligoniy teises ir teikti tarpvalstybines sveikatos priezitiros paslaugas,
skatinti daugiakultiiriSkumg, aktyviau skatinti ,socialing Europg“, pavyzdziui, spresti skurdo ir socialinés atskirties
problemas, arba palaipsniui ugdyti europietiska tapatybe.

16.  pabrézia, kad nagrinéjamoje ataskaitoje iSdéstyti veiksmai pirminiu vertinimu atitinka subsidiarumo ir
proporcingumo principus. Tac¢iau Komisija turéty i§samiai pagristi kiekviena savo oficialiai siiloma veiksma, kadangi kai
kuriuos atskirus pasitlymus gali prireikti i§nagrinéti nuodugniau (pvz., neprivalomo pobiudzio vienodos formos Europos
pilie¢iy dokumenty). Be to, dél numatyty priemoniy neturéty pernelyg padidéti susijusiy nacionaliniy, regiony ir vietos
valdzios institucijy administraciné ir finansiné nasta;

17.  atkreipia démesi, kad artéjant blisimiems 2014 m. Europos Parlamento rinkimams Sioje ataskaitoje turi biiti
atsizvelgta i su ja susijusj Europos Komisijos komunikatg ir rekomendacijg (*). Siy dokumenty tikslas — stiprinti ES
demokratinius procesus ir atstovaujamajg demokratija skatinant dalyvauti Europos Parlamento rinkimuose;

http:/[ec.europa.eufjustice/citizen/files/eu-citizen-brochure_fr.pdf.

http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_365_fr.pdf.

http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_364_en.pdf (yra tik angly kalba).

COM(2013) 126 final, Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui ,Pasirengimas 2014 m. Europos Parlamento rinkimams. Tolesnis demokratiskumo ir sklandumo didinimas® ir C
(2013) 1303 final, Komisijos rekomendacija dél demokratinés ir veiksmingos elgsenos skatinimo vykstant rinkimams i Europos
Parlamentg, C(2013) 1303.


http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/eu-citizen-brochure_fr.pdf
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_365_fr.pdf
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_365_fr.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0126:FIN:LT:PDF.
http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/eu-citizen-brochure_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/eu-citizen-brochure_en.pdf
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18.  primena, kad RK aktyviai dalyvavo rengiant ataskaitg ir kad joje atsizvelgta i rezultatus ir rekomendacijas, pateiktus
RK uigakymu atliktame tyrime dél vietos ir regiony valdzios institucijy vaidmens propaguojant ES pilietybe ir pilie¢iy
teises (°);

Veiksmingos pilietybés uZztikrinimo salygos

19.  sidlo imtis priemoniy, kurios padéty uZztikrinti mokyma ir Svietimg pilietybés klausimais, iSsiugdyti pilie¢iams
gebéjima samoningai ir laisvai naudotis savo teisémis ir atlikti savo pareigas, giléjant ekonomikos krizei stiprinti socialinj ES
pilietybés aspekta ir panaikinti jvairias kliatis, trukdancias Europos pilie¢iams naudotis judéjimo laisve;

20.  pabrézia, kad pasaulyje vis didéjant judumui (%) labai svarbu sukurti tikrg laisvés, saugumo ir teisingumo erdve
pilie¢iy labui ir pazymi, kad itin svarbu uztikrinti, kad ES pilieciai galéty be kliti¢iy naudotis laisvo asmeny judéjimo ir
nuolatinés gyvenamosios vietos teisémis, kadangi tai yra pilieciy labiausiai vertinamos ES sutartimi jtvirtintos teisés, kurias
jie laiko svarbiausiu ES integracijos pasiekimu. Todél reikia ne tik nustatyti teises, bet ir uztikrinti, kad visy pakopy valdymo
institucijos dirbty kartu, kad jy turétojai galéty jomis laisvai naudotis;

Vietos ir regiony valdZios institucijy vaidmuo

21.  nurodo vieng svarbiausiy 2010 m. ataskaitos i§vady, kad sunkumai, kuriuos patyré Sajungos pilie¢iai norédami
pasinaudoti savo teisemis, kyla ne dél teisés akty trikumo ES lygmeniu, bet dél veiksniy, susijusiy su minéty teisés akty
perkélimu ir jgyvendinimu nacionaliniu lygmeniu. atsizvelgdamas i ankstesnius teiginius Komitetas mano, kad Europos
Komisijos ataskaitoje neskiriamas démesys galimam regiony ir vietos valdzios institucijy indéliui veiksmingai uztikrinant
visapusiska ES pilietybe;

22.  pazymi, kad vietos ir regiony valdzios institucijos turés atlikti labai svarby vaidmenj dalyvaujamuose procesuose,
kurie bus vykdomi siekiant, kad baty tinkamai laikomasi esminio ,,i§ apacios j vir§y“ principo ir suteikta galimybé pilie¢iams
svariai prisidéti nustatant konkrety poveikj jy teiséms turin¢ia ES politika;

23.  pabrézia vietos ir regiony valdZios institucijy gebéjimg prisidéti sprendziant su Sagjungos pilie¢iy judéjimu ir
apsigyvenimu susijusias problemas ir migranty priémimo klausimus ir pripaZista $iy institucijy sugebéjimg pritraukti
daznai politiniame procese nelabai aktyviai dalyvaujancias grupes, pavyzdziui, jaunimg ir imigrantus;

24.  palankiai vertina Europos Komisijos pasiiilymg spresti informacijos apie ES pilieciy teises trikumo problema — su
kuria susiduria vietos valdzios institucijy pareigiinai, dél jos daznai skleidZiama klaidinga informacija ir sunkiau pasinaudoti
atitinkamomis teisémis — ir Siuo tikslu sukurti minétoms institucijoms skirtg e. mokymo priemong¢. Regiony komitetas,
atsizvelgdamas | tai, kad jo nariai turi geras galimybes susipazinti su jy kilmés regiony vietos pareigiiny poreikiais ir
pajégumais, yra pasirenges aktyviai bendradarbiauti su Europos Komisija rengiant $ia priemong ir ja pristatant valstybése
narése;

25.  palankiai vertina naujas Komisijos iniciatyvas, kuriomis sickiama pasalinti kliditis, trukdancias veiksmingai naudotis
Sgjungos pilietybés suteikiamomis teisémis, taciau pabrézia, kad valstybése narése yra atotriikis tarp taikomy teisiniy
nuostaty ir realybés, su kuria susiduria pilieciai kasdieniame gyvenime, ypa¢ pasienio regionuose. Siam aspektui Komisija
turéty skirti daugiau démesio;

Europos Sgjungos pilietybés aspektai (")

Aktyvus pilietiskumas

26.  mano, kad Sajungos pilietybé gali bati stiprinama konsoliduojant aktyvy pilieciy dalyvavima vietos bendruomeniy
gyvenime ir ypa¢ jaunimo, kuris apskritai daugiau juda Europos Sgjungos erdvéje;

é) 2012 m. Regiony komiteto tyrimas ,ES pilietybe propaguojancios vietos ir regiono valdzios institucijos bei pilie¢iy teisés”. Tyrimo

santrauka pateikiama:

http://cor.europa.eu/lt/events/forums/Pages/ey201 3-toolkit.aspx

CdR 201/2009.

() Toliau nurodyti aspektai pasiiilyti RK nuomonéje ,2010 m. ES pilietybés ataskaitos. Kliaciy ES pilieCiy teisems 3alinimas®,
(praneséjas Roberto Pella, Italija, ELP), CdR 355/2010 fin. ir jais remiamasi $iame nuomonés projekte.

—_
-y


http://cor.europa.eu/lt/events/forums/Pages/ey2013-toolkit.aspx
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Pilietybés socialinis aspektas

27.  mano, kad bitina ES lygmeniu stiprinti socialinj pilietybés aspekta skatinancias iniciatyvas, kadangi tam tikrais
atvejais galimybé naudotis socialinémis teisémis siejama su valstybiy nariy nustatytais kriterjjais ir reikalavimais, kurie
skatina jvairias diskriminavimo formas, o tai priestarauja ES teis¢je numatytiems lygybés ir vienodo poZiiirio principams;

28.  pripazjsta, kad kai kurios Europos Komisijos ataskaitoje minimos priemonés padeda stiprinti pilietybés socialinj
aspekta, pavyzdziui, teigiamai vertina ketinima parengti mokomosios praktikos (apie kuria galima pasakyti, kad ji yra
prasminga) kokybés vertinimo sistema;

29.  tvirtai pritaria, kad reikia geriau uZtikrinti judéjimo teisg, visy pirma jaunimo juduma, atsizvelgiant j valstybése
narése nuolat augantj nedarbg;

Pilietybés pilietinis aspektas

30.  pazymi, kad Sioje srityje dar yra kg nuveikti. Remiantis specialios Eurobarometro apklausos rezultatais (%), tik pusé
joje dalyvavusiyjy Zinojo apie Europos ombudsmeno egzistavima ir jo jgaliojimy sritj ir buvo labai mazai informuoti apie
teise pateikti peticija Europos Parlamentui (*);

31.  Todél sitlo vietos ir regiony valdzios institucijoms, remiant susijusiems Europos fondams, organizuoti specialias
veiksmingas akcijas, skirtas informuoti ES pilie¢ius apie Europos ombudsmena ir teis¢ pateikti peticija Europos Parlamentui;

Pilietybés politinis aspektas

32, pazymi, kad nuo 1979 m. dalyvavimas Europos Parlamento rinkimuose nuolat mazéjo ir 2009 m. (*%sieke tik
43 proc. Si tendencija atspindi ES pilie¢iy nuogastavima, kad ES lygmens sprendimy priémimo procese j jy nuomong
neatsizvelgiama; Eurobarometro duomenimis tokj nuogastavima isreiskia 68 proc. apklaustyjy;

33.  atkreipia demesj j geraja praktika (*'), kuria remdamosi vietos ir regiony valdZios institucijos, skiriant atitinkamus ES
isteklius, gali vykdyti programas ir organizuoti informavimo kampanijas vietos ir regiony lygmeniu ir supazindinti savo
atitinkamy regiony piliecius su jy balsavimo teise ir teise biiti kandidatais Europos Parlamento rinkimuose. Be to, Regiony
komitetas pabrézia katalizatoriaus vaidmeni, kurj gali atlikti vietos ir regiony valdZios institucijos informuojant ir didinant
samoninguma, visy prima moksleiviy ir studenty parengiant juos aktyviai pasinaudoti rinkimy teisémis;

34.  pabrézia, kad batina ir toliau stiprinti politines tre¢iyjy Saliy pilieciy teises ir ragina valstybes nares netaikyti
pernelyg ribojamojo pobiudzio nuostaty, susijusiy su galimybe treciyjy aliy pilie¢iams gauti pilietybe. Ankstesnése savo
nuomoneése Regiony komitetas pabrézé, kad legaliai valstybése narése gyvenantys imigrantai nori igyti ES pilietybe, ir
nurodé¢, kad legaliy imigranty dalyvavimas politiniame gyvenime yra labai svarbus jy integracijos i vietos bendruomeng
veiksnys;

35.  ragina visas be i§imties valstybes nares sudaryti savo pilie¢iams palankias salygas pasinaudoti balsavimo teise ir teise
bati kandidatu nacionaliniuose rinkimuose neatsizvelgiant i tai, ar jie gyvena ar ne savo alies teritorijoje. Naudojimasis teise
j juduma ES negali i§ jy atimti politiniy teisiy;

36. mano, kad $iuo metu yra tinkamos sglygos pradéti dialoga dél ES pilie¢iy balsavimo teisés i§plétimo ar sustiprinimo
tose Salyse, kuriose ji jau taikoma, kad pilieciai taip pat galéty balsuoti regioniniuose ir nacionaliniuose $alies, kurioje jie
gyvena, rinkimuose, taciau bet kuriuo atveju isaugant kiekvienos valstybés narés suverenumg (jus domicilii);

& 2012 m. Regiony komiteto tyrimas ,ES pilietyb¢ propaguojancios vietos ir regiono valdzios institucijos bei pilieciy teisés*
(2012 m.). Tyrimo santrauka pateikiama:
http://cor.europa.eu/lt/events/forums/Pages/ey201 3-toolkit.aspx
! Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 227 straipsnis.
(*%  Regiony komiteto tyrimas ,ES pilietybe propaguojancios vietos ir regiono valdZios institucijos bei pilieciy teisés* (2012 m.), p. 10.
(") Ten pat, p. 11.


http://cor.europa.eu/lt/events/forums/Pages/ey2013-toolkit.aspx
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37.  atkreipia démesj | dinamika, kurig ES plétros procesui gali suteikti ES pilietybé: ji susijusi net ik su ekonomikos arba
teisékfiros pritaikymu prie acquis communautaire, bet ir su poreikiu imtis politiniy veiksmy narystés siekianciose 3alyse
siekiant stiprinti jy demokratines struktiiras ir teisinés valstybés principus. ES pilietybés ateitis gali konkreciai parodyti iy
priemoniy svarbg;

Pilietybés administracinis aspektas

38.  primena, kad bitina vietos ir regiony lygmeniu jgyvendinti administracinio supaprastinimo veiksmus siekiant
uztikrinti, kad pilieciai galéty veiksmingai naudotis ES pilietybés teisémis — visy prima judéjimo — ir panaikinti bet kokig
atgrasomajj poveikj turin¢ia praktikg ir kitas esamas diskriminavimo formas, kai ES pilie¢iai traktuojami skirtingai, ypac¢
suteikiant teis¢ nuolat gyventi; be to, atsiZvelgiant j nustatytas problemas, su kuriomis tenka susidurti vietos ir regiony
valdzios institucijoms, jos turéty bati pajégios rasti tinkamg sprendima;

39.  pripazjsta, kad Komisijos numatytos priemonés gali padéti pasiekti tam tikros pazangos Sioje srityje. Atsizvelgiant
i tai, kad i vieng i§ veiklos sriiy bus aktyviai jtrauktos vietos valdzios institucijos (*?), biitina atlikti poveikio vertinimg ir
kartu numatyti finansavimg ES fondy léSomis;

40.  palankiai vertina Europos Komisijos pasitilymus skatinti palengvinti techninés apzitiros pazymy pripazinima visoje
ES ir suderinti automobiliy techninés apzitiros reikalavimus ir ragina juos jgyvendinti kuo skubiau ir taip, kad bity
uztikrinta pilie¢iy teisé j laisvg asmeny judéjima, jskaitant lengvesnj transporto priemoniy perregistravimg kitoje valstybéje
naréje;

Pilietybés kultiira

41.  sidlo stiprinti bendradarbiavimo iniciatyvas, kuriomis skatinamas pilie¢iy informavimas apie jy laisvo judéjimo teise,
pavyzdziui, miesty porinius projektus, tarpvalstybinio bendradarbiavimo iniciatyvas ir pan.

42.  primena(*’), kad 2014 m. vyks Europos Parlamento rinkimai, todél labai svarbu visus ES piliecius geriau
supazindinti su jy teisémis, visy pirma balsavimo teisémis jy gyvenamosios vietos valstybéje naréje, ir sudaryti salygas jomis
pasinaudoti;

Priemoniy finansavimo biidai ir tinkly ir partnerystés kiirimo galimybés

43, atsizvelgdamas | naujg 2014-2020 m. daugiamete finansing programa atkreipia démesj j didelj postimj, kurj gali
suteikti programos ,Pagrindinés teisés ir pilietybé“ ir ,Europa pilie¢iams” siekiant sustiprinti ES pilietybe ir paremti veikla,
kuria skatinama valstybése narése susipazinti su ES teisés aktais ir politika;

44.  rekomenduoja laikytis paprastesnio ir veiksmingesnio pozitrio finansuojant su ES pilietybe susijusias programas:
aiskiai apibrézti prioritetus, kurie deréty su politiniais sprendimais, ir stengtis sutelkti démesj i veiksmy rezultaty sklaidg ir
placiau su jais supazindinti siekiant jgyvendinti strateginius ir politinius tikslus. Norint §j tikslg pasiekti labai svarbu
uztikrinti vietos ir regiony valdzios institucijy dalyvavima planuojant Siuos veiksmus, visy prima susijusius su mokymu ir
metiniy darbo programy rengimu.

2013 m. lapkricio 28 d., Briuselis
Regiony komiteto
Pirmininkas

Ramoén Luis VALCARCEL SISO

(") Konkrediau, reikia uztikrinti galimybe Europos Sajungoje naudotis tiksline ir prieinama informacija ir parengti vietos valdzios
institucijoms e. mokymo priemong ir suteikti pilie¢iams suprantamg informacija siekiant padéti jiems i$spresti kylancias problemas.
(**)  Zr. 2013 m. nuomone dél pilietybés stiprinimo.



