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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2013 m. rugséjo 19 d. nusprendé parengti nuomoneg savo iniciatyva dél

Ekonominés ir pinigy sgjungos sukirimo. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pasiiilymai biisimam ES
teisékiiros laikotarpiui.

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darbg Siuo klausimu, 2014 m. geguzés 19 d. priémé savo nuomone.

500-0joje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m. liepos 9-10 d. (liepos 9 d. posédis), Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomonge 195 nariams balsavus uz, 8 — prie§ ir 9 susilaikius.

1. Veiksmy planas, skirtas biisimam ES teisékiiros laikotarpiui
Atsizvelgdamas j ES ekonominei ir pinigy sajungai (EPS) iskilusius didelius is3tkius, EESRK mano, kad:

— EPS, kaip bet kokio tolesnio ES vystymosi kertinio akmens, tikslas — gerinti Europos pilie¢iy gyvenimo kokybe, didinti jy
gerove ir stabiluma. Pasitikéjimo ugdymas ir palankiy salygy sudarymas realiajai ekonomikai yra augimo, uzimtumo,
konkurencingumo ir investicijy prielaida. Sie aspektai pabrézia EPS svarbg tiek euro zonai, tiek ir ne euro zonos $alims;

— ivykiy raidos nenuspéjamumas vercia euro zong skubiai sudaryti tinkamas sglygas, nes dabartinémis globalizacijos
aplinkybémis né viena Europos $alis negali uztikrinti savo veiksmy laisvés. Tai turi rimty pasekmiy EPS valdymui ir jos
politikai;

— EPS néra savarankiskas subjektas. I§ pradziy ji buvo sumanyta kaip priemoné vidinei atvirai Europos erdvei ir bendrajai
rinkai sukurti. Be fiskalinés drausmés, Europos Sgjunga ir valstybés narés vienu metu privalo parengti gretutines
ekonominés ir socialinés politikos priemones, skirtas augimui ir darbo viety kiirimui kaip pagrindiniams veiksniams,
lemiantiems sékmingg konsolidacija (');

— siekiant kai kuriose srityse uztikrinti valstybiy nariy konvergencijos procesa reikés esminio ekonominés ir struktirinés
politikos koregavimo, o tai iki Siol daugiausia priklausé i$skirtinei valstybiy nariy kompetencijai. Tarpusavio
pasitikéjimo ugdymas privalo pakeisti nepasitikéjimo jausma ir jtampa. Glaudesné sgjunga daro poveikj visai
visuomenei. Reikéty visais lygmenimis uztikrinti socialinj ir pilietinj dialoga.

Atsizvelgdamas | pirmiau i§déstytus svarstymus, EESRK ragina ES teisé¢ akty leidéjus skubiai nustatyti basimo teisékaros
laikotarpio veiksmy plang Sioms opioms problemos spresti.

Siuo tikslu EESRK rekomenduoja:
I. baigti kurti EPS, garantuojama patikima euro zonos valdysena bei valdymo struktiira ir pagrista:

i. pinigy ir finansiniu rams¢iu, jskaitant visateisés ES vadovaujamos banky sgjungos sukiirimg, kad pradéty veikti
visos Europos kapitalo rinka, o mokes¢iy mokétojai biity apsaugoti nuo pernelyg rizikingo ir paZeidZianciy
jstatymus jsipareigojimy nevykdymo;

() Zr. EESRK nuomone ECO/336 ,Valstybiy nariy, kuriy valiuta euro, ekonominé politika“ (praneséjas Thomas Delapina), 1.6 punktas
(OL C 133, 2013 5 9).
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ii. ekonominiu rams¢iu, atspindinciu vis didesne valstybiy nariy tarpusavio priklausomybe tiek makroekonominiu,
tiek ir mikroekonominiu lygmeniu, siekiant ekonominés politikos srityje sustiprinti sprendimy priémimo procesa
ir taip skatinti augima, uzimtuma, konkurencinguma, konvergencija ir Europos solidaruma;

iii. socialiniu rams¢iu, siekiant tinkamai atsizvelgti i ekonominiy koregavimy socialinj poveikj;

iv. politiniu rams¢iu, jskaitant didesne atskaitomybe ir demokratinj legitimuma, kad baty didinamas patikimumas ir
pasitikéjimas.

II. nedelsiant pradéti jgyvendinti tikroviska Europos ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo plang, paremtg
dideliy investicijy programa, kurig skatina vieSojo ir privaciojo sektoriy investicijos, o jos, savo ruoZtu, suteikia fiskalinj
postiimj. Turéty bati uztikrintas tinkamas $iuo metu vykdomy priemoniy, biitent 3esiy teisés akty rinkinio, dviejy
dokumenty rinkinio ir Europos semestro, perbalansavimas;

II. nustatyti tvarkarastj ir priemones politinei Europai kaip visumai, sukurti, jskaitant svarstymy procesg dél jos
institucinés struktiiros naujo Europos konvento kontekste;

IV. pradéti EPS komunikacijos ir supaprastinimo strategija bendromis Komisijos, Europos Parlamento, valstybiy nariy ir
pilietinés visuomenés pastangomis.

2. EPS - kertinis akmuo

2.1  EESRK pabrézia, kad sukurta ir sékmingai veikianti EPS turés didelio poveikio ne tik biudZetinéms, piniginéms ir
bankinéms priemonéms. Tikslinis vadovavimas turéty jkvepti piliecius ir ekonominés veiklos vykdytojus tikéti bendra
misija ir priklausymo Europai jausmu.

2.2 Ateinantys penkeri metai turés lemiamos reikmés siekiant vis dar trapios EPS architektiiros brandos. Siuo tikslu visy
svarbiausias atsakomybés jausmas, vieSumas ir skaidrumas, todél mums reikia veiksmingos politikos ir paprasto bei aiskaus
kalbéjimo — jokiy dviprasmybiy! Tai turi uZtikrinti euro zonos valstybiy nariy vyriausybés, Taryba ir visos kitos ES
institucijos.

2.3 Pritardamas kai kuriy Zymiy Europos politiky raginimams, EESRK mano, kad politiné sajunga yra orientacinis taskas
horizonte (%). Pritardamas jy argumentams, EESRK laiko politing sajunga ne tik galutiniu pacios EPS sukiirimu, bet ir realia
galimybe platesniame globalizuotame pasaulyje, kuri i§ esmés prieStarauja Vestfalijos sistemai ir atskiry valstybiy
reglamentavimo galioms.

2.4  Siandieniniame globalizuotame pasaulyje né viena Europos valstybé negali isgyventi viena pati. Todél valstybés
suverenumams geriau uZtikrinamas bendroje politinéje ir ekonomingéje sistemoje.

2.5  Pirmininko Herman Van Rompuy pranesime ,Kuriant tikrg EPS* ir 2012 m. lapkricio ir gruodzio mén. paskelbtuose
atitinkamuose Europos Komisijos komunikatuose buvo pristatytas veiksmy plano projektas su konkre¢iomis priemonémis,
pagristomis tais paciais principais. EESRK tai palankiai jvertino (). Pagrindiné problema yra tai, kad, nepaisant didelés
pazangos, bendros valiutos valdymo ir tarpvyriausybinio ekonominio valdymo atskyrimas sukuria nejveikiamus
nesutarimus. EESRK primygtinai teigia, kad Herman Van Rompui pranesimas turéty islikti politikos pagrindu teisékdros
iniciatyvoms, kurios bus priimtos artimiausiu laikotarpiu.

2.6 Ekonomikos ir finansy krizé euro zonai buvo itin skaudi ir atskleidé dabartinius EPS trikumus. Uzuot buves
Europos integracijos pagrindu, euras daugelio Zmoniy yra suvokiamas kaip pleistas, skiriantis valstybes ir pilieting
visuomeng ir keliantis pavojy visos Sgjungos ateiciai. Taip neteisingai galvojantys nepripazjsta, kad krizé — kurios priezastys
i$ esmés susidaré ne euro zonoje — galéjo bati dar gilesné, jeigu nebiity bendros valiutos.

() Zr. dr. Wolfgang Schiuble 2011 m. spalio 3 d. Frankfurto Sv. Povilo bazny¢ioje pasakyta kalbg ir 2012 m. geguZés mén. kalba
Karolio Didziojo premijos gavimo proga, taip pat 2014 m. vasario 3 d. Giorgio Napolitano Europos Parlamente pasakyta kalba.

! Zr. EESRK nuomone ECO/[340 ,Stipri ir veiksminga ekonominé ir pinigy sajunga“ (praneséjas Carmelo Cedrone) (OL C 271, 2013 9
19).
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2.7 Esami neatitikimai ir Saliy grupiy ekonominiai skirtumai, kurie egzistuoja nuo 1991 m. ir niekada nebuvo pasalinti,
$iuo metu stabdo integracijos proceso pazanga. Padaugéjo ir pavojingy nesutarimy bei politikos renacionalizavimo atvejy.

2.8  Tokiomis aplinkybémis ateitis tampa neprognozuojama. Ekonomikos atsigavimo Zenklai skatina optimizmg ir $alina
krizés bisena. Taciau, kadangi EPS nebaigta kurti, o Europos finansy rinka tebéra susiskaldZiusi, dar gana ilga laika
prognozuojamas Zemas ar vidutinis ekonomikos augimo lygis. Atsizvelgdamas i ekonomikos nepastovuma ir artimiausioje
ateityje galimas patirti nes¢kmes, EESRK ispéja, kad Sioje srityje prarasti budrumo nevertéty.

2.9  Tokiomis aplinkybémis neseniai priimti sprendimai, jskaitant Sesiy teisés akty dél ekonomikos valdymo rinkinj,
dviejy dokumenty rinkinj ir banky sgjunga, buvo labai reikalingi ir neatidéliotini, nors jie ir riboti. Taciau visi ie nauji
valdymo mechanizmai yra daugiausia pagristi su biudZetu ir stabilumu susijusiais nuoggstavimais, o ne riipinimusi
Zmonémis, todél j ekonomikos augimg ir socialines priemones visiskai neatsizvelgiama. Be to, ilgas sprendimy priémimo
procesas ir sistemos sudétingumas sukelia tiek uzslépta, tiek ir atvirg valstybiy nariy ir Tarybos pasipriesinima, kuris yra
politinio nepasitikéjimo ir nacionalinio suvereniteto akcentavimo pasekmeé. Tokia padétis Sgjungai jau daug kainavo
ekonominiu ir socialiniu pozitriu ir ji blogina jos tarptauting padéti, todél labai svarbu didinti pasitikéjimo jausmg, kad
bty galima jveikti kliditis.

2.10  Todél EESRK primygtinai teigia, kad kitam ES teisékiros laikotarpiui reikia jtikinamo veiksmy plano, kuriame bty
nustatyti tikslds terminai ir iSdéstyti tolesni veiksmai, skirti EPS sukdrimui uZztikrinti ir suderinti su strategijos
,Europa 2020 tikslais ir jos pavyzdinémis iniciatyvomis. Sioje nuomonéje rekomenduojami kai kurie tokio veiksmy plano
esminiai elementai.

2.11  Pagrindinis principas turéty ir toliau islikti diferencijuota integracija Europos Sajungoje, kuri jau yra sékmingai
taikoma kai kuriose politikos srityse. Daugelj sprendimuy, reikalingy norint baigti kurti EPS, galima priimti pagal dabarting
teise ir (arba) vykdant tvirtesnj bendradarbiavima, taciau kitiems prireiks naujos Sutarties ir (arba) $iuo metu galiojanciy
Sutarciy pakeitimy. Tokie sprendimai leisty paSalinti atsilikimg nuo EPS sukfirimo terminy ir imtis tam tikry skubiy
priemoniy, nepamirstant ilgalaikiy perspektyvy, turint omenyje tai, kad euro zonai taip pat reikia tikry struktdriniy
institucinio lygmens reformy, papildanciy atskiry Saliy jgyvendintinas reformas.

3. Pirmieji Zingsniai: tikroviskas planas ekonomikos augimui ir darbo viety kiirimui skatinti pagal dabartinius
teisés aktus

3.1  Pradinis, neatidéliotinas Zingsnis kitam Europos teisékiiros laikotarpiui skirtame veiksmy plane baty pasirasyti ir
igyvendinti tikroviska ekonomikos augimo, darbo viety kirimo ir stabilumo pakta, siekiant sparciau atgaivinti ekonomika ir
sukurti skolos grazinimui reikalingas salygas (Europos ,Naujasis kursas“). Tokiame plane turéty bhiti numatyti bent jau
Sie punktai:

— EIB ir EIF leidZiamos euroobligacijos (tai jau i§ dalies jgyvendinama leidziant projekty obligacijas), kurios nedidinty
valstybiy skolos ir biity skirtos finansuoti MV ir infrastruktiiros, sveikatos, $vietimo, miesty regeneravimo, aplinkos ir
transeuropiniy tinkly srityje vykdomus projektus). Tokie tiksliniai EIB ir EIF veiksmai baty signalas, kad ES aktyviai
jsipareigoja gerinti finansing aplinka privacioms investicijoms (*);

— valstybiy nariy viesosios investicijos (jskaitant socialinj sektoriy (’)), kurios pagal bendrai sutarty kriterijy sistema
papildyty ES vieSgsias investicijas ir, kartu su tinkamomis struktirinémis reformomis, taip pat skatinty privacias
investicijas (auksiné taisykle);

— griezto taupymo politikos susvelninimas arba laikinas sustabdymas krizés metu, nes tai viena pagrindiniy ekonomikos
nuosmukio, paklausos sumazé¢jimo ir nedarbo lygio didéjimo priezas¢iy, stabdanti ekonomikos atgaivinima. Kitais
zodziais tariant, reikia uztikrinti peréjimg nuo vien tik grieZto taupymo priemoniy igyvendinimo prie bendrai sutarty
reformy, sudaranéiy salygas tvariam augimui, darbo viety kiirimui ir produktyvumo didinimui (%);

* Zr. EESRK nuomones ECO/307 ,Ekonomikos augimo atkiirimas“ (OL C 143, 2012 5 22), ECO/334 ,Euro perspektyvos* (OL C 271,
2013 9 19) ir ECO/340 ,Stipri ir veiksminga ekonominé ir pinigy sajunga“ (OL C 271, 2013 9 19) (prane$é¢jas Carmelo Cedrone).

() Zr. EESRK nuomong SOC/496 ,Socialiniy investicijy poveikis* (praneséjas Wolfgang Greif, OL dar nepaskelbta).

© Zr. EESRK nuomone ECO/336 ,Valstybiy nariy, kuriy valiuta euro, ekonominé politika“ (pranes¢jas Thomas Delapina, OL C 133,
2013 5 9).
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— augimui, darbo viety Riirimui ir socialiniams aspektams skirtos sutartos pagalbinés priemonés turi bati jtrauktos i Sesiy teisés
akty dél ekonomikos valdymo rinkinj, dviejy dokumenty rinkinj ir fiskalinj susitarima;

— geresnis Europos semestro taikymas: kuriant ekonoming sajunga, ketverius metus jgyvendinamas semestras atlicka biiting
vaidmenj konvergencijos ir Saliy ekonomikos sureguliavimo procese. Nors Europos semestras susiformavo taikant
neprivalomo koordinavimo metoda, jis gali duoti gery rezultaty. Taciau jj reikia teisingai jgyvendinti, padaryti skaidresnj
ir tinkamai vieSinti. Batina uZztikrinti socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés organizacijy jtraukimg ir dalyvavima
tick Europos, tiek ir nacionaliniu lygmeniu;

— tinkamas NRP laikymasis: valdymas — esminis dalykas. Siuo poZidiriu lemiamos reik§més turi nacionalinés administracijos
veiklos metodai, ir reikéty aiskiai pabrézti atitinkamus batinus patobulinimus. NRP jgyvendinima, jskaitant nacionalinés
administracijos kokybisko darbo aspektus, turéty perzitréti visi suinteresuotieji subjektai ir atidziai stebéti Europos
Komisija;

— visiska valstybiy nariy atsakomybe' semestro procesas, koks $iuo metu numatytas, vis dar tebéra pernelyg technokratisko
pobiidzZio, o tai stabdo jo igyvendinima. ] §j procesg reikéty jtraukti nacionalinius parlamentus kurie tinkamai
apsvarstyty semestra, talp pat socialinius partnerius ir kitas pilietinés visuomenés organizacijas ().

4. EPS stiprinimas ir galutinis sukiirimas per kitg teisékiiros laikotarpj

4.1 Pinigy ir finansinis ramstis

4.1.1  Pinigy politikos srityje, vykdant sustiprint3 makreoekonominj euro zonos valdyma, reikéty papildyti ECB
jgaliojimus, kad jis uzimty tokia pacig pozicija, kaip ir kiti ne Europos centriniai bankai ir Europos Sajungai bei euro zonai
priklausanciy Europos valstybiy centriniai bankai, ir kad jis galéty, be kita ko, veikti kaip paskutinis skolintojas ir lygiavertis
partneris tarptautiniuose forumuose, kartu uZtikrinant jo visiska nepriklausomuma. Reikia leisti ECB veikti taip, kad jis
visapusiskai sugebéty ivengti likvidumo kriziy investicijoms (MVI]) palankiu badu.

4.1.2  Tadiau V1en tik ECB negali biti laikomas atsakmgu Kuriant fiskaling ir ekonoming sgjungg esmines reik§meés turi
tikra banky scyunga( ). Kadangi vyriausybes ir bankus sieja nuolatiniai rySiai, valstybés narés ir toliau rodo nenora sukurti
reikiamas politines ir ekonomines salygas, dél kurio atidedamas tinkamiausiy ir veiksmingiausiy sprendimy priémimas ().
Be to, tai trukdo ECB vykdyti veiksmingg visy banky priezitira, kuri turéty Salinti finansinj susiskaidyma, nutraukti
nepageidaujamus nacionalinés politikos ir banky rysius ir sudaryti palankias salygas tarpvalstybiniams banky
susijungimams.

4.1.3  Vykstant deryboms su Taryba dél banky sajungos, Europos Parlamentui pavyko pa51ekt1 susitarimg dél pazangos
kuriant bendrg pertvarkymo mechanizmg ir steigiant Bendra banky pertvarkymo fonda (*°). EESRK visiskai pritaria
Europos Parlamento pozifiriui. Artimiausioje ateityje Sie sprendimai turéty padéti sukurti suvienyta Europos kapitalo rinka,
panasia i veikiancia JAV.

4.1.4  Sukurtai banky sajungai bitinas tinkamos struktfiros bendras pertvarkymo mechanizmas, valstybése narese
suderintos indéliy garantijy sistemos ir Europos stabilumo mechanizmas, leidziantis tiesioginj banky rekapitalizavima (*').
Susijusi sprendimy priémimo sistema turi biti veiksminga ir privalo uztikrinti galimybe imtis skubiy veiksmy. Reikia
paspartinti iy elementy nustatymo ir jgyvendinimo process.

4.1.5  Vis délto, ekonomikai ir investicijoms stimuliuoti vien banky sajungos nepakaks. Kad Europos finansy sektorius tapty
atsparesnis, artimiausiy keleto mety darbotvarkéje taip pat batina démesj sutelkti | visiska sistemos ,Bazelis I
igyvendinimg, Finansinio stabilumo tarybg ir sprendimo dél ,per dideliy, kad zlugty“ banky paieskas atsizvelgiant
i tarptautinius susitarimus (G20).

() 7Zr. EESRK nuomone EUR/006 ,2014 m. metiné augimo apZvalga“, praneséja Evelyne Pichenot (OL dar nepaskelbta).

) Zr. EESRK nuomone ECO/339 ,Banky sajungos teisés akty rinkinys®, praneséjas Carlos Trias Pint (OL C 11, 2013 1 15).

() Zr. 2013 m. gruodzio 19-20 d. Europos Vadovy Tarybos isvadas.

(% Zr. 2014 m. kovo 20 d. Tarybos ir Europos Parlamento pasiekta susitarimg dél bendro pertvarkymo mechanizmo.

(") Zr. EESRK nuomones ECO[333 ,Kredito jstaigy gaivinimas ir pertvarkymas®, pranes¢ja Lena Roussenova (OL C 44, 2013 2 15) ir
ECO/350 ,Bendras pertvarkymo mechanizmas®, praneséjas Daniel Mareels (OL C 67, 2014 3 6).
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4.1.6  Europos Komisijos nario Michel Barnier neseniai paskelbtas didelés apimties teisés akty rinkinys dél banky ir
finansy rinky gali bati labai naudingas uZtikrinant tinkama finansy rinky veikima Europoje, taip pat kuriant stabily ir
patikimag banky sektoriy. Tai ypa¢ svarbu realiajai ekonomikai. Paskutinieji Tarybos sprendimai $ioje srityje tik i§ dalies
laikosi pageidaujamos krypties.

4.1.7  Ekonomikos atgaivinimo, augimo ir vystymosi pozitriu tinkamas skolinimas — didZiausias prioritetas. Tai reiskia,
kad ES teisés aktuose reikia rasti pusiausvyrg, kad, viena vertus, baty uztikrintos grieztos pamatinés bankininkystés salygos
i, kita vertus, skatinamos pakankamos galimybés veiksmingai banky veiklai, ypa¢ siekiant sudaryti palankias salygas
investicijoms, kurios yra batinos jgyvendinant bet kokig augimo politikg. Savaime suprantama, esminés svarbos turi
tinkamos priemonés, skirtos startuoliams ir MV] (*?).

4.2 Makroekonominis ir biudZetinis ramstis

4.2.1  Sioje srityje svarbios ir nuswyhmq kelia sudétingai vykstanc1os Europos Vadovy Tarybos diskusijos dél privalomy
ekonominiy reformy susitarimy ('*). Todél EESRK primygtinai ragina Komisija toliau plétoti savo pasmlqu del tokiy
sutartiniy priemoniy, kuriy formg, finansavima ir demokratinj legitimuma bitina i$samiai apsvarstyti (*).

4.2.2  Partnerystés rysiai, pagristi abipusiai sutarty sutartiniy priemoniy sistema ir susijusiais solidarumo mechanizmais,
galétq sudaryti palankesnes salygas ir paremti tinkamg koregavimo politikg. Tokios sutartinés priemonés padidins valstybiq
nariy atsakomybés jausmg bendroje sistemoje ir paskatins reformas visose srityje, su51]us1ose su tvariu augimu,
konkurencingumu ir uzimtumu, o visi Sie trys veiksniai sustiprins visa Europos Sajunga (*°). Tokia sistema gali padéti
parengti ES atsaka reaguojant j su konkre¢iomis Salimis susijusius asimetrinius sukrétimus ir tai biity viena i3 ES solidarumo
formy.

4.2.3  Tokie partnerystés rysiai galéty paskatinti sanglauda ir gyventojy pasitikéjima, kuris yra lemiamas sickiant
issklaidyti nuogastavimus dél nacionalinio suvereniteto. Savo ruoztu tai padés ugdyti Europos bendrumo jausmg, kuris bus
batinas pagrindas rengiant ES priemones, pavyzdziui, euro zonos biudzets, Europos solidarumo fondg ir euroobligacijas.

4.2.4  Ekonominiy ir fiskaliniy sistemy, jskaitant mokesciy sistemas, konvergencija (*°), papildyta solidarumo priemone,
yra pagrindinis veiksnys laipsniskai Salinant $aliy makroekonominius ir mikroekonominius skirtumus. Vidutinés trukmés
laikotarpiu, net jeigu ir prireikty keisti Sutartis, $i priemoné tikrai taps ekonominio kompensavimo mechanizmu euro
zonos $aliy ekonomiky pusiausvyrai atkurti ir jas integruoti. Galiausiai ji gali bati jtraukta i bendrg euro zonos biudzeta.
Sanglaudos bei struktiiriniai fondai taip pat galéty bati naudojami turint omenyje $ig perspektyva.

4.2.5  Siekdama suteikti impulsa rezultatyvioms diskusijoms Taryboje remiantis konkreciais pasitilymais, naujos sudéties
Komisija, kaip pagrindiné $io proceso veikéja, turi prisiimti atsakomybe uz teisés akty pasitilymy pateikima pagal metoda,
kurj taiko Europos Komisijos narys Michel Barnier finansiniy sistemy reguliavimui tose srityse, kuriy svarstyme iki $iol
dominuoja valstybés narés.

4.2.6 Kol kas Komisija nepakankamai naudojasi $iuo metodu. Pavyzdziui, jis galéty bati taikomas pagrindiniams
ekonomineés politikos reformy planams koordinuoti ex ante, ekonominiy reformy sutartims, kurias papildo solidarumo
mechanizmas, Europos skolos grazinimo fondui isteigti ir euro vekseliams. Kai $iems pasitlymams jgyvendinti reikia keisti
Sutartis, Komisija turéty tai aiskiai pasakyti euro zonos naréms.

() Zr. EESRK nuomones ECO/347 ,llgalaikis finansavimas. Finansiniy paslaugy sektorius®, pranes¢jas Michael Smyth (OL C 327, 2013
11 12) ir ECO[365 ,llgalaikis finansavimas — tolesni veiksmai“, pranes¢jas Michael Smyth, bendrapraneséjis Vincent Farrugia (OL
dar nepaskelbta).

(*>)  Zr. 2013 m. gruodzio 19-20 d. Europos Vadovy Tarybos isvadas.

(") Zr. EESRK nuomong ECO/348 ,KKP/Pagrindinés ekonominés politikos reformos®, praneséjas David Croughan (OL C 271, 2013 9
19) ir EESRK nuomoné EUR/006 dél 2014 m. metinés augimo apzvalgos, pranesé¢ja Evelyne Pichenot (OL dar nepaskelbta).

(**)  Zr.taip pat Euro grupés pirmininko Jeroenas Dijsselbloemas kalba, kurioje i3déstytos panagios mintys, pasakyta 2014 m. vasario 17 d.
Briuselyje surengtame EBPO seminare ,Euro zona kryzkeléje”.

("% Zr. EESRK nuomong ECO[336 ,Valstybiy nariy, kuriy valiuta euro, ekonominé politika“, (praneséjas Thomas Delapina, OL C 133,
2013 5 9). Taip pat ilgainiui reikéty pagalvoti ir apie kitus atitinkamus mokesciy aspektus.
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4.2.7  Toks metodas privers Taryba priimti pozicija dél $iy pasitlymuy. Jis i§ryskins skirtingy politiniy pozicijy skaidruma
bei aiskumg ir pasitvirtings kaip vienintelis bidas iSeiti i§ tarpvyriausybinés aklavietés, egzistuojancios dabartinéje
architektiiroje. Apie tai Komisija taip pat turi tinkamai informuoti skirtingus suinteresuotuosius subjektus, jskaitant placiaja
visuomene.

4.2.8  Taigi, vidutinés trukmés laikotarpiu (kaip ir nuo pat Mastrichto sutarties priémimo) reikia biitent euro zonos
ckonomikos valdymo,taikomo mikroekonominei ir makroekonominei politikai, pereinant nuo dabartinio koordinavimo
metodo, kuris iki $iol davé menky rezultaty, prie bendro sprendimy priémimo dél tokios politikos ,esminiy dalyky*“. Euro
zona negali toliau turéti bendros valiutos ir skirtingy jos nariy ekonominiy politiky, todél jos turi bati integruotos, kad, be
kita ko, palengvinty ECB uzduoti.

4.2.9  Perskirstymo mechanizmas, naudotinas asimetriniy sukrétimy atveju: atsakomybeés principas (ne tik valstybiy, bet ir
pilieciy) jokiu badu negali bati atskirtas nuo solidarumo principo. Todél ribotos trukmés laikotarpiu reikéty taikyti
konkrecias priemones labiausiai pazeidziamoms gyventojy grupéms. Tokia atsakomybé tenka kiekvienam pilie¢iui ir
kiekvienai Saliai.

4.2.10  Kartu turime siekti tinkamo euro zonos nuosavo biudzeto, kuriam biity taikomos bendrai sutartos taisyklés; tai
vienintelis biidas palaipsniui pereiti prie bendros fiskalinés politikos ir amortizuoti bet kokius galimus sukrétimus ateityje.
Tai galéty bati finansuojama, pavyzdziui, tiksliniais mokesciais, finansiniy sandoriy mokesciais (su salyga, kad tai bus
taikoma visai euro zonai), anglies dioksido mokesciais, daugiau nei 6 proc. mokéjimy balanso pertekliaus laikinu
apmokestinimu ir galiausiai, leidZiamomis bendromis obligacijomis.

4.2.11  Valstybés skola: turéty bati sukurtas mechanizmas, kuris, nepanaikindamas 3aliy atsakomybés uZ savo skolas,
neleisty tuo naudotis finansiniams spekuliantams. Nacionaliné skola, kurios dalis — nedaugiau kaip 60 proc. (kaip sialé
EESRK (7)) arba virsijanti 60 proc. riba (kaip numatyta Komisijos pateiktame pasitilyme dél skolos grazinimo fondo (**)) —
bity laipsniskai konvertuota, galéty bati laikoma konsoliduotoje debeto saskaitoje, kurios islaidas proporcingai padengty
skirtingos valstybés narés. Arba biity galima sukurti laiking euro vekseliy fondg pasirasant tarpvyriausybinj susitarima,
kuris leisty i3leisti trumpalaikes euro zonos skolos priemones ir tokiu biidu pasalinty euro zonos vyriausybiy likvidumo
krizés rizikg. Vadovaudamasi savo eksperty grupés, kuriai buvo suteikti specialts jgaliojimai istirti skirtingy galimybiy leisti
bendrus skolos vertybinius popierius privalumus ir rizika, pateiktomis i§vadomis, Komisija dabar turéty pateikti konkrety
pasitlyma, kokias priemones naudoti ir jy naudojimo laika.

4.3 Mikroekonominis ramstis

43.1 Taip pat daug démesio reikia skirti mikroekonominei politikai, ypa¢ pramonés ir sektoriy politikai, kuri yra
gyvybiskai svarbi Europos ekonomikos augimui ir kuriai nesuderintas pozitiris visiskai nebetinka. Todél kai kuriy sriciy
politika (ir atitinkama sprendimy priémimo tvarkg), darancig tiesioginj poveikj nacionaliniams biudZetams, reikia
integruoti, kad buty sukurta Komisijos ir valstybiy nariy bendra vizija ir nustatyti jungtiniai veiksmai, visy pirma Siose
srityse:

— bendrosios rinkos kiirimo uzbaigimas,
— palankiy salygy suk@irimas jmonéms likti Europoje arba veiklg joje, visy pirma panaikinant rinkos susiskaidyma,

— bendra pramonés politika (*°), kuri sustiprina dabartinius, novatoriskus bei tvarius ekonominés veiklos rodiklius visame
Zemyne,

(1 7) 21‘. EESRK nuomong ECO/307 ,Ekonomikos augimo atkiirimas“ (prane$¢jas Carmelo Cedrone, OL C 143, 2012 5 22).

) Zr. COM(2012) 777 final|2.

Zr. EESRK nuomong¢ CCMI/108 ,,Pramonés politika (perzitira)“ (praneséjas Joost van lersel, bendrapranes¢jis Enrico Gibellieri, OL C
327, 2013 11 12).
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— bendra energetikos politika, kurios labai triiksta ir kuri yra itin svarbi vienodoms ir stabilioms ekonominéms salygoms
Europos Sgjungoje,

— didelio masto bendri infrastruktaros projektai ir transporto politika susisiekimui gerinti,
— jmoniy pelno mokescio konvergencija,

— paslaugos, jskaitant verslo paslaugas,

— darbo rinka ir darbuotojy judumas,

— moksliniy tyrimy politika.

4.4 Socialinis ramstis

4.41  EESRK primygtinai reikalauja konkreiy priemoniy, susijusiy su EPS socialiniu matmeniu (*°). Jaunimo uzimtumo
lygis tebéra labai Zemas ir daro didele Zalg. Naujos sudéties Komisija, kartu su valstybémis narémis, turéty prisiimti
atsakomybe uZ gyvenimo ir darbo salygy gerinima:

— remdama darbo viety kiirimg ir startuolius,

— teikdama pasitilymus, kaip visoje Europoje visais lygmenimis koreguoti $vietimo politika ir, kai reikia, sveikatos
priezitiros politika,

— sudarydama tinkamas salygas tarpvalstybiniam darbuotojy judumui,

— teikdama pasitlymus dél mokesciy, kuriais sickiama sudaryti palankesnes salygas darbo viety kirimui,
— teikdama pasifilymus, kuriais siekiama puoseléti vartotojy teises,

— uztikrindama ly¢iy lygybe,

— skirdama socialines investicijas (*').

4.4.2  Bitinas tinkamas socialinis dialogas, vykdomas visais lygmenimis. Tai reiskia, kad turi bati pasalintos klidtis
veiksmingoms konsultacijoms, vykstan¢ioms valstybése narése ir tarp jy. ES turi puikias galimybes suburti jvairiy 3aliy
suinteresuotuosius subjektus, kad jie apsvarstyty s¢kmingg praktika ir parengty planus darbo viety kiirimo salygoms gerinti.

4.43  Norint baigti kurti Sajunga, ypa¢ euro zong, negalima nepaisyti dabartinés ekonominés politikos socialiniy
pasekmiy paliekant $ios politikos formavima visiska atskiry valstybiy nuozitra. Ir rengiant ekonomines, ir socialines
priemones turéty biti atsizvelgta ne tik i stabilumo pakto rodiklius, bet ir j jvairius makroekonominius kriterijus
(pavyzdziui, nedarbo lygj, augimo tempg, mokéjimy balansa, uzimtumo lygj, skurdo lygi, pajamy ir turto paskirstyma ir
pan.). EPS stabilumo uZtikrinti nejmanoma, jeigu néra socialiniy mechanizmy, kuriuos taikydama euro zona gali Salinti
didelio ekonomikos nuosmukio ir (arba) disbalanso pasekmes. Dél kai kuriy $iy dalyky gali tekti keisti Sutartis. Vidutinés
trukmeés laikotarpiu baty galima:

— papildomai prie nacionaliniy sistemy sukurti bendrg draudimo nuo nedarbo sistema, kuri galéty bati susieta su euro
zonos darbo rinkai taikomy bendry taisykliy sukarimu ir darbuotojy judumu,

— nustatyti pakankamas minimalias pajamas gyventojy grupéms, atsidirusioms Zemiau skurdo ribos, ir sukurti bendras
geroves ir paramos taisykles.

(*°)  Zr. EESRK nuomong savo iniciatyva SOC/494 ,Ekonominés ir pinigy sajungos socialinio matmens stiprinimas* (pagrindinis
praneséjas Georgios Dassis, OL C 67, 2014 3 6).

(") Tai taip pat apima skurdo panaikinimg. Siuo klausimu Zr. EESRK nuomong SOC/496 ,Socialiniy investicijy poveikis* (praneséjas
Wolfgang Greif, OL dar nepaskelbta).
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4.4.4  Visuomenés interesais reikéty integruoti ir kity sric¢iy politika, kuri didina gyventojy priklausymo jausmg ir sudaro
palankias salygas laisvam zmoniy judéjimui. Tai apima:

— abipusj kvalifikacijy ir diplomy pripazinima,

— vieSyjy gérybiy ir paslaugy kokybe ir teikima euro zonoje siekiant uZztikrinti jy testinuma, ypac krizés laikais, ir pan.

4.5 Politinis ramstis

4.5.1  Tokia plataus masto programa gali biiti jgyvendinta tik, jeigu jos sprendimy priémimo procesui bus suteiktas
reikalingas demokratinis legitimumas. Nors EESRK visiskai pripazista per pastaruosius keleta mety padaryta didele pazangga,
jis laikosi nuomonés, kad per kitg teisékiros laikotarpj pasistaméti | priekj bus galima tik, jeigu bus skiriamas specialus
démesys atskaitomybei, teisétumui, demokratijai, skaidrumui ir komunikacijai.

4.5.2  Visoje Europoje vyksta vis ar§esnés politinés diskusijos dél integracijos proceso. ES lygmeniu politinés partijos turi
aiskiai apibrézti turimas galimybes, kurios privalo skatinti jvairiy Europos Parlamento frakcijy pozidrius ir prisidéti prie
Europos politiniy partijy matomumo didinimo. Tarptautiniai europiniai rinkimai, kuriuose dalyvauja tarpvalstybiniai
politiniai dariniai, labai sustiprinty ir palengvinty diskusijas Europos klausimais.

4.5.3  Atsizvelgiant | bendros atsakomybés jausmg ir visuomenés paramos poreiki, nacionaliniai parlamentai turi daug
ryZtingiau dalyvauti diskusijose Europos klausimais. ES pasifilymai dél teisés akty ir nacionalinés reformy programos turéty
bati tinkamai aptarti parlamentuose. Reikéty numatyti Europos Parlamento ir nacionaliniy parlamenty interaktyvias
konsultacijas strateginiais klausimais, kurios taip pat padidinty nacionaliniy parlamenty bendradarbiavimo dinamika.

4.5.4  Pristatydama pasitlymus dél teisés akty ir metodus, Komisija turéty kiek jmanoma veiksmingiau taikyti Bendrijos
metoda, taip pat ir pasidalijamosios kompetencijos su valstybémis narémis srityse. Kaip ir praeityje, iniciatyvis ir ryZtingi
veiklos metodai atsipirks.

4.5.5  Parlamenty ir (arba) pilietinés visuomenés prasymu Komisija turéty bati kvie¢iama j nacionalinius debatus Europos
klausimais.

4.5.6  Europos Vadovy Taryba ir ministry tarybos, ypa¢ Ekonomikos ir finansy taryba (ECOFIN), yra pagrindiniai
sprendimy priémimo organai, kurie yra esminiai atskaitomybés ir legitimumo pozitiriu. Todél reikia daugiau skaidrumo,
nes jis tenkina demokratinius reikalavimus.

4.5.7  Tarybos nariai, kurie atstovauja nacionaliniams interesams ir kartu bendrai priima sprendimus Europos lygmeniu,
daznai namuose sako viena, o Briuselyje kita, todél paprastai tai sukelia pakankamai didele sumaistj ir trukdo susitarti.
Dvejopos kalbos yra nepriimtinos. Valstybés narés turéty susitarti skleisti ir remti patvirtintas bendras politines idéjas visais
sprendimy priémimo lygmenimis.

4.5.8  Valstybés narés kartu yra ir EPS struktiiros subjektas, ir jos objektas. Europos metody konvergencija i§saugant
nacionalines administracines procediras ir tradicijas yra jmanoma, taciau $iuo tikslu kai kuriose Salyse reikés didelio masto
koregavimo priemoniy. Patikima politiné ir administraciné praktika bus esminis dalykas didinant pasitikéjima.

4.5.9  EESRK pabrézia, kad biisimoje ES ir labiau integruotos euro zonos architektiiroje pilietiné visuomené taip pat turi
atlikti savo vaidmeni, kuris daznai nepakankamai vertinamas. Daugelyje sri¢iy paZanga i3 dalies arba visiskai priklauso nuo
nevyriausybiniy subjekty. Pilietiné visuomené turéty visapusiskai dalyvauti. Esama pernelyg daug 3aliy, kuriose pilietiné
visuomené vis dar licka nuosalyje, nors jai privaloma suteikti priemones, kurios sudaryty jai galimybe uzmegzti rysius su
instituciniais sprendimy priéméjais. Pilietiné visuomené privalo prisiimti jai tenkancig atsakomybe ir dalyvauti ES
sprendimy priémimo procese, kad biity sustiprintas jo demokratinis pagrindas. Be jos aktyvios veiklos EPS niekada nebus
sukurta.

4.5.10  Visy pirma socialiniams partneriams biity gana naudinga i§nagrinéti konsociacinio modelio, kuriam EESRK labai
pritaria, rezultatus valstybése narése. Rekomenduotina keistis gerosios praktikos pavyzdziais.
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45.11  EESRK mano, kad tapo akivaizdu, jog dabartinés taisyklés néra tinkamos ir neveikia taip, kaip tikimasi, ir kad
tarpvyriausybiniai veiksniai neatitinka ekonominei ir pinigy sajungai iskilusiy i$3tikiy. Be to, nereikéty saves apgaudinéti,
kad krizei pracinant pakaks stabilizavimo mechanizmy, kurie buvo paskubomis idiegti ,siau¢iant audrai, kad galétume
judéti j priekj ir uzkirsti kelig naujoms krizéms.

4.5.12  Vienintelis budas i§vengti tokios padéties pasikartojimo — pakeisti taisykles ir sprendimy priémimo procesg, pagal
kurj valdoma euro zona, kad jis tapty skaidresnis ir demokratiskesnis:

— institucionalizuojant euro grupe, pavesti kam nors vienam, kuris galéty klabéti vienu balsu, bati atsakingu uZz eura.
Siekiant gerinti euro zonos valdyma, euro grupé turi sugebéti skubiai priimti sprendimus ir imtis veiksmy krizés atveju.
Taip sprendimy priémimo procesas tapty demokratiskesnis ir skaidresnis, pradedant veto teisés panaikinimu;

— sukuriant perskirstymo mechanizmg ir (arba) tikrg euro zonos biudZzet, kaip siiloma 4.2.9 ir 4.2.10 punktuose, kaip
laipsniskg procesa, siekiant garantuoti vieSyjy gérybiy tiekima, teisingesnj iStekliy paskirstymg reformy procesams
remti, Saliy skirtumams mazinti ir galimai nustatyti bendrg mokesciy politika ir pan.;

— uztikrinant, kad tarptautinése organizacijose euro zonai bity atstovaujama kaip vienam subjektui;

— Sio valdymo organo veiksmus turéty remti ir dél jy balsuoti euro zonai atstovaujantys Europos Parlamento nariai (Euro
parlamentas); kiti nariai galéty dalyvauti jo veikloje, taciau be balso teisés.

5. Ilgalaiké perspektyva: politinés Europos kaip visumos sukiirimas

5.1  Be EPS sukiirimo, kaip i3déstyta pirmiau, biity naudinga per kitg Parlamento kadencija pradéti rimtus svarstymus dél
visos ES integracijos gilinimo ir jos instituciniy organy veikimo, taip pat politikos sri¢iy, kuriose reikia dalytis kompetencija,
pasirinkimo. EESRK laikosi nuomonés, kad tokie svarstymai turi atspindéti toliau nurodytus aspektus.

5.2 Komisijos veiklg turéty tvirtinti Europos Parlamentas, kuriam taip pat turéty bati suteikta iniciatyvos teisé. Europos
Parlamentas galéty biti renkamas remiantis Europos partijy sudarytais europiniais sgrasais.

5.3  Siekiant skatinti matomuma, demokratinj legitimumg ir galiy pasidalijima, reikia panaikinti ,dvivaldyste®, vykdoma
Europos Vadovy Tarybos pirmininko ir Komisijos pirmininko; pastarajj rinkty Europos Parlamentas arba tiesiogiai Zmonés,
su salyga, kad jo vaidmuo taip pat keistysi. Dabartiné Taryba galéty tapti ,Valstybiy senatu, veikianciu pagal naujas darbo
tvarkos taisykles.

5.4 Politikos sritys, kurias uz kurias visiSkai arba i§ dalies bity atsakinga ES ir kuriose jai turéty biiti suteikta sprendimy
priémimo galia, galéty apimti uZsienio reikaly politikg ir tarptautinj Sajungos vaidmeni, jskaitant atstovavimg jai kaip
vienam subjektui tarptautinése organizacijose, gynybos politika (pageidaujancioms dalyvauti valstybéms naréms),
energetikos politika, prieglobscio ir imigracijos politika, standarty ir teisiy laikymasi, suteikiant jgaliojimus imtis veiksmy,
kai valstybés jy nesilaiko, kaip jau daroma ekonominiy klausimy ir biudZetiniy taisykliy atveju.

5.5 Nauja instituciné sgranga, kokios negalima pasiekti vien tik tvirtesniu bendradarbiavimu, ir Parlamento, Tarybos,
Komisijos, EESRK ir Regiony komiteto vaidmuo gali bati nustatyti naujame konvente, kuris turéty savo veiklg baigti iki
2019 m., kai vyks kiti Europos Parlamento rinkimai, einantys po 2014 m. rinkimy.

6. Komunikacija ir supaprastinimas

6.1  Pasitikéjimo atkdrimo procese batina gera komunikacija. EESRK yra jsitikings, kad geriausia komunikacija
uztikrinama geromis politikos ir praktinémis priemonémis, suteikianciomis ilgalaikes perspektyvas visai Europos
visuomenei.

6.2 Reikia skatinti ir gerinti komunikacijg su visuomene. Komunikacija suzadina susidoméjima, o jis skatina supratima.
Si pamoka nebuvo pakankamai gerai iSmokta, ir dél $io trikumo kalta Komisija ir valstybés narés. Reikéty naudotis visomis
socialinés Ziniasklaidos priemonémis.
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6.3 EPS ir susijusios sritys daznai buvo pristatomos kaip techninis dalykas. Taip néra, nes jos i§ esmés yra politinés ir
daro didelj poveikj kasdieniam pilie¢iy gyvenimui. Taciau $iuo pozitriu apie tai retai diskutuojama, jau nekalbant apie
komunikacija, o tai taip pat i§ esmés paaiskina didelj ES ir paprasty pilie¢iy atotriki.

6.4  Skirtingos tradicijos ir padétis diena i§ dienos skausmingai atskleidzia ,bendros EPS kalbos® triikuma, dél kurio
kartais kyla didelé painiava ir mazéja visuomenés parama. EESRK nuomone, Komisija yra vienintelé institucija, galinti rasti
sprendimg pasinaudodama savo iniciatyvos teise ES teisékiiros procese. Tai privaloma vertinti atsizvelgiant  labiau nei
anksciau politizuota Komisijg ir Europos Parlamenta.

6.5  Kaip bendrai atsakingi veikéjai, pilietiné visuomené ir socialiniai partneriai turi atlikti jiems tenkantj vaidmenj
komunikacijos srityje, o iki $iol jie daznai tai daré nepakankamai. Pilietiné visuomené ir socialiniai partneriai turéty
institucijoms iddéstyti pilie¢iams ir jmonéms rGpimus klausimus ir bendradarbiauti juos sprendziant. Keitimasis
nuomonémis turéty vykti abiem kryptimis.

6.6  Europa turéty nebedaryti jspiidzio, kuris susidaro didziajai visuomenés daliai, kad ji — ,dramblio kaulo bokstas*.
Pilie¢iams reikia aiskiai paaiskinti Europos integracijos nauda, konkrecig pazangg ir jos duodamus privalumus, visy pirma
investicijy, darbo viety kirimo ir vartojimo srityse. Vadinamasis naujasis Europos naratyvas turéty prasidéti bendra
komunikacija ir supaprastinimo strategija, vykdoma Komisijos ir valstybiy nariy, kurios yra svarbiausi veikéjai greta
politiniy partijy ir pilietinés visuomenés.

2014 m. liepos 9 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
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