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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Prieinamumo - nejgaliy asmeny
Zmogaus teisés

(2014/C 177/03)

Prane3éjas Ioannis VARDAKASTANIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 punktu, 2013 m. vasario 14 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

Prieinamumo — nejgaliy asmeny Zmogaus teisés.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darbg Siuo klausimu, 2013 m. lapkric¢io 19 d. priémé savo nuomone.

495-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m. sausio 21-22 d. (sausio 21 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 152 nariams balsavus uz ir 3 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK ragina ES institucijas pripazinti, kad JT nejgaliyjy teisiy konvencijos 9 straipsnis pats savaime yra zmogaus
teisé, todél jj jgyvendinus visa apimtimi privaléty bati teisinémis ir politikos priemonémis sukurtos Zmonéms su negalia
biitinos sglygos patekti j bet kokig aplinkg ir dalyvauti visose gyvenimo srityse. Sis straipsnis jgalina juos naudotis visomis
pilietinémis ir politinémis teisémis, taip pat socialinémis, ekonominémis ir kultirinémis teisémis. Prieinamumas naudingas

visai visuomenei.

1.2 EESRK ragina visas ES institucijas, politinius organus ir agentiras, jskaitant EESRK, pasikonsultavus su Europos
nejgaliyjy judéjimu, parengti konkrety plang, kaip uZtikrinti, inter alia, savo patalpy, interneto svetainiy ir dokumenty

prieinamuma.

1.3 EESRK prieinamumg laiko viena pagrindiniy tvarumo ir jo socialinio matmens prielaidy kovojant su skurdu ir

atskirtimi bei skatinant socialing sanglauda.

1.4  Komitetas pripazista, kad buvo imtasi konstruktyviy priemoniy tokiose srityse kaip transportas ir telekomunikacijos

(pavyzdziui, Skaitmeniné darbotvarké), taciau reikia dar daugiau priemoniy, taip pat ir vidaus rinkoje.

1.5  EESRK pripazista, kad prieinamumo nebuvimas savaime yra diskriminacija ir todél pabrézia, kad ES batinai turi
parengti nediskriminavimo teisés aktus ir ragina Tarybg atnaujinti pasitlyma dél direktyvos, kuria jgyvendinamas vienodo
pozifirio | asmenis, nepaisant jy religijos ar tikéjimo, negalios, amziaus arba seksualinés orientacijos, principas, COM

(2008) 426 final, (SESV 19 straipsnis).

1.6 Komitetas praso Europos Komisijos (EK) vykdyti savo seniai prisiimta isipareigojimg ir pateikti teisiskai ipareigojantj

Europos prieinamumo aktg.

1.7 EESRK ragina Europos Parlamentg ir ES Tarybg baigti rengti dabartinj pasitilyma dél direktyvos dél viesojo sektoriaus
institucijy interneto svetainiy prieinamumo, atsizvelgiant j EESRK nuomone dél pasitilymo dél viesojo sektoriaus institucijy

interneto svetainiy prieinamumo (') ir j Europos nejgaliyjy forumo siillymus.

1.8 EESRK ragina ES institucijas susitarti, kad j dabartinj Struktiiriniy fondy bendry nuostaty reglamentg bei iSorés
pagalbos priemones ir kitas finansines priemones biity jtrauktos nuostatos dél privalomy ex ante prieinamumo ir negalios

salygy.

1.9  EESRK mano, kad ES ir valstybés narés neturéty ,dangstytis“ krize ir su ja susijusiomis griezto taupymo

priemonémis kaip pasiteisinimu nesilaikyti prieinamumo principo kaip vienos i§ Zmogaus teisiy.

()  OLC271,2013 9 19, p. 116-121.
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1.10  EESRK atkreipia démesj j tai, kad uZztikrinant Zmogaus teisés | prieinamumg vykdyma reikia nepamirsti iy
pagrindiniy principy: pasirinkimo ir judéjimo laisvés, savarankiskumo, priimtiny patogumy, dalyvavimo, universalaus
dizaino ir pareigos i§ anksto numatyti prieiga.

1.11  Komitetas ragina ES ir jos valstybes nares jdiegti stebésenos ir vykdymo uZtikrinimo mechanizmus, kuriuose
dalyvauty Zmonéms su negalia atstovaujancios organizacijos.

1.12  EESRK pabrézia, kad i keletg ES politikos sri¢iy turéty biiti jtrauktas prieinamumo matmuo: teisinio veiksnumo,
politinio dalyvavimo, uzimtumo, valstybés pagalbos, transporto, Svietimo, prekiy ir paslaugy prieinamumo, moksliniy
tyrimy, uzsienio politikos ir biisto.

1.13  Komitetas mano, kad ES institucijos, jgyvendindamos JT nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostatas, turéty jtraukti
prieinamumg j Sias priemones: standartizacija, suderinima, techninius reikalavimus, paskatas jmonéms, profesiniy sgjungy
politika, kolektyvines sutartis.

1.14  EESRK atkreipia démesj i tai, kad visuomenés informavimo strategijos yra labai svarbios priemonés pasiekti, kad
buty gerbiamas prieinamumas kaip visuomengs, jskaitant pacius piliecius ir tokius pagrindinius dalyvius kaip mokyklos ir
ziniasklaida, Zmogaus teisé pagal 8 straipsnj (JT nejgaliyjy teisiy konvencija).

1.15  Komitetas mano, kad priecinamumas turéty bati jtrauktas j mokslo dalyky mokymo programas (pavyzdziui,
architekttiros, inZinerijos, kompiuterijos, kt.).

1.16 ~ EESRK mano, kad nepakanka statistikos priemoniy prieigos kaip Zmogaus teisés jgyvendinimui uztikrinti ir todél
praSo Eurostato uztikrinti, kad $ios priemonés baty kuriamos.

1.17  EESRK pakartoja savo ankstesnése nuomonése prisiimta jsipareigojima isteigti iniciatyvinj komiteta, kuris stebéty
JT nejgaliyjy teisiy konvencijos jgyvendinima.

2. lzanga

2.1  Zmogaus teisémis pagristas poZifiris  negalig reiskia, kad ES, kaip Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos 3alis,
ir visi pilieciai yra atsakingi uZ visuomenés, kurioje visi Zmonés, jskaitant Zmones su negalia, galéty naudotis savo
pilietinémis, politinémis, ekonominémis, socialinémis ir kultiirinémis teisémis, formavima.

2.2 JT nejgaliyjy teisiy konvencijoje pateikta savokos ,nejgalieji“ apibréZztis sustiprina ir patvirtina Zmogaus teisémis
pagrista pozilirj | negalia: ,Prie nejgaliyjy priskiriami asmenys, turintys ilgalaikiy fiziniy, psichikos, intelekto ar jutimo
sutrikimy, kurie sgveikaudami su jvairiomis klititimis gali trukdyti Siems asmenims visapusiskai ir veiksmingai dalyvauti
visuomenéje lygiai su kitais asmenimis*.

2.3 ES, pasiraSydama JT nejgaliyjy teisiy konvencijg, pridéjo kompetencijy sarasa, i kurj jtrauktas ir prieinamumas. JT
nejgaliyjy teisiy konvencija yra vienintelé Zmogaus teisiy sutartis, kurig iki Siol yra sudariusi ES.

2.4  Pasaulio sveikatos organizacijos ir Pasaulio banko parengtame visuotiniame pranesime dél negalios (2011 m.)
pabréziama, kad uZstatyta aplinka, transportas, informacija ir ry$iai daznai biina neprieinami zmonéms su negalia ().

2.5  Prieiga prie fizinés infrastruktiros ir vieSojo transporto yra iSankstiné neigaliyjy judéjimo laisves, kuri uztikrinama
pagal Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos 13 straipsnj ir Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 12 straipsni,
salyga. Panasiai ir prieiga prie informacijos ir komunikacijos buvo laikoma iSankstine nuomonés ir Zodzio laisvés, kuri
uztikrinta pagal Visuotinés Zmogaus teisiy deklaracijos 19 straipsnj ir Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto
19 straipsnio 2 dalj, salyga (°).

(2) ,World Disability Report*, santrauka, 10 p.

Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 25 straipsnio ¢ punkte numatyta kiekvieno piliecio teis¢ bendromis lygybes salygomis
stoti j savo Salies valstybés tarnyba. Sio straipsnio nuostatos galéty biiti pagrindas jtraukti prieigos teise i pagrindines zmogaus teisiy
sutartis. 2 ir 3 skirsniai.

Tarptautiné konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo uztikrina kiekvieno asmens teis¢ patekti i bet kuria
visuomenei skirtq naudotis vietg ar naudotis visomis visuomeninémis paslaugomis, pavyzdiiui, transportu, viesbuciais, restoranais,
kavinémis, teatrais ir parkais (Tarptautinés konvencijos dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo 5 straipsnio f punktas).
Tokiu biidu buvo sukurtas precedentas prieigos teis¢ laikyti savarankiska teise, jtvirtinta tarptautinéje Zmogaus teisiy teisinéje
sistemoje. (JT nejgaliyjy teisiy komiteto Bendros pastabos dél 9 straipsnio projektas).

—
o
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2.6 JT nejgaliyjy teisiy konvencijos paskirtoji institucija (jsikdirusi EK) atlicka pagrindinj vaidmenj jgyvendinant JT
nejgaliyjy teisiy konvencija ir turi tai daryti rodydama iniciatyva.

2.7 ES Taryba 2012 m. spalio 29 d. pritar¢ nepriklausomos stebésenos grupés sudéciai — ja sudaro Europos
ombudsmenas, Europos Parlamento Peticijy komitetas, Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiira, Europos nejgaliyjy
forumas ir Europos Komisija.

2.8  EESRK palankiai vertina visateis¢ Europos nejgaliyjy forumo naryste Sioje struktiiroje ir pabrézia bitinybe pilietinei
visuomenei aktyviai dalyvauti jo veikloje.

2.9 T nejgaliyjy teisiy konvencijos 9, 3 ir 21 straipsniuose prieinamumas pripaZzistamas teise.

2.10 JT neigaliyjy teisiy konvencijos straipsniai dél prieinamumo nustato svarbig atskirg teising ir (arba) politikos
darbotvarke ir negali biti nagrinéjamos atskirai; todél prieinamumas turéty biti laikomas veiksniu, suteikianciu galimybe ir
palengvinanciu naudotis visomis kitomis pilietinémis, ekonominémis, socialinémis ir kultfirinémis teisémis.

2.11  Pastaraisiais metais prieinamumas sulauké didesnio ES teisés akty leidéjy démesio ir buvo jtrauktas, inter alia,
i tokias politikos sritis kaip vieSieji pirkimai, struktiiriniai fondai ir kitos finansinés priemonés, keleiviy teisés, techniniy
standarty sektorius (techniné saveikos specifikacija ,Zzmonés su judéjimo negalia®) ir uzimtumas. Tai itin svarbu atsizvelgiant
i Europos gyventojy senéjima.

2.12  Pagrindingje specialioje nejgaliesiems skirtoje politikos priemonéje — Europos strategijoje dél negalios — nustatyti
konkretiis ES uzdaviniai Sioje srityje. Europos Komisija, parengdama Europos strategija dél negalios, sipareigojo pateikti
konkaeéiq teisiskai jpareigojanciy priemoniy, pavyzdziui, dél interneto svetainiy prieinamumo, ir Europos prieinamumo
aktg ().

2.13  Europos skaitmeniné darbotvarké yra geras pavyzdys, kaip reikia diegti bendro pobiidzio politikos strategijas, kartu
jtraukiant su prieinamumo uztikrinimo nejgaliesiems susijusias konkrecias priemones. Pazanga prieinamumo srityje bus
naudinga ir visuomenei, ir apskritai ekonomikai, bus sukurta pridétiné verté ir naujy darbo viety. Igyvendinus Sia
darbotvarke visa apimtimi bty sukurta skaitmeniné Europa be kliti¢iy nejgaliesiems.

2.14  Batina i$naudoti prieinamumo potencialg vidaus rinkos tikslais, kadangi jis padidinty tarpvalstybinj juduma
Europoje ir geresnes salygas darbuotojy mobilumui ir Zmoniy su negalia judumui. Reikéty uztikrinti galimybe dalyvauti
mokymosi visa gyvenima programose. Europos uzimtumo strategijose turéty bati jtraukta batinybé i§saugoti darbo vietas ir
perkvalifikuoti tuos asmenis, kurie tapo nejgaltis profesinés veiklos laikotarpiu.

2.15  Strategijoje ,Europa 2020“ galima buvo taikyti visapusiskesnj pozifirj j nejgalumg, iskaitant nejgaliyjy ar jiems
atstovaujanciy organizacijy prieinamuma ir dalyvavimag. Kadangi Sioje strategijoje néra i§samiy negalios srities rodikliy,
negalios temai skiriama nepakankamai démesio, informacijos ir iStekliy. Darbo viety kiirimas yra svarbiausia strategija
socialinei jtraukéiai uztikrinti.

2.16  EESRK pabrézia, kad Sioje srityje dar daug reikia nuveikti, todél Komitetas pritaria EK pasitlymui dél direktyvos dél
vieSojo sektoriaus institucijy interneto svetainiy prieinamumo.

2.17  Komitetas ragina Europos Komisija ilgiau nedelsti ir neatidélioti savo isipareigojimo pasitilyti teisiska jpareigojantj
Europos prieinamumo aktg.

2.18  Ekonomikos krizé padaré didziulj poveiki Zmoniy su negalia Zmogaus teiséms, iskaitant prieinamumg.
Prieinamumo standartai blogéja, ir todél formuojasi neprieinamos visuomenés. Reikéty atkreipti démesj i tai, kad visas
Seimas palieté ekonomikos krizé, taciau kai kurios $eimos, auginanéios nejgalius vaikus, patyré neproporcingg poveiki (°).

—
-

Kaip kad pateikta EK 2012 m. darbo programos 99 punkte.

() Vaiko teisiy komitetas patvirtino bendraja pastaba Nr. 9 (2006 m.) dél nejgaliy vaiky teisiy. Prieinamumo svarba Vaiko teisiy
komitetas pakartojo savo bendroje pastaboje Nr. 17 (2013 m.) dél vaiko teisés | poilsi, laisvalaikj, dél teisés zaisti, dalyvauti
renginiuose, kultiiriniame gyvenime ir kirybinéje veikloje (31 straipsnis).
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2.19  ES batinai turi patvirtinti konkrecig programa, uztikrinancia, kad nejgalas vaikai galéty patekti j bet kokia aplinka ir
pasinaudoti visais gyvenimo aspektais.

2.20  Europai reikalingas integracinis augimas ir prieinamumas kaip viena pagrindiniy batiny tvarumo ir ypac jo
socialiniy aspekty jgyvendinimo prielaidy kovojant su skurdu ir atskirtimi ir — per Zmoniy su negalia integravima —
stiprinant socialing sanglauda.

3. Prieinamumas kaip Zmogaus teisé

3.1  EESRK mano, kad ,prieinamumas kaip Zmogaus teisé¢* turi biiti paverstas politine ir veiklos koncepcija. Si koncepcija
svarbi ne tik Zmonéms su negalia, bet ir visai visuomenei.

3.2 EESRK atkreipia démesj i tai, kad prieinamumas kaip Zmogaus teis¢ ir zvelgiant i§ politinés darbotvarkés
perspektyvos turéty bati suprantamas dvejopai:

— kaip atskira Zmogaus teis¢, numatanti galimybe dalyvauti, veikti, bendrauti ir gauti informacijos savarankiskai ir saugiai,
ir

— kaip Zmogaus teisé¢, kurios jgyvendinimas yra neatsiejamas nuo kity Zmogaus teisiy ijgyvendinimo, ir dél to padedanti ir
palengvinanti Zmogaus teisiy jgyvendinima.

3.3 EESRK pripazjsta JT nejgaliyjy teisiy konvencijos rekomendacijas parengti prieinamumo koncepcija ir mano, kad
formuojant $ios srities politikg turéty bati numatyta:

— suteikti nejgaliesiems galimybe gyventi savarankiskai ir visapusiskai dalyvauti visose gyvenimo srityse, ir
— parengti priemones, skirtas nustatyti ir pasalinti prieinamumo klidtis ir suvarzymus.

3.4 EESRK pritaria, kad reikia uztikrinti savarankiskg gyvenima (susijusj su bendruomenés gyvenimu ir gyvenimu joje),
kaip numatyta JT nejgaliyjy teisiy konvencijos 19 straipsnyje, reikalaujant jgyvendinti tris pagrindines salygas:

— uztikrinti, kad nejgalieji galéty pasirinkti jiems patiems patinkancia gyvenamaja vieta;

— nejgalieji turi gauti jiems reikalingg parama, kad galéty naudotis tomis paciomis teisémis, kaip ir kiti visuomenés nariai,
ir

— uztikrinti, kad nejgaliesiems lygiai su kitais asmenimis bty suteikta galimybé naudotis bendro pobadzio paslaugomis.
3.5  EESRK atkreipia démesj j tai, kad nejgalieji turi turéti teis¢ rinktis nepriklausomai ir savarankiskai, lygiai su kitais.

3.6  EESRK atkreipia déemesj i ,Pasaulinj pranesima dél gyvenimo bendruomenéje ir jtraukties j bendruomene* (°), kurj
parengé Inclusion International ir kuriame atkreipiamas démesys i tai, kad proto negalig turintiems Zmonéms neleidziama
naudotis pagrindinémis prieinamumo teisémis, pavyzdZiui, neturi teisés patys turéti savo namy rakty, teisés naudotis
komercinémis paslaugomis, teisés nuspresti, kur eiti pasivaikicioti, arba teisés kartu su bendramoksliais eiti i Zaidimy
aikstele.

3.7  EESRK pripazista, kad institucionalizavimas yra sunkus Zmogaus teisiy pazeidimas; tai neigiama socialiniy paslaugy
sektoriaus raidos Europoje pasekmeé, palyginti su kitomis pasaulio $alimis, ir tai bidinga visoms Europos Sajungos Salims,
nepaisant jy gyvenimo lygio. Turi biti laikomasi deinstitucionalizavimo strategijy vystant alternatyvias bendruomenéje
teikiamas paslaugas, nes be tokiy paslaugy padétis nepagerés, o nejgalieji taps benamiais.

() http:/finclusion-international.org/living-in-community/.
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3.8 EESRK mano, kad turéty bati suvokiama, kad ,kliitis“ apima ne tik fizing kli@itj, bet ir su pozitriu susijusius teisinius,
politinius, elgsenos bei paprociy aspektus, ziniy trikumg ir kultGring diskriminacija. EESRK noréty atkreipti démes; | tai,
kad pasalinus $ias klititis naudg pajusty visa visuomené.

3.9  Komitetas pazymi, kad daugiau démesio turéty bati skiriama kur¢iyjy Zenkly kalbos ir kity bendravimo formy
pripazinimui, kalbos vertimo | tekstg technologijoms, skirtoms klausos negalig turintiems Zmonéms. Be to, turéty biiti
sudarytos galimybés uztikrinti dokumenty rengima Brailio rastu ir apriipinima akliesiems skirtais ekrany skaitytuvais bei
lengvai suprantama medziaga asmenims, turintiems psichikos ir bihevioristiniy sutrikimy.

3.10  EESRK noréty atkreipti démesi j tai, kad Zenklinimas, prieinama informacija ir komunikacija, paramos paslaugos,
orientavimasis ir judéjimas pastatuose daznai bana labai svarbus daugeliui nejgaliyjy, ypa¢ tiems, kurie patiria pazinimo
nuovargi.

3.11  EESRK atkreipia démesj j dvi pagrindines priemones, apie kurias reikéty pagalvoti analizuojant prieinamuma kaip
Zmogaus teise:

— tinkamas sglygy pritaikymas — batini ir tinkami pakeitimai ir pritaikymas, dél kuriy nepatiriama neproporcingai didelé
ar nepagrista nasta ir kuriy reikia konkre¢iu atveju siekiant uztikrinti nejgaliesiems galimybe naudotis visomis Zmogaus
teisémis ir pagrindinémis laisvémis lygiai su kitais asmenimis ar galimybe jgyvendinti Sias teises ir laisves (JT nejgaliyjy
teisiy konvencijos 2 straipsnis). Tinkamas salygy pritaikymas jokiu badu negali pakeisti pareigos uztikrinti
infrastruktaros, uZstatytos aplinkos, paslaugy ir prekiy prieinamumg pagal universalaus dizaino principus. Tinkamu
salygy pritaikymu siekiama uztikrinti individualy teisinguma, t. y. uZtikrinti nediskriminavimg ir lygybe, atsizvelgiant
i asmens orumg, savarankiskuma ir laisve rinktis. EESRK mano, kad bendras prieinamumo standarty didinimas
apsprendzia geresnj salygy pritaikyma;

— EESRK nuomone, ,neproporcingos ar nepagristos nastos“ principas turéty biti jgyvendintas pagal dabartinius teisés
aktus ir todél Komitetas ragina valdzios institucijas kontroliuoti ir paremti tinkamy salygy pritaikyma alternatyviais
teisés yra virSesnés uz paslaugy teikéjo interesus. Svarbu uztikrinti, kad tinkamo sglygy pritaikymo principui bity
taikoma labai nedaug iSimciy.

3.12  EESRK mano, kad universalaus dizaino principas turéty bati laikomas pagrindiniu principu uztikrinant visiska
prieinamumg visuomenei ir kad politikos formavimo procese $is principas turi tapti konkreciai jgyvendinamu politiniu
reikalavimu, pavyzdziui, jtraukiant jj i reglamenty straipsnius ('). Kartu su bendro pobidzio dizainu bitina plétoti
kompensacines technikos priemones ir technologijas.

3.13  Pareiga numatyti i§ anksto gali duoti didziulés naudos Zmonéms su negalia, nes jy poreikiai bty numatomi dar
pries jiems faktiskai atsirandant. Kalbant apie prekes ir paslaugas, $i pareiga reiskia, kad i potencialias reikmes batina
atsizvelgti projektavimo etapu.

3.14  Reikéty, viena vertus, skirti pareigg uztikrinti prieigg prie visy naujai suprojektuoty, pastatyty ir eksploatuojamy
objekty, infrastruktiros, prekiy, produkty ir paslaugy, nuo, kita vertus, pareigos pasalinti klititis, galimybiy pasinaudoti
esama fizine aplinka, transportu, informacijos ir komunikacijos priemonémis bei paslaugomis, kuriomis gali naudotis
placioji visuomené. Konvencijos 3alys privalo uztikrinti abiejy pareigy vykdyma, taciau atsizvelgiant j tai, kad pirmoji
pareiga turi baiti jgyvendinama palaipsniui, Konvencijos $alys turéty nustatyti galutinj, fiksuotg terming ir skirti pakankamai
istekliy esamoms klifitims pasalinti (*).

() Kad pastatas tapty prieinamu ab initio, bendra statyby kaina gali iSaugti 0,5 proc. (arba daznai kaina apskritai nepadidéja), taciau jei
prieinamumo priemonés bus diegiamos vélesniu statybos etapu, kaina gali iSaugti. Informacijos ir komunikacijos priemoniy,
jskaitant IRT, prieinamumas turéty buti pasiektas ab initio, nes vélesni interneto ir IRT pritaikymai kaina gali padidinti, todél
ekonomiskiau privalomus IRT prieinamumo elementus jdiegti kuo ankstesniu projektavimo ir statybos etapu. (JT nejgaliyjy teisiy
konvencijos komiteto bendrosios pastabos projektas dél 9 straipsnio). Vidutiné pastato arba kitos fizinés infrastruktiros
eksploatacijos trukmé yra daugiau nei 50 mety, o skaitmeninés infrastruktiiros — ne ilgesné kaip 3—4 metai. Vertéty paminéti ir tai,
kad statybos sanaudos yra daug mazesnés.

() T nejgaliyjy teisiy konvencijos komiteto bendrosios pastabos projektas dél 9 straipsnio.
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3.15  EESRK pazymi, kad asmeniné pagalba (jskaitant Konvencijoje nurodytas ,jvairiy pagalbininky paslaugas®) yra
pagrindiné tiksliné priemoné uZztikrinti nejgaliyjy galimybes pasinaudoti jvairiomis teisémis.

3.16  EESRK pripazista, kad nediskriminavimas yra viena svarbiausiy priemoniy uZztikrinti pagarbg Zmogaus teiséms,
taCiau to nepakaks, jei kartu nebus taikomos kitos priemonés, pavyzdziui, pozityviis veiksmai ir standartizavimas, taip pat
mokymas ir darbdaviy, civilinés inZinerijos specialisty, architekty, teisininky, ekonomisty ir kt. $vietimas Zmoniy su negalia
teisiy klausimais. Sis mokymas turéty biiti jtrauktas j jy studijy programas. EESRK mano, kad reikia pasistiméti su iuo
metu i 3alj padétu pasialymu dél direktyvos, kuria jgyvendinamas vienodo pozifirio | asmenis, nepaisant jy religijos ar
tikéjimo, negalios, amziaus arba seksualinés orientacijos, principas, COM (2008) 426 final (SESV 19 straipsnis).

3.17  Ipareigojimy uztikrinti prieinamuma kaip Zmogaus teis¢ nebus jmanoma veiksmingai jgyvendinti, jei $iame
procese aktyviai ir prasmingai nedalyvaus nejgaliesiems atstovaujancios organizacijos, — bitent taip sprendZiant
prieinamumo klausima reikia jgyvendinti 4 straipsnio 3 dalj ir 33 straipsnj. Dalyvavimg galima uztikrinti tik tuo atveju,
jeigu nejgaliesiems atstovaujanc¢ioms organizacijoms bus skirti batini iStekliai, kad jos galéty vykdyti savo atstovavimo
veiklg. EESRK ragina parengti Pagrindiniy teisiy programa, kuri pakeisty programg PROGRESS, kad biity uZztikrinta tokio
pat dydzio finansiné parama skétinéms organizacijoms ir konkre¢ioms nejgaliyjy organizacijoms.

3.18  Komitetas pabrézia, kad mastas, kuriuo nejgalieji naudojasi Zmogaus teisémis miestuose ir kaimo vietovése skiriasi
ir kad tokie skirtumai turéty biiti mazinami veiksminga nacionalinio ir regiony lygmens politika.

3.19  Imonés ir darbdaviai ES prieinamumo aspektg turéty jtraukti j savo jvairovés politikg ir turéty skatinti rengti
jvairovés planus.

3.20  EESRK pripazjsta prieinamumo poveikj socialinei sanglaudai ir todél ES tvarumo strategijose prieinamumas turéty
bati jtrauktas kaip vienas i§ budy igyvendinti jy tikslus.

3.21  Komitetas pripazista, kad nejgalios moterys patiria savo teisiy sveikatos, socialinés jtraukties, $vietimo ir uzimtumo
srityse apribojimy. Sie apribojimai lemia blogesnes gyvenimo salygas, silpnesng sveikata, nedarbg ir skurda. Tas pat
pasakytina ir apie kitus pazeidziamus Zmones su negalia, pavyzdzZiui, vaikus, vyresnio amziaus Zmones ir Zmones, kuriems
batina didelé parama — norédami pasinaudoti savo teisémis jie patiria rimty apribojimy.

3.22  EESRK noréty atkreipti démesj i tai, kad Siandieninis jaunimas yra miisy ateitis ir kad prieinamos salygos turi biti
sudarytos tam, kad nejgalieji galéty visapusiskai naudotis savo teisémis. Komitetas ragina ES i jaunimo politika jtraukti
specialy matmeni, kad baity paremtas nejgalus jaunimas.

4. Poveikis ES teisés aktams ir politikos formavimui

4.1  EESRK pazymi, kad Europos Sgjungai pasirasius Jungtiniy Tauty ne;galiqjq teisiy konvencijg, bet kuri ES politiné
arba teisiné iniciatyva turéty biiti nagrinéjama pagal tai, ar uztikrinamos salygos Zmonéms su negalia gyventi savarankiskai
ir dalyvauti visose gyvenimo srityse ir, ar $alinamos kliitys bei suvarzymai. Si koncepcija turéty turéti poveikj esamiems ES
teisés aktams; kai kurie jy yra nurodyti kompetencijy deklaracijoje.

4.2 EESRK pazymi, kad vidaus rinka turéty biiti kuriama taip, kad apimty negalios, standartizacijos ir suderinimo Sioje
politikos srityje klausimus kaip bidg modernizuoti vidaus rinka ir padaryti ja konkurencingesne ir jtraukesne pasaulio
ekonomikos dalimi. Negalios ekonomika egzistuoja.

4.3 EESRK ragina parengti ES darbotvarke, kuri bty grindziama dviem veiksniais:
— prieinamumo Zmogaus teise, ir
— prieinamumo jtraukimu | kitas politikos sritis.

4.4 Komitetas mano, kad tam, kad prieinamumas tapty pagrindine teise, reikalinga speciali politiné darbotvarke, ir
ragina Europos Komisija formuojant politika pateikti pasitilymg dél prieinamumo teisiy darbotvarkés.
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4.5  EESRK ragina prieinamumo kaip Zmogaus teisés poZitriu svarstyti $iuos klausimus:

— norint naudotis tam tikromis paslaugomis ir socialinés politikos priemonémis biitinas visiSkas teisinis veiksnumas. ES
turéty uztikrinti Zmoniy su negalia teisinio veiksnumo principy suderinimg Europos Sajungos mastu;

— turéty bati teisikai uZztikrintas nejgaliyjy politinis dalyvavimas ir balsavimo teisés visuose rinkimuose (vietos ir
nacionaliniuose), ypa¢ Europos rinkimuose, sudarant jiems salygas patekti i balsavimo apylinkes, balsavimo kabinas,
gauti informacijos i3 politiniy partijy ir t. t;

— pilietinés teisés (nuosavybés teis¢, teisé | gyvenima, savarankiSkumas, sauga, t. t). Galimybé naudotis Siomis
pagrindinémis pilietinémis teisemis turi bati uztikrinta Europos veiksmais, jskaitant asmening pagalbg, kad Zmonés su
negalia galéty naudotis savo teise rinktis.

4.6 EESRK ragina imtis konkreciy veiksmy Siose srityse, atsizvelgiant i prieinamuma kaip Zmogaus teise: ekonomikos
krizés poveikio prieinamumo standartams ir nejgaliyjy savarankiskam g}fvenimui prevencija; numatyti galimybe siekti
igsilavinimo (°); programa dél socialiniy ir kultdiriniy teisiy prieinamumo (*°) (socialiniy rysiy, aktyvaus poilsio, turizmo);
tarptautinis bendradarbiavimas, finansiniai ir prekybos susitarimai bei ES pozicija tokiose srityse kaip gaivalinés nelaimés ir
vystomasis bendradarbiavimas, Takstantmecio vystymosi tikslai; moksliniy tyrimy srityje turéty bati taikoma programa
,2Horizontas 2020% galimybé gauti biistg, jskaitant valstybés remiamg biistg; sportas turéty tapti socialinés jtraukties
priemone, jskaitant prieiga prie pastaty, patalpy, galimybe pasinaudoti programomis ir kt.

4.7 Ttrauktj galima uztikrinti tik bendromis visy suinteresuotyjy subjekty pastangomis daugelyje pagrindiniy teisiy
sriciy:

— ES politinés partijos savo vidaus tvarkos taisyklése turi numatyti priemones, kad jy veikloje galéty dalyvauti ir nejgalieji.
Socialiniai partneriai turéty uztikrinti, kad i kolektyvines sutartis baty jtrauktos nuostatos dél Zmoniy su negalia ir
numatytos galimybés gauti darbg bei uZztikrintas tinkamas salygy pritaikymas. EESRK palankiai vertina ES bendrajj
susitarimg dél jtraukiyjy rinky ir ragina visapusiskai ji jgyvendinti nacionaliniu lygmeniu;

— pilietinés visuomenés organizacijos (PVO) turéty propaguoti priemones, padedancias sudaryti galimybes nejgaliesiems
patenkinti savo bendro pobiidZio socialinius poreikius;

— visiems Siame punkte paminétiems suinteresuotiesiems subjektams turéty bati uztikrintos salygos patekti j patalpas,
pasinaudoti interneto svetainémis, vidaus tvarkos taisyklémis ir jdarbinimo politika.

() Jeigu nebus pritaikyto transporto vezti mokinius j mokyklas, mokyklos pastatai bus neprieinami, nebus prieinamos informacijos ir
komunikacijos rysiy, nejgalieji negalés pasinaudoti savo teise jgyti issilavinima (Nejgaliyjy teisiy konvencijos 24 straipsnis). Taigi
mokyklos turi biti prieinamos, kaip aiskiai nurodyta Nejgaliyjy teisiy konvencijos 9 straipsnio 1 dalies a punkte. Visas jtraukiojo
$vietimo procesas turi biti prieinamas — ne tik pastatai, bet ir visa informacija ir komunikacijos rysiai, paramos paslaugos ir
tinkamy salygy pritaikymas mokyklose (T nejgaliyjy teisiy komiteto bendrosios pastabos projektas dél 9 straipsnio).

(*%  Nejgaliyjy teisiy konvencijos 30 straipsnyje nustatyta, kad valstybés, Konvencijos 3alys pripaZista nejgaliyjy teisg lygiai su kitais
asmenimis dalyvauti kultiriniame gyvenime ir imasi visy atitinkamy priemoniy, kad uztikrinty, jog nejgalieji turéty galimybe:
(a) naudotis prieinamy formy kultirine medziaga;

(b) ziareti televizijos programas, filmus, teatro spektaklius ir dalyvauti kitokioje prieinamy formy kultirinéje veikloje;

() dalyvauti kultiiros renginiuose ar naudotis kultiiros jstaigy, pavyzdziui, teatry, muziejy, kino, biblioteky ir turizmo biury,
paslaugomis ir turéti kuo geresng prieiga prie nacionalinés kultfirinés svarbos paminkly ir viety.

Kai kuriais atvejais gali bati sudétinga sudaryti galimybe aplankyti paveldui priskiriamus kultiiros ir istorinius paminklus; taciau

valstybés, Konvencijos $alys, privalo siekti, kad baty sudarytos kuo didesnés galimybés aplankyti Sias vietas. Daug nacionalinés

kultdrinés svarbos paminkly ir viety buvo padaryti prieinami iSsaugant jy kultrinj ir istorinj tapatuma ir unikalumg. (JT nejgaliyjy

teisiy konvencijos komiteto bendrosios pastabos projektas dél 9 straipsnio).

2013 m. birzelio mén. priimta tarptautiné WIPO autoriy teisiy sutartis, skirta sudaryti palankesnes sglygas susipazinti su paskelbtais

kiiriniais, turéty uztikrinti nejgaliesiems galimybe susipazinti su kultiirine medZiaga nenustacius nepagristy ar diskriminaciniy

kliti¢iy, pirmiausia tiems asmenims, kuriems sunku gauti tradiciniy spaudiniy.



C177/22 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2014 6 11

4.8  EESRK ragina standartizavimo ir prieinamumo strategija jtraukti j technologijy plétros procesa.

4.9  Komitetas atkreipia démesj i tai, kad dél reikalavimo uztikrinti prieinamuma, veikla bus galima plésti naujuose
sektoriuose, prireiks naujy jgidZiy, visy pirma IRT sektoriuje. Tiksliné ES politika turéty padéti zmonéms su negalia jveikti
skaitmeninj atotrikj.

410  EESRK mano, kad reikia ugdyti visy suinteresuotyjy subjekty — valdzios institucijy, privataus sektoriaus jmoniy,
pilietinés visuomenés, ir nejgaliyjy organizacijy — gebé¢jimus. Ypatingg démesj reikéty skirti MV

411  EESRK ragina Europos Komisija vykdyti savo seniai prisiimtg jsipareigojima ir pateikti teisiskai jpareigojantj
Europos prieinamumo aktg.

412 EESRK pritaria pasialymui dél direktyvos dél vieSojo sektoriaus institucijy interneto svetainiy prieinamumo ir
pakartoja savo rekomendacijas, pateiktas nuomonéje dél vieSojo sektoriaus institucijy interneto svetainiy prieinamumo *h:

— internetas (t. y. paslaugos ir turinys) tapo savaime suprantamu dalyku ieskant darbo ir informacijos, siekiant jgyti
i$silavinimg, apsiperkant ir bendraujant socialiniuose tinkluose;

— internetu teikiamy paslaugy turinys turéty tapti prieinamas visiems operatoriams (ir privatiems, ir vieiesiems).

413  EESRK palankiai vertina prieinamumo kriterijy ir saglygy dél negalios jtraukima i struktiiriniy fondy reglamentus ir
tokias kitas sritis kaip transportas ir keleiviy teisés.

4.14  Komitetas mano, kad ES institucijy pirmininky susitikimai negalios klausimais ir EK generaliniy direktoraty
susitikimai dél JT nejgaliyjy teisiy konvencijos jgyvendinimo turéty biiti rengiami reguliariai, kaip paskelbta, dalyvaujant
Europos nejgaliyjy atstovams, siekiant JT nejgaliyjy teisiy konvencijos politinés stebésenos ir paskatinti $ios konvencijos
igyvendinima, jskaitant nuostatas dél prieinamumo.

4.15  EESRK atkreipia démesi j tai, kad nors skiriamas finansavimas yra akivaizdziai nepakankamas, prieinamumo kaip
kriterijaus jtraukimas j esamas finansavimo sistemas jau pagerinty padétj $ioje srityje: kalbama apie struktirinius fondus,
socialiniy investicijy srities dokumenty rinkinij, bisimg valstybés pagalbos uzimtumui bendrosios iSimties reglamenta, TEN-
T gaires.

416  EESRK taip pat mano, kad reikia didinti visuomenés informavimo priemoniy prieinamuma ir didinti per Sias
priemones Zmoniy su negalia poreikiy Zinomuma.

5. Stebésena

5.1  EESRK ragina parengti pilieciy jgalinimo strategija, nes tai vienintelis biidas uztikrinti visapusiska prieinamumo
igyvendinima. Biitinos informuotumo didinimo kampanijos, ir nejgalieji bei visi kiti pilieciai turi Zinoti savo prieigos teises.

5.2 EESRK apgailestauja, kad triksta rodikliy ir ragina Eurostata parengti strategija, kad baty sukurti specifiniai rodikliai,
pagristi Vyriausiojo Zmogaus teisiy komisaro biuro rodikliais ir atsizvelgiant i JT nejgaliyjy teisiy konvencijos komiteto
bendrosios pastabos projekta dél 9 straipsnio.

5.3 EESRK reikalauja j standartus jtraukti aikius prieinamumo kriterijus ir stebésenos mechanizmus (tai apima uZstatyta
aplinkg, infrastruktiira, modernias IRT, operacines sistemas, skirtas plansetiniams kompiuteriams ir iSmaniesiems
telefonams ir Europos Komisijos jgaliojima Nr. 376 dél IRT gaminiy ir paslaugy prieinamumo reikalavimy). Nejgalieji turéty
visapusiskai dalyvauti visais standarty rengimo etapais.

5.4  EESRK mano, kad batina sukurti tvirtas vykdyma uZtikrinancias sistemas, nes kol kas jos Europoje nepasiteisina.

5.5  EESRK pabrézia, kad reikia taikyti bisimajame struktiiriniy fondy bendry nuostaty reglamente nustatytus stebésenos
mechanizmus, siekiant uZztikrinti, kad Zmonéms su negalia bty sudaromos ex ante salygos ir kad stebésenos procese
visateisiskai dalyvauty Zmoniy su negalia organizacijos.

(") OLC271,2013 9 19, p. 116-121.
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5.6  Komitetas mano, kad Europos ir nacionalinés $vietimo strategijose turéty bati numatyta, jog prieinamumo
asmenims su negalia aspektas bty jtrauktas | mokykly ir universitety programas.

5.7  EESRK pakartoja savo isipareigojima, iSdéstyta ankstesnése nuomonése dél iniciatyvinio komiteto sukarimo, kad jis,
vykdydamas savo kaip politinio organo veiklg, galéty stebéti, kaip jgyvendinama JT nejgaliyjy teisiy konvencija.

5.8  Bitina skatinti kurti prieinamumo sertifikavimo mechanizmy Europos sistema. | §j darba turéty bati jtrauktos
Zmoniy su negalia organizacijos.

5.9  Prieinamumo matmuo turéty biti jtrauktas i ES teisés ir politikos poveikio vertinimus. Reikéty parengti priemones,
skirtas uztikrinti, kad $is matmuo biity jtraukiamas vienodai visose valstybése narése.

5.10  EESRK ragina stebeti, kaip ES institucijos (jskaitant EESRK) jgyvendina Europos nejgaliyjy strategija ir noréty
atkreipti démesj | tai, kad baty uZtikrintas patalpy, jdarbinimo politikos ir informacijos (fizinés arba elektroningés)
prieinamumas. 2015 m. perzitrint strategija, Siai politikos sriciai reikéty skirti ypatinga démes;.

2014 m. sausio 21 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE



