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uztikrinimo Europos Sgjungai, vykdant dabarting prekybos ir kity susijusiy sriciy politika
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Praneséjas Jonathan PEEL

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29
straipsnio 2 dalimi, 2013 m. sausio 16-17 d. vykusioje plenarinéje sesijoje nusprendé parengti nuomone
savo iniciatyva dél

Svarbiausiy prekiy importo uZtikrinimo Europos Sgjungai vykdant dabarting prekybos ir kity susijusiy sriciy politikg.

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg $iuo klausimu, 2013 m.
rugséjo 25 d. priémé savo nuomong.

493-iojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 m. spalio 16-17 d. (2013 m. spalio 16 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 105 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 1

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 ES konkurencingumas ir netgi misy bendro gyvenimo
lygio ir gyvenimo kokybés islaikymas priklauso nuo saugaus,
reguliaraus pagrindiniy svarbiausiy prekiy importo uztikrinimo.
Prekybos generalinio direktorato parengtoje antrojoje veiklos
ataskaitoje teigiama, ,kad tik nedaugelis Saliy gali apsirtipinti
zaliavomis pacios, daugumai 3aliy reikia didelés apimties impor-
to“ (1), joje taip pat nurodoma, kad ,tarpusavio priklausomybé
yra reali ir neiSvengiama visoms $alims“. Kad ES ekonomika ir
apskritai $iuolaikiné visuomené tvariai veikty, batina gauti Sias
zaliavas prieinamomis kainomis.

1.1.1  Sie pagrindiniai pasaulio gamtos istekliai, biitent Zemés
tikio paskirties Zemé, maistas, vanduo, energija, tam tikri metalai
ir pagrindinés naudingosios iSkasenos kazkada baigsis ir galbit
ju vis labiau triiks. Tadiau $iy iStekliy paklausa dar nickada
nebuvo tokia didelé ir taip sparciai nedidéjo, kaip dabar. Netin-
kamas reagavimas | klimato kaitg gali dar labiau paastrinti
padéti. Nors ES vyrauja gana palankus maistui, vandeniui ir
zemés Tkiui vidutinis klimatas, ji pati negali apsiriipinti nei
energija, nei daugeliu kity strategiskai svarbiy metaly ir naudin-
gujy iskaseny.

1.2 Todél svarbu, kad ES daugiausiai démesio skirty kuo
racionalesniam istekliy naudojimui ir siekty kuo didesnio veiks-
mingumo, inovacijy ir pakeitimo kitomis medziagomis. To
pirmiausia reikéty siekti tvariai naudojant, pakartotinai naudo-
jant ir perdirbant energija ir pagrindinius strateginius metalus,
naudingasias iSkasenas ir kitus gamtos isteklius. Komitetas ypac
dziaugiasi, kad tai akcentuota Europos inovacijy partnerystéje ir
neseniai Komisijos paskelbtoje Zaliavy iniciatyvos perziiiroje (2).
Siame procese turi visapusiskai ir aktyviai dalyvauti pilietiné
visuomené, nes suinteresuotiesiems subjektas ir vartotojams
tenka svarbus ir atsakingas vaidmuo uztikrinant didZiausius
jmanomus pakartotinio naudojimo ir antrinio perdirbimo rodik-
lius ir kuo mazesnius atlieky kiekius.

(") ES prekybos Zaliavomis politika. Antroji veiklos ataskaita, 2012 m.
geguzés meén.
() COM(2008) 699 final ir COM(2013) 442 final.

1.3 Vis délto Sios nuomoneés tikslas — iSnagrinéti, kaip,
vykdant prekybos ir kity susijusiy sri¢iy politika, uZtikrinamas
svarbiausiy prekiy importas.

1.4 ES pozitiris | tvarig prekyba yra pazZangesnis nei jos
pagrindiniy konkurenty, bet tvarumas turi bati bet kokios ES
svarbiausiy importuojamy prekiy pirkimo strategijos pagrindas.
Komisija visiskai sutinka, kad $i strategija turi bati visapusiskai
suderinta su ES vystymosi programa, ypa¢ atsizvelgiant j Afri-
kos, Kariby ir Ramiojo vandenyno $alis bei maziausiai i$sivys-
Ciusias Salis, bendrosios lengvaty sistemos (BLS) ir bendrosios
lengvaty sistemos plius (BLS+) vystyma ir tebevykstancias
derybas dél ekonominés partnerystés susitarimo (EPS).

1.5 Komitetas jau daug karty teigé, kad batina uZztikrinti
nuosekluma tarp gamtos istekliy i$saugojimo, kovos su skurdu,
tvarios gamybos ir tvaraus vartojimo. Taip pat reikia sukurti
visaapimancius pilietinés visuomenés dalyvavimo procesus, nes
jos dalyvavimas ir socialinis dialogas yra svarbiis veiksniai uztik-
rinant gerg valdymga ir kovojant su korupcija.

1.6  Komitetas palankiai vertina tai, kad JT Zymiy asmeny
auksto lygio grupés 2013 m. geguzés 30 d. pateiktoje ataskai-
toje nustatytas vienas i§ 12 ,pavyzdiniy tiksly“ yra tikslas ,tvariai
valdyti gamtos turtus“. Komisija savo ruoztu pateiké svarby
komunikata ,Deramas gyvenimas visiems“ (}), kuris apima JT
iniciatyva susieti paZzanga siekiant Tikstantmedio vystymosi
tiksly su ,Rio+20“ rezultatais, kad biity galima nustatyti naujus
tvaraus vystymosi tikslus nuo 2015 m. Sis komunikatas mums
primena, kad ,du pasauliniai uzdaviniai, kuriuos reikia spresti
nedelsiant, yra panaikinti skurdg ir uztikrinti klestéjimo bei
geroves tvarumg“. Taciau Siuos tikslus bus daug sunkiau pasi-
ekti, jei pasauliui pritriiks pagrindiniy strateginiy iStekliy.

(}) Komisijos komunikatas ,Deramas gyvenimas visiems. Skurdo panai-
kinimas ir tvarios pasaulio ateities uZtikrinimas‘, COM(2013) 92
final, 2013 m. vasario 27 d,; OL C 271, 2013 9 19, p. 144-150.
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1.6.1  Komunikate taip pat pabréziama, kad ,du trecdaliai
gamtos iStekliy, jskaitant derlinga Zeme, $vary vandenj ir org,
nyksta, o klimato kaita ir biologinés jvairovés mazéjimas artéja
prie ribos, kurig perZengus visuomenei ir gamtai bus padarytas
negriztamas poveikis“. Komitetas, savo ruoZztu, apibiidina $§j
komunikata kaip ,svarbig gair¢“ pabrézdamas, kad ,|[...] daugelis
gamtos istekliy yra riboti, | tvaraus vystymosi tikslus turi bati
jtraukti efektyvesnio $iy iStekliy naudojimo ir teisingesnio jy
paskirstymo tikslai“.

1.7 Komitetas palankiai vertina Komisijos Zaliavy iniciatyvos
pasiekta pazanga. Nepaisant to, veiksmingo pagrindiniy pasaulio
istekliy valdymo klausimg reikia visy pirma spresti pasaulio
lygmeniu. Kaip pripazino Komisija, norint uztikrinti tvary
zaliavy tiekimg batinos koordinuotos ES ar net tarptautinés
pastangos, kurios skatinty tvirtesnj tarptautinj pagrinda ir glau-
desnj bendradarbiavimg (). Nors dabartinés problemos yra
veikiau geopolitinés nei geologinés, Komitetas apgailestauja,
kad ES atsakas yra panaSus j pavieniy iniciatyvy rinkinj, o ne
i bendra pasauling strategija. Nepaisant to, Komitetas palankiai
vertina ES pradétg glaudy bendradarbiavimg su JAV ir Japonija —
pagrindinémis strateginémis partnerémis, kaip nurodyta 2011
m. Komisijos komunikate dél uzdaviniy, susijusiy su birZos prekiy
rinkomis ir Zaliavomis, sprendimo (°), ir su Zaliavy iniciatyvos
perzitiroje i§vardytomis Salimis. Teisingai pabréziama, kad
svarbus bendradarbiavimas su Afrikos Sgjungos komisija ir
apskritai Afrika.

1.7.1  Komitetas ragina aktyviai vykdyti ES ,Zaliavy diploma-
tija“. Svarbiausia, Komiteto manymu, visame pasaulyje reikia
déti didesnes ir geriau koordinuojamas pastangas, visy pirma
Didziajame dvidesimtuke (G20), kurio veikloje dalyvauja
daugelis pagrindiniy strateginiy prekiy importuotojy ir kuriame
$is klausimas iki $iol buvo nagrinéjamas ne itin veiksmingai, taip
pat EBPO, JT ir jy agentiirose. Lenktyniavimas nebus naudingas
niekam.

1.7.2  Klidtis bet kokiai integruotai pasaulinei strategijai yra
veiksmingo vykdymo uztikrinimo mechanizmo nebuvimas.
Todél Komitetas rekomenduoja i seniai reikalinga tarptautine
teise grindziamos Pasaulio prekybos organizacijos (PPO) reforma
jtraukti papildomg kompetencija, kuri apimty energetika ir
zaliavas ir jy tvary naudojimg. Taip pat reikéty labiau akcentuoti
Jungtiniy Tauty prekybos ir plétros konferencijos (UNCTAD)
pasaulio zaliavy foruma. Siuo pozitiriu svarbiausias klausimas
yra besivystanciy Saliy pazZeidZiamumas. Nuo Zaliavy kainy
priklausomose Salyse daznai iy prekiy sektorius yra didziausias
pajamy ir darbo viety Saltinis. TaCiau nesugebéjimas su Zalia-
vomis susijusj augima paversti tvaresniu, platesnés apimties
ekonomikos augimu, naudingesniu skurstantiems, vercia abejoti
$iy Saliy vystymosi modeliu. Bitina kartu su pilietine visuomene
i§ esmés apsvarstyti, kaip reikia keisti $iy Saliy politika, institu-
cijas ir infrastruktiirg, kad pajamos uZ Zaliavas bty susietos su
vystymosi rezultatais, jskaitant Ttikstantmecio vystymosi tikslus
ir basimus tvaraus vystymosi tikslus.

(*) Zr. 1 i$nasa.
(°) COM(2011) 25 final.

1.8  Lemiamas vaidmuo tenka ir priva¢iam sektoriui: $iuo
metu naudingyjy iSkaseny ir energijos gavyba daZniausiai yra
paremta rinkos sandoriu. Gavyba ir perdirbimas yra itin imli
kapitalui veikla, todél dazniausiai ja gali uzsiimti didelés tarp-
tautinés bendrovés. Todél svarbu, kad aktyviai bendradarbiaujant
su socialiniais partneriais buty visapusiskai jgyvendinamos
pagrindinés TDO konvencijos, EBPO rekomendacijos daugiasa-
léms jmonéms ir specialios EBPO rekomendacijos dél atsakingo
tiekimo grandiniy (°) ir stebima, kaip jy laikomasi. Kaip ,Globa-
liojoje Europoje” teigia Komisija, butina uztikrinti, kad prekybos
liberalizavimo ,nauda gauty pilieciai. Kaip mes siekiame socia-
linio teisingumo ir sanglaudos savo Salyse, taip turétume skatinti
miisy vertybes, iskaitant socialinius ir aplinkosaugos standartus
bei kultiros jvairove, visame pasaulyje” (7).

1.9 ES energijos ir zaliavy importas sudaro trecdalj viso ES
importo (2010 m. — 528 mlrd. eury) (8). Siuo metu derybose dél
prekybos (laisvosios prekybos susitarimai, ekonominés partne-
rystés susitarimai, partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimai
ir derybos dél narystés Pasaulio prekybos organizacijoje (PPO))
ES deda pastangas pasalinti klititis tokiam importui, pavyzdziui,
draudimus eksportuoti, naujus apribojimus, papildomus muitus
eksportui arba dviguba apmokestinima, kaip krastuting prie-
mone taikydama gin¢y sprendimo mechanizma.

1.9.1  Taciau Komitetas nuogastauja, kad tai — tik taktines
prekybos politikos priemonés, nesudarancios bendros strategi-
jos, ir krizés atveju jos nebity veiksmingos. Gin¢y sprendimo
mechanizmams reikia laiko ir, kaip rodo retyjy Zemiy metaly
atvejis, gali ilgai uZsitesti. Raginame nustatyti aiskig ES reaga-
vimo | ekstremalig situacija arba krize procediira, jei staiga dél
kokiy nors priezas¢iy svarbios importuojamos prekés nebebiity
galima gauti.

1.10  Konkreciai kalbant apie energetika, 85 proc. ES
gamtiniy dujy importo ir beveik 50 proc. zalios naftos importo
sudaro importas i§ Rusijos, Norvegijos ir Alzyro. Iki $iol didieji
energijos gamintojai neskubéjo stoti i PPO, kuri, kaip taisyk-
lémis pagrista organizacija, uztikrina didesnj stabiluma ir nuspé-
jamumg. Todél Komitetas ragina ES pasinaudoti ta proga, kad
Rusija 2012 m. jstojo i PPO, ir suteikti nauja postiimj deryboms
dél naujo ES ir Rusijos prekybos ir investicijy susitarimo ir
uzmegzti glaudesnius ir dalykiskesnius santykius.

1.10.1  Komitetas taip pat ragina Komisija déti visas
pastangas skatinti tiek Kazachstano stojimo  PPO uzbaigima,
tick neseniai jvykusj poslinkj derybose dél Alzyro ir Azerbai-
dzano stojimo j PPO. Naujo postimio reikia ir ES derybose su
Turkija, nes ji yra svarbus energijos mazgas ir tranzito 3alis.

(°) EBPO i§samaus tikrinimo rekomendacijos dél atsakingo naudingyjy
iskaseny tiekimo i§ konflikty zony ir didelés rizikos regiony grandi-
niy, antrasis leidimas, 2012 m.

(7) COM(2006) 567, 3.1.iii punktas

() Zr. 1 i$nasa.
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1.11  Be to, Komitetas ragina Komisija daryti viska, kad
kitame PPO ministry posédyje biity priimtas pasidlytas pirminis
(angl. ,early harvest) PPO susitarimas dél palankesniy prekybos
salygy sudarymo ir kity su Zemeés tkiu susijusiy klausimy, kuriy
paprastai neapima dvisaliai susitarimai. Kadangi Dohos derybos
atsidoré aklavietéje, net ir Sios pastangos labai sunkiai skinasi
kelig. Jei nepavyks pasiekti $io ne tokio plataus uzmojo tikslo,
tai gali turéti didelj poveikj PPO vaidmeniui derybose: galutiné
nesékme daugiasaliu lygmeniu gali turéti skaudziy padariniy
viso pasaulio apsiripinimo maistu saugumui.

1.12  Komitetas tvirtai remia Komisijos iniciatyva dél atsa-
kingo vadinamyjy ,konflikto zony naudingyjy iskaseny“ (i
konflikty zony ir kity didelés rizikos regiony) tiekéjy pasirin-
kimo ir kitas priemones padéti daug gamtos iStekliy turincioms
besivystancioms $alims ir ypa¢ atsizvelgti i naudingyjy iSkaseny
tickimo grandinés skaidruma. Ta¢iau Komitetas nuoggstauja, kad
ne visada jmanoma uztikrinti visapusiska atsekamumg, todél
prekyba bus nukreipta j kaimynines $alis arba jmonés issikels
nenorédamos teisintis dél priekaisty. Taip pat reikéty apsvarstyti
savanoriskumo principa, paremta EPBO gairémis daugiaSaléms
bendrovéms, o tokias iniciatyvas, kaip Gavybos pramonés skaid-
rumo iniciatyva (angl. EITI) (%), kuria siekiama uZtikrinti moké-
jimy skaidruma, reikéty skatinti ir visapusiskai remti. Siuo atveju
velgi svarbu uZtikrinti visaapimantj procesa, kuriame dalyvauty
pilietiné visuomené.

2. Svarbiausios importuojamos prekés. Bendrosios aplin-
kybés

2.1  Gamtos istekliy paklausa sparciai didéja dél daugelio
priezas¢iy. Bty galima paminéti numatomg pasaulio gyventojy
skaiciy, kuris pasieks 9 mlrd., sparcig industrializacijg ir urbani-
zacija — pirma karta daugiau kaip pusé pasaulio gyventojy
gyvena miestuose, o 2030 m. bus dar 2 miljjardais daugiau
,vidurinés klasés” Zmoniy, kurie pageidaus daug jvairesniy
vartojimo prekiy ir didesnio pasirinkimo ir galés uZ tai sumo-
kéti. Nei viena Salis neturi pirmumo teisés i $iuos gamtos istek-
lius: jau dabar sparciai auga mobiliyjy telefony naudojimas
visame pasaulyje.

2.1.1  Sig problemg dar labiau paastrina tai, kad daugelis
svarbiy naudingyjy iSkaseny yra konflikty zonose, o svarbiis
energijos Saltiniai yra daznai tokiose 3alyse, kuriose gausu kity
politiniy problemy. Todél svarbu visame pasaulyje imtis preven-
cijos priemoniy, kol svarbiy Zaliavy paklausa neperaugo pasi-
tlos: arba stabdyti sparty kainy augima, kuris jau pats savaime
turi itin neigiama poveikj galimybéms gauti Sias Zaliavas (jau
nekalbant apie poveikj skurda kenéiantiems Zmonéms) arba
uzkirsti kelig karui ir konfliktams.

2.2 Energija

2.2.1  Kokiu pozitriu beanalizuotume ES svarbiausias impor-
tuojamas prekes, energija yra strateginis veiksnys ir turi lemiama

(°) Gavybos pramonés skaidrumo iniciatyva.

reik§me tiek miisy gyvenimo lygio, tiek gyvenimo kokybés islai-
kymui. Siuo metu tarptautinei energijos rinkai yra biidingas
didelis konkurencingumas ir nepastovumas. Importas sudaro
55 proc. ES energijos rasiy derinio (1%, ES importuoja 60
proc. viso joje sunaudojamo dujy kiekio ir daugiau kaip 80
proc. naftos (') ir kartu priversta konkuruoti su kitose Salyse,
visy pirma besiformuojancios rinkos ekonomikos Salyse,
augancia paklausa.

2.2.2  Per kitus 20 mety energijos poreikis pasaulyje gali
iSaugti 40 proc., o dél netinkamy kovos su klimato kaita prie-
moniy padétis gali dar labiau pablogéti. Saugus ir patikimas
energijos tiekimas yra labai svarbus, taciau $iuo metu daugelis
valstybiy nariy gali rinktis tik i§ riboto skaiCiaus energijos
tiekéjy, todél néra apsaugotos nuo tiekimo sutrikimy ir kainy,
ypa¢ dujy ir naftos, svyravimy. Energijos tiekimo jvairinimas yra
ypatingai aktuali trims Baltijos valstybéms.

2.2.3  Energetika — tai sritis, kurioje Komisija ir valstybés
narés dalijasi kompetencija ir kurios sudétinguma lemia verslo
konfidencialumo ir nacionalinio suvereniteto klausimai. Komi-
sijos reakcija buvo dvejopa. Visy pirma sukurtas keitimosi infor-
macija mechanizmas tarpvyriausybiniams valstybiy nariy ener-
getikos susitarimams su trec¢iosiomis 3alimis. Komitetas tai
palankiai jvertino, kaip ,tinkama Zingsnj norint veiksmingai
jgyvendinti bendrg ES energetikos iSorés politika“, laikantis ES
strategijos ,Energetika 2020 ir nurodé, jog ,labai svarbu, kad
Europa laikytysi bendros pozicijos mégindama artimoje ateityje
uzsitikrinti pakankama, stabily ir patikima energijos tiekima“.

2.2.3.1  Iki siol ES niekas negaléjo gauti informacijos apie
konkrecius prekybos partnerius, bet pastarieji turi tokig gali-
mybe. Esama apie 30 valstybiy nariy ir treciyjy Saliy tarpvyriau-
sybiniy susitarimy dél naftos, apie 60 — dél dujy ir Siek tiek
maziau dél elektros energijos.

2.2.4  Antras Komisijos strategijos ramstis yra jos Energetikos
veiksmy planas iki 2050 m., kuriam Komitetas taip pat pritaré.
Jame pabréziama neatidéliotina batinybé parengti energetikos
strategijas laikotarpiui po 2020 m. ir nagrinéjama keletas scena-
rijy, jskaitant labai grieztas energijos vartojimo efektyvumo prie-
mones, anglies dioksido apmokestinima, atsinaujinanciyjy ener-
gijos Saltiniy vystyma, anglies dioksido surinkimg ir branduoling
energija.

(1% Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél
Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
,Energetikos veiksmy planas iki 2050 m.“ (COM(2011) 885 final,
OL C 229, 2012 7 31, p. 126-132.

() Komisijos komunikatas COM (2011) 540 final, cituojamas Komi-
teto nuomongje dél tarpvyriausybiniy valstybiy nariy energetikos
susitarimy su treciosiomis Salimis, OL C 68, 2012 3 6.
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2.2.5  Svarbiausiy prekiy importo uZztikrinimo srityje Komi-
tetas ragino parengti i§samia ES energetikos iSorés strategija (12)
ir nedelsiant ir vis labiau plétoti bendrg ES uZsienio politika
energetikos srityje ('%). Tai dar nepadaryta. Kalbant konkreciai
apie prekybos politika, visy svarbiausia nustatyti galimas
tiekimo ir infrastruktiros problemas ir paskatinti jstoti j PPO
pagrindinius energijos tiekéjus, tuo be kita ko uZtikrinant
didesnj stabilumg ir nuspéjamumg.

2.3 Maistas, Zemé ir vanduo

2.3.1  Kita gamtos iStekliy sritis, svarbi oraus gyvenimo lygio
ir gyvenimo kokybés palaikymui, apima Zemés tkio paskirties
zeme, maistg ir vandenij, Siems iStekliams taip pat iskis pavojus,
jei bus imtasi nepakankamy kovos su klimato kaita priemoniy.

2.3.2  Nepaisant to, kad ES gyventojy tankumas yra didelis ir
tik vienas aStuntadalis jos ploto yra tinkamas Zemdirbystei, ES
vyrauja palankus vidutinis klimatas. Toliausiai  pietus esancioms
valstybéms naréms kyla vis didesnis sausringumo pavojus, taciau
bet kokiu atveju jos galéty importuoti vandenj i3 kity ES vals-
tybiy nariy.

2.3.3  Komitetas jau nagrinéjo apsiriipinimo maistu saugumo
klausimg ('#) kaip platesnio masto, viso pasaulio problemg ir
vieng pagrindiniy priezasciy imtis BZUP reformos.

2.3.4 ES importuoja daugiau maisto i§ maZziausiai i$sivys-
Ciusiy Saliy nei JAV, Kanada, Japonija ir Australija kartu sudéjus.
Nors Zemés iikio kooperatyvy generaliné konfederacija (COPA-
COGECA) atkreipia démesj | neigiamg prekybos Zemes kio
produktais balansg, Komisija nurodo, kad 2012 m. bendras ES
prekybos perteklius, jskaitant maisto perdirbimg, sudaré
12,6 mlrd. eury. Pagrindiné ES importuojama Zemés tkio
preké yra soja paSarams, be kurios iskilty rimtas pavojus
mésos ir pieno gamybai (Siuo atveju svarbu didZiausias galimas
GMO kiekis). Paminétini kiti produktai, kuriy pakankamai paga-
minama tik ne ES Salyse: tam tikros aliejingosios séklos, vaisiai,
kava, kakava ir arbata.

23.5  Siy produkty atveju realios importo apribojimy
grésmeés néra, taciau svarbis kiti esminiai prekybos klausimai,
susije su skirtingais socialiniais ir aplinkos standartais, tokie kaip
atsekamumas, sanitarinés ir fitosanitarinés priemonés (sveikata)
ir gyviiny gerové, taip pat intelektinés nuosavybés klausimai.
Daugelyje besivystanciy 3aliy Zemés tkio produktai yra svarbi
— kartais net pagrindiné — eksporto preké, visy pirma skirta ES
rinkai, patekimas | kurig, daugelio jy manymu, yra neteisingai
varzomas taikant ES maisto saugos ir kitus standartus.

2.3.6  Zemés iikis yra vienas pagrindiniy PPO Dohos deryby
objekty; buvo suteikti jgaliojimai pradéti ias derybas 1999 m.,

('?) EESRK nuomon¢ dél ES energetikos politikos iSorés dimensijos, OL
C 182, 2009 8 4, p. 8-12.

(%) EESRK nuomoné ,Kokios kaimynystés politikos mums reikia, kad
baty uztikrintas energijos tiekimo saugumas Europos Sgjungos
lygiu?, OL C 132 2011 5 3, p. 15-21.

(') EESRK nuomoné dél prekybos ir apriipinimo maistu saugumo, OL
C 255, 2010 9 22, p. 1-9.

pries Dohos raundo pradzig, taciau jos atsidaré aklavietéje.
Komitetui didZiausig susirtipinima kelia tai, jog padariniai PPO
gali bti labai skaudds, o dar skaudesni — apskritai pasaulio
apsiripinimo maistu saugumui, jeigu per kita PPO ministry
posédj nepavyks uZtikrinti bent pirminio susitarimo (angl. ,early
harvest agreement“) dél palankesniy prekybos salygy sudarymo
ir kity su zemés tkiu susijusiy klausimy.

2.4 Pagrindinés strateginés naudingosios iskasenos ir Zaliavos

2.41  Tre¢ia pagrinding, strateginé sritis kalbant apie svar-
biausias ES importuojamas prekes yra galimybé gauti pagrin-
dines naudingasias iskasenas ir Zaliavas.

2.42  Pagrindiniy Zzaliavy pavyzdziai: metaly riidos, pramo-
ninés naudingosios iSkasenos, statybinés medziagos, netaurieji
metalai, tokie kaip kobaltas, galis, indis, ir keletas retyjy
Zemiy metaly. Kasdieniniame gyvenime jie naudojami jvairioms
paskirtims, visy pirma automobiliuose, léktuvuose ir IT prietai-
suose. 2011 m. paskelbtame komunikate Komisija i$vardijo 14
svarbiausiy Zaliavy ir pateiké antrinio perdirbimo ir pakeitimo
kitomis medziagomis rodiklius; Siuo metu $is sarasas atnauji-
namas atsizvelgiant i rinkos, technologijy ir kita raida. Zinoma,
kai kuriy i§ Siy pagrindiniy komponenty jau yra daugelyje
importuojamy pusgaminiy, o kity strateginiy medziagy stygiaus
§iuo metu néra, taciau IT ir kita svarbi jranga gali greitai pasenti
ir ja gali tekti greitai i$mesti.

2.4.3  Londono metaly birzos vertinimu, apie 7 proc. viso
suvartojamo vario tenka automobiliy gamybos pramonei, bet
automobiliuose taip pat yra plieno, aliuminio, platinos (60
proc. viso suvartojamo kiekio), paladzio, rodZio, $vino, alavo,
kobalto ir cinko. Panasiai, mobiliojo rysio telefone arba planse-
tiniame kompiuteryje ,iPad“ yra vario, sidabro, aukso, paladzio
ir platinos. Jau dabar didelj susirtipinimg kelia nuolatinis,
mazdaug kas dveji metai vykstantis $iy prietaisy keitimas
naujais, o $iy prietaisy naudojimas pasaulyje sparciai auga,
manoma, kad vien Kinijoje ir Indijoje jau naudojama 2 mlrd.
mobiliojo rysio telefony. Manoma, kad per 10 mety vien Kinijai
tenkanti viso pasaulyje suvartojamo vario dalis iSaugo nuo 12
proc. iki 40 proc.

2.4.4 Dél technologijy pazangos kai kurios Siandien svar-
biausios ir paklausios naudingosios iskasenos ateityje nebebus
tokios svarbios, bet kitos, tokios kaip retyjy Zemiy metalai
(kurie $iuo metu yra naujausiy mobiliojo rysio telefony sudétiné
dalis), staiga taps nepaprastai paklausios. Pavyzdziui, Kinija,
kuriai, kaip vertinama, priklauso 97 proc. retyjy Zemiy metaly
telkiniy, pradéjo riboti jy eksporta, o iy retyjy Zemiy metaly
negalima dar karta perdirbti arba pakeisti kuo kitu; nors Kinija
pralaiméjo pirmajj procesg PPO, ES teko pradéti antrg PPO
ginCy sprendimo procesa.

3. Strateginis tvarumo uZtikrinimo uZdavinys ES

3.1  Istoriskai strateginiy Zaliavy uZztikrinimas buvo svarbus
valstybiy ir imperijy uZsienio politikos uzdavinys, o dabar jis
tokiu tapo ir dideléms jmonéms ir korporacijoms. Kaip jau buvo
minéta, néra Saliy, kurios pacios turi visas joms reikalingas
zaliavas.
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3.2 Visada yra pavojus, kad gali biti nenumatyty trumpa-
laikiy sukrétimy dél kainy pokyciy ar dél kity priezas¢iy, prade-
dant transporto ir infrastruktiros problemomis ir baigiant
ty¢iniu boikotavimu, ekologinémis arba kitomis nelaimémis,
kaip kad nutiko Fukusimoje. Neseni pavyzdziai (2006 ir 2009
m.) — didelis energijos stygius dél tiekimo i§ Rusijos sutrikimy ir
ankstesnis praeito Simtmecio astuntojo desimtmecio naftos
trikumas.

3.2.1 Dauguma Komisijos turimy problemos sprendimo
priemoniy yra ilgalaikés priemonés. I$ tiesy Komisija jau pries
daugelj mety pripazino, kad tokia problema egzistuoja. Dery-
bose dél prekybos Komisija sickia panaikinti kliatis ir atrodo,
nors Komitetas tiki, kad apsirtipinimas yra kiekvienu konkre¢iu
atveju uztikrintas, kad ji neteikia itin didelés reik§més svar-
biausiy prekiy importo uztikrinimui susidarius ekstremaliai
situacijai.

3.3 Kompetencijos klausimas $iuo atveju yra tik viena i3
daugelio problemy, kurias tenka spresti ES. ES suteikta kompe-
tencija prekybos srityje, taciau, kitaip nei JAV, pavienés valstybés
narés, karinés organizacijos ar net pavienés jmongs, ji negali pati
kaupti strateginiy naftos ar kity svarbiy Zaliavy atsargy. Zaliavy
iniciatyvos perzitiroje teigiama, kad, ,né viena valstybé naré
nepritarty atsargy kaupimo schemai kaip galimai politikos prie-
monei®.

3.3.1 ES gali naudotis tik ,3$velnigja galia“. Jos uzdavinys —
parengti visa apimancia strateging programa. Siuo poziiiriu ES
gali imtis lyderio vaidmens trijose pagrindinése srityse: skatinant
pasauling programg, remiant tvarumg ir uztikrinant visapusiska
ir aktyvy pilietinés visuomenés dalyvavima. Kadangi Sie klau-
simai jau buvo minéti daugelyje rekomendacijy, neverta vél
minéti ty paciy argumenty, ta¢iau Komitetas dziaugiasi, kad
Komisija du kartus ('°) pabrézé, kad tvari kasyba ,gali ir turéty
prisidéti prie tvaraus vystymosi. Tvarumas turi biti bet kokios
ES svarbiausiy importuojamy prekiy pirkimo strategijos pagrin-
das.

3.4  Lemiamas vaidmuo tenka privaciam sektoriui: $iuo metu
naudingyjy iSkaseny ir energijos gavyba daZzniausiai remiasi
rinkos sandoriu. Tai aiskiai matyti atviresnése pasaulio dalyse,
jskaitant ES, JAV, Australijg, Piety Afrikg, Brazilijg, Indija ir su
islygomis didzigsias Rusijos energetikos bendroves. Siuo
pozitriu Komitetas ypa¢ palankiai vertina ES Pramonés naudin-
gujy iSkaseny asociacijos isipareigojima ,nuolat aktyviai siekti
geresniy ekonomings, aplinkosaugos ir socialinés veiklos rodik-
liy*“.

341 2011 m. paskelbtame komunikate teigiama, kad
Juzduotis uztikrinti Zaliavy tiekimg i§ esmés tenka jmonéms,
o valdzios institucijy funkcija yra uztikrinti reikiamas pagrin-
dines salygas, kad jmonés galéty $ig uzduotj atlikti“.

3.5 Visiska prieSingybé yra planinés ekonomikos Salys,
pavyzdziui, Kinija, kuriai badingas stipresnis ar silpnesnis cent-
ralizuotas visy ekonomikos sverty ir subjekty valdymas. Kinijos
bisimy maisto produkty, pasary, vandens, naudingyjy iskaseny
ir energijos poreikiy uZtikrinimo strategija yra aiskesné ir issa-
mesné nei bet kokios kitos 3alies planai, 3i aplinkybé, ypac

(1) Zr. 2 ir 5 iSnasas.

Afrikos atveju, sukélé ypa¢ didelj susiripinimg. Komitetas
atkreipé démesj, kad ,Kinija, ieSkodama naujy Zaliavy Saltiniy
ir investavimo kitose Salyse galimybiy, sudaré partneryste kelete
Afrikos 3aliy, $i partnerysté sutelkta j investicing veikla, o ne j
pagalbg vystymuisi® (19).

3.5.1 Tadiau yra teigian¢iy, kad Kinija sudaré ,prasty
sandoriy ir smarkiai permoka uZz Zaliavas, o prekiaudama su
Salimis, kurios gali sukelti dideliy politiniy problemy kitoms
Salims, i§ tiesy iSplecia galimybes gauti tokiy naudingyjy iska-
seny.

3.6 Daugeliui iStekliy neturin¢iy besivystan¢iy $aliy sunku
uzsitikrinti galimybes gauti Zaliavy. Net ir daug istekliy turin-
&ios, eksportuojancios Salys turi panaikinti skurda. Sios 3alys turi
siekti didesnés perdirbimo pridétinés vertés, uzmegzti darbo
partneryste su privac¢iu sektoriumi.

3.6.1  Nuogastavimai dél konflikto zony naudingyjy iskaseny
buvo i8sakyti anksciau. Europos Komisijos iniciatyvoje kalbama
tik apie konflikty arba pokario zonas, bet teigiama, kad ,nau-
dingyjy iSkaseny gavyba, apdorojimas arba prekyba jomis
siecjama su netinkamu pajamy naudojimu, ekonomikos nuosmu-
kiu, politiniais konfliktais ir valstybés nestabilumu®, o Siuos
reiskinius dar labiau sustiprina kariaujanciy Saliy piktnaudzia-
vimas pajamomis, vadinamasis ,istekliy prakeiksmas®.

3.6.2  Tokios iniciatyvos, kaip Gavybos pramoneés skaidrumo
iniciatyva (angl. EITI), turi baiti skatinamos ir visapusiskai remia-
mos, taip pat turi bati sukurtas visaapimantis pilietinés visuo-
menés dalyvavimo procesas. Pilietinés visuomenés dalyvavimas
ir socialinis dialogas yra lemiami veiksniai uZtikrinant gerg
valdyma ir kovojant su korupcija. Puikus precedentas — naujau-
siuose ES prekybos susitarimuose pilietinei visuomenei numa-
tytas vaidmuo, taciau, jei norima skaidrumo, pilietiné visuomené
tai pat turéty aktyviai dalyvauti visuose deryby dél laisvosios
prekybos susitarimy, ekonominés partnerystés susitarimy,
partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimy etapuose pries
juos sudarant ir visuose deryby dél narystés PPO etapuose.
Kadangi svarbus vaidmuo tenka privaciam sektoriui, taip pat
svarbus socialiniy partneriy balsas.

4. Dabartiné Komisijos strateginiy naudingyjy iSkaseny ir
Zaliavy politika

41 2008 m. Komisija (Imoniy generalinis direktoratas)
paskelbé savo Zaliavy iniciatyvg. Si iniciatyva turi tris rams¢ius:
pirma, vienodos galimybés gauti istekliy treciosiose Salyse, antra,
parama tvariam Zaliavy tiekimui i§ Europos Saltiniy, ir, trecia,
istekliy vartojimo efektyvumo ir antrinio perdirbimo skatinimas.

41.1 Du paskutiniai ramsciai yra labai svarbis, taciau jie
néra $ios nuomoneés tema. Vis délto Komitetas nori iskelti klau-
simg, kodél tokia didelé ES perdirbtiny metalo atlieky procen-
tiné dalis eksportuojama | tre¢igsias alis, nors perdirbtas metalo
lauzas daznai yra vertingesnis ir kartu pigesnis nei pirminé
zaliava — juk tokiu bidu mes finansiskai remiame Kinija.

(*%) ,Visapusiskos Europos tarptautinés investicijy politikos kairimas®,
OL C 318, 2011 10 29.
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42 2011 m. Komisijos komunikate patvirtinta jos ad hoc darbo grupés ataskaita dél svarbiausiy Zaliavy
nustatymo. Sj aspekta Komitetas nagrinéjo savo nuomonéje ,Uzdaviniy, susijusiy su birzos prekiy rinkomis
ir zaliavomis, sprendimas“ ('), kurioje taip pat atsizvelgé i finansy rinky vaidmenj. Kaip jau buvo minéta,
Komunikate i$vardyta

4.2.1 14 svarbiausiy Zaliavy, pateikti jy antrinio perdirbimo ir pakeitimo kitomis medziagomis rodikliai.
Komitetas palankiai vertina tai, kad dabartiné perzifira atlickama visapusiskai konsultuojantis su suintere-
suotaisiais subjektais, nors ir nesvarstomos politinés galimybeés, kurios tikriausiai bty nagrinégjamos tokiose
Salyse kaip JAV arba Jungtiné Karalysteé.

4.2.2  Komitetas palankiai vertina visa apimancia, nuodugnig metodika. Taikant $ig metodika, be kity
veiksniy, vertinamos naudingosios iSkasenos (ir $alutiniai produktai), kurios turi didele ekonoming reiksme
(Iyginamos iskasenos, kuriy savybés labai skirtingos ir kurios naudojamos labai skirtinguose sektoriuose),
tokios iskasenos, kuriy tiekimui gali iskilti didelé grésmé, ir tokios, kuriy néra kuo greitai pakeisti. Taikant
Pasaulio banko rodiklius, nustatoma, kurios kilmés Salys pasizymi prastu valdymu, didele staigiy jvykiy (nuo
savavalisko kvoty jvedimo eksportui iki pilietinio karo) grésme, arba Zemais aplinkos standartais. Taip pat
nagrinéjami galimi antrinio perdirbimo rodikliai, riidy kokybé, kainy svyravimai ir tolesnés galimybés jas
gauti konkrecioje geografinéje vietovéje. Kaip ir anksciau, $is kruopstumo reikalaujantis darbas islieka labai
svarbus.

2013 m. spalio 16 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE

() OL C 318, 2011 10 29, p. 76-81.
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