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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI
Kasdienj gyvenima palengvinancios aplinkos bendrosios programos galutinis vertinimas

1. 1ZANGA

Europos Sajunga pripaZino, kad sprendZiant d¢l senstan¢ios visuomenés iskilusias problemas
ir siekiant pasinaudoti tokios visuomenés teikiamoms galimybéms labai svarbios yra
informacinés ir rysiy technologijos (IRT). Europos Komisija §ig temg iSsamiau aptaré¢ 2007 m.
Komunikate ,, Senéjimas informacinéje visuomenéje“'; taip pat skyré didele finansing parama
Sios srities moksliniams tyrimams, plétrai, ir inovacijoms. 2010 m. Komunikate ,, Europos
skaitmeniné darbotvarké Komisija dar labiau sustiprino Europos Sgjungos jsipareigojimg
pasinaudoti IRT siekiant aktyvaus ir sveiko senéjimo”. Europos Sajungos jsipareigojimo toje
srityje pagrindas yra dalyvavimas Kasdienj gyvenimg palengvinancios aplinkos bendrojoje
programoje (KGPA BP).

KGPA BP 2008 m. jsteigé 20 ES valstybiy nariy ir trys asocijuotosios Salys’. Sajungoje buvo
priimtas sprendimas dalyvaujanciy Saliy parama papildyti finansavimu pagal 7-3ja moksliniy
tyrimy ir technologijy plétros pagrindy programa (7 PP), remiantis Sutarties dé¢l Europos
Sajungos veikimo 185 straipsniu’.

KGPA BP démesys sutelktas j senstantiems gyventojams skirty produkty ir paslaugy, pagristy
IRT, taikomuosius tyrimus ir inovacijas su tikslu Sios srities pasiekimus jdiegti | rinkg per
dviejy—trejy mety laikotarpj. Programoje dalyvaujancios valstybés narés yra ir pagrindinés
Sios programos savininkés; programa jgyvendinama per tarptauting ne pelno KGPA
asociacija, kuriai vadovauja generaliné asambléja, o jos uzduotis vykdo centrinis valdymo
skyrius. Komisija dalyvauja kaip stebétoja generalinéje asambléjoje ir turi veto teis¢ dél
metinés darbo programos, ji taip pat yra viena i§ KGPA susitarimus d¢l ES finansinio jnaSo
pasiraSiusiy Saliy.

2008 m. sprendime dél finansinio jnaSo KGPA BP numatyta, kad galutinis programos
vertinimas turi biti atliktas iki 2013 m. pabaigos — tai ir buvo padaryta nepriklausomos auksto
lygio eksperty grupés, kuriai pirmininkavo buvegs Komisijos narys, atsakingas uz mokslinius
tyrimus, Philippe Busquin.

Grup¢ jvertino pasiektus rezultatus ir pazangg siekiant KGPA BP tiksly, ir pateik¢ Komisijai
ir valstybéms naréms skirtas rekomendacijas d¢l tolesniy strateginiy ir einamyjy veiksmy.
Sioje ataskaitoje nagrinéjamos pagrindinés grupés rekomendacijos ir siilomi veiksmai, kuriy
turéty imtis Komisija kartu su kitomis ES institucijomis ir suinteresuotosiomis Salimis, taip
pat dalyvaudama KGPA BP.

2. BENDROSIOS APLINKYBES: DEL DEMOGRAFINIO SENEJIMO KYLANTYS UZDAVINIAI

Pagrindiniai duomenys apie senstancius Europos gyventojus rodo, kad ES visuomenés ir
ekonomikos laukia greitas ir reikSmingas pokytis, kuriam ES vis dar néra gerai pasirengusi.
Apskaiciuota, kad nesiémus veiksmy iki 2020 m. priezitros ir sveikatos sektoriuje liks

! COM(2007) 332 galutinis, 2007 m. birzelio 14 d.

: COM(2010) 245 galutinis/2, 2010 m. geguzés 19 d.

} Belgija, Danija, Vokietija, Airija, Graikija, Ispanija, Prancizija, Italija, Kipras, Liuksemburgas,
Vengrija, Nyderlandai, Austrija, Lenkija, Portugalija, Rumunija, Slovénija, Suomija, Svedija ir Jungtiné
Karalysté (toliau — dalyvaujangios valstybés narés), kartu su Izraeliu, Norvegija ir Sveicarija.

4 2008 m. liepos 9 d. sprendimas Nr. 742/2008/EB.
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neuzpildyta 2 min. darbo viety — tai sudarys 15 % biitiny darbuotojy bendrajame sveikatos
priezitros sektoriuje trikuma’. Vyresniy nei 65 m. amziaus asmeny santykis su dirban&io-
amziaus asmenimis (nuo 15 iki 64 m.) sumazés nuo 1:4 (2008 m.) iki 1:3 (2020 m.), ir 1:2
(2050 m.), del ko sumaZés karty solidarumas®. Augancios senéjimo iSlaidos turés didelj
poveikj valstybés biudZetui ', taip pat privaéiam turtui. Vyresni nei 50 m. asmenys turi daug
disponuojamuyjy pajamy, o pensininky pajamos didéja’. Kita vertus, yra didZiuliy skirtumy:
19 % ES vyresnio amziaus zmoniy gresia skurdas, ir Sis skaicius sparciai did¢ja, ypa¢ ES—10
valstybése narése’.

Demografines problemas galima spresti tik vykdant darnig socialing, ekonomine, sveikatos,
inovacijy ir skaitmening politikqlo. Jei veiksmy bus imamasi dabar, laim¢jimai biity trigubi:

e pagerety pilieciy gyvenimo kokybé;

e visuomenei teikiamos priezitiros paslaugos biity tvaresnés, ir

e Dbesipleciantis ,,sidabrinés ekonomikos* sektorius padéty sukurti naujy darbo viety ir
jsteigti naujy jmoniy.

IR technologijoms biidinga sukelti pokyc¢ius, todél Sia jy savybe bty galima pasinaudoti
jdiegiant esmines inovacijas ] vyresnio amziaus asmeny prieziliros organizavimg — mazinti
biurokratija, veiksmingiau ir efektyviau teikti priezitira, taip suteikiant galimybg¢ priezitiros
paslaugas teikiantiems darbuotojams praleisti daugiau laiko su savo klientais. IRT taip pat gali
pagerinti neoficialiy prieziiirg teikian¢iy asmeny, pavyzdziui, Seimos nariy, darbo salygas ir
gerove. Be to, jomis naudojantis galima padéti uztikrinti sveikg ir aktyvy vyresniy asmeny
gyvenimo buda: padéti jiems riipintis sveikata, pritaikyti jy darbo vietas ir suteikti jiems
galimybes toliau aktyviai dalyvauti ekonomikoje ir visuomen¢je placigja prasme. Vis daugiau
konkreciy atvejy tyrimy rodo, kad priezitros sektoriuje taikomos priemonés gali 10-30 %
padidinti veiksminguma, pagerini vartotojy pasitenkinimg, ir paskatinti didesnj kaip 10 % per
metus verslo augima.

Strategijoje ,,Europa 2020“'? senéjanios visuomenés klausimas nurodytas kaip problema ir
kaip pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo galimybé. Europos skaitmeninés darbotvarkés
ir Inovacijy sgjungos" pavyzdinése iniciatyvose §i tema yra prioritetiné. Skaitmeninéje
darbotvarkéje daugiausia démesio skiriama IR technologijomis pagristoms inovacinéms
paslaugoms, produktams, ir procesams, o KGPA BP veiksmai yra svarbiis Europos inovacijy
partnerystéje dél aktyvaus ir sveiko sen¢jimo (EIP-AHA).

3. VERTINIMO PROCESAS

Galutinis vertinimas apima KGPA BP SeSerius veiklos metus nuo 2008 iki 2013 m. Laikantis
eksperty grupés kompetencijos riby vertinama:

e pazanga jgyvendinant programos tikslus ir tarpinio vertinimo rekomendacijos;

Europos Komisijos iSankstiniai jverciai pagristi EUROSTAT ir OECD duomenimis.

SEC(2008) 2911.

COM(2009) 545, 2009 m. rugséjo 17 d.

Europos regiony Sidabrinés ekonomikos tinklas.

Ekonominés politikos komiteto ir Socialinés apsaugos komiteto bendros vidurio laikotarpio ataskaitos
dél pensijy, 2010 m. geguzés 28 d.

10 COM(2006) 571, COM(2009) 180 , 2009 m. sen¢jimo ataskaita — ,,Europos ekonomikos™ serijos
leidinys.

Europos Komisijos atliktas siilomos Kasdienj gyvenima palengvinancios aplinkos bendrosios
programos ex-ante poveikio vertinimas, SWD/2013/0251, 2012 m. lapkricio 9 d.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2013:0251:FIN:EN:PDF.

12 COM(2010) 2020, 2010 m. kovo 3 d.

13 COM(2010) 1161, 2010 m. spalio 6 d.
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e pazanga siekiant kompetentingai jgyvendinti programa ir veiksmingai taikyti
185 straipsnio metoda Sioje srityje.

Be to, eksperty grupe teikia rekomendacijas, kaip bity galima tgsti KGPA BP pagal programa
,,Horizontas 2020,

Eksperty grupés nariai parinkti taip, kad grupéje buty uztikrinta geras technologijy, sveikatos
priezitiros ekonomikos, ir vartotojy poreikiy iSmanymas, programy vertinimo patirtis, ir
testinumas su tarpinj vertinimg atlikusia vartotojy grupe.

Grupé iSvadas priémé iSnagrin¢jusi daug pirminiy dokumenty, jskaitant tarpinio vertinimo
ataskaita, atvejy tyrimus, statisting informacija apie KGPA BP, ir apie 20 apklausy su
suinteresuotosiomis Salimis. Vertinimas buvo atliekamas nuo 2013 m. geguzés mén. iki 2013 m.
rugséjo mén., o galutiné ataskaita'® pateikta 2013 m. spalio mén.

Vertinimas vyko tuo metu, kai buvo rengiamas Komisijos pasiiilymas dél KGPA BP tgsimo su
finansine parama pagal programg ,,Horizontas 2020 , o preliminarios vertinimo iSvados buvo
panaudotos rengiant galutinj pasitilyma.

4. VERTINIMO REZULTATAI IR REKOMENDACIJOS

Galutingje vertinimo ataskaitoje patvirtinama didelé pridétiné KGPA BP verté ir svarbiausi
pasiekimai. Visy pirma eksperty grupé daro iSvada, kad:

(1) buvo padaryta pazanga siekiant KGPA BP tiksly ir tinkamai atsizvelgta | Kunevos
vadovaujamos grupés 2010 m. tarpinj vertinima;

(2) did¢jantis gyventojy senéjimas, kuris yra bendra ir sprgstina problema visoje
Europoje, aiskiai pateisina KGPA BP buvimag;

3) KGPA BP veikia kaip vientisa strukttira, sukurianti Europai aiskia pridéting verte;

(4) susijusi tyrimy, plétros, ir inovacijy veikla tuoj pasieks kriting mase;

(5) nuo tarpinio vertinimo labai iSplétota veikla, skirta sukurti geresnes salygas projekty
rezultaty jdiegimui pramongje;

(6) programa yra gerai valdoma ir pagrjsta gerai veikiancia valdymo tvarka; ir

(7 igyvendinant programg pasiekta pazanga teikia vil¢iy, taciau plataus masto socialinis

ir ekonominis poveikis dar tik laukiamas.

Grupée taip pat pripazjsta, kad kai kurie svarbils pasiekimai ir iSankstiniai rezultatai yra
laikomi perspektyviais didelio bendro poveikio rodikliais, konkreciai:

e aktyvus MV] dalyvavimas (daugiau kaip 40 %);

e numatomos pramonés dalyviy (daugiausiai MV]) nuosavos daugiau kaip 325 min. EUR
investicijos, kuriy poveikj sustiprina bendros 150 mIn. EUR ES investicijos ir 220 mln.
EUR dalyvaujanciy Saliy investicijos;

e jau pradéta jgyvendinti apie 130 projekty, kuriuose aktyviai dalyvavo galutiniai vartotojai;

e intelektinés nuosavybés teisés uzregistruotos dél beveik 50 % pagal pirmuosius du
kvietimus pateikty projekty; finansavimas suteiktas 25 % projekty, skirty naujiems IRT
produktams ir paslaugoms, pavyzdZziui, signalizacijos sistemoms, nuotolinés stebésenos
ir automatinéms sistemoms, ryS$io priemonéms, zaidimais pagristo vyresnio amziaus
asmeny lavinimo priemonéms, kurti ;

https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/second-interim-evaluation-artemis-and-eniac-joint-
technology-initiatives.
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igyvendinant pirmuosius KGPA BP projektus, tiesiogiai sukurti jvairiis komerciniai
produktai ir paslaugos; ir

sukurta nauja inovaciné ,,ekosistema“, kuriai daug démesio skirta penkiuose KGPA
forumuose, kurie nuo 2009 m. organizuojami kasmet ir kuriy dalyviy skaicius iSaugo
nuo 500 iki 1 200, kaip ir eksponenty, komerciniy sponsoriy, ir aktyviy Ziniasklaidos
partneriy skaicius.

Eksperty grupé pateiké nemazai rekomendacijy, kokiose srityse biity galima pagerinti padét;,
taip pat dé¢l tarpiniame vertinime nurodyty klausimy, pavyzdziui, dél aktyvesnio galutiniy
vartotojy dalyvavimo, didesnio orientavimosi j paslaugas ir inovacijas, daugiau démesio
verslo modeliams ir planavimui, geresniy patirties mainy, ir centrinio valdymo skyriaus
vaidmens stiprinimo.

Eksperty grupé taip pat palankiai jvertino Komisijos pasiilymg testi KGPA JP pagal
programa ,,Horizontas 2020, ir rengia rekomendacijas, kaip tai biity galima jdiegti ir
igyvendinti, kad bendras poveikis bty kuo didesnis. ISsamus grupés rekomendacijy sarasas
pateikiamas priede.

Komisijos pozitiris i grupés rekomendacijas yra nurodytas toliau.

4.1.

4.2.

Bendrosios pastabos

Komisija pritaria galutinei vertinimo ataskaitai. Rekomendacijos yra pagrjstos aiskia ir
kritine analize. Komisija bendradarbiaus su dalyvaujanciomis valstybémis ir kitomis
suinteresuotosiomis Salimis, siekdama jgyvendinti rekomendacijas, kaip nurodyta toliau.

Visy pirma, Komisija imsis veiksmy, kad biity pasitlyta ir véliau jgyvendinta teisiné
sistema, kuria remiantis bty galima tgsti Kasdienj gyvenimg palengvinancios aplinkos
bendraja programa.

Komisija pripazjsta partnerystés su valstybémis narémis pagal SESV 185 straipsnj
nauda, jskaitant aiSkiy jsipareigojimy, kurie buvo priimti siekiant uZtikrinti
perspektyvius KGPA JP rezultatus, naudg. Nepaisant to, kad pradzia jgyvendinant
KGPA JP ,,plyname lauke™ buvo sunki, programos svarba buvo jrodyta, o jos pradiniai
tikslai jgyvendinti ar net virSyti. Buvo sukurtas naujas darinys, atstovaujantis vartotojy
organizacijoms, pramonés dalyviams (daugiau kaip 40 % MVI]), paslaugy tiekéjams,
investuotojams ir moksliniy tyrimy organizacijoms. Finansuota daugiau kaip 130
projekty, 1 kuriuos ES investavo 150 mln. EUR; S$ias investicijas papildé reikSmingos
220 mln. EUR dalyvaujanciy valstybiy investicijos, o programos dalyviy jnaSas pagal
bendrojo finansavimo mechanizmg sudar¢ daugiau kaip 250 min. EUR. Dalyvaujanciy
valstybiy jnaSo dalis yra iSskirtiné, nes ji beveik 50 % virSija teisiSkai privaloma
jsipareigojima.

Nuo tarpinio vertinimo KGPA BP jgyvendinimas labai pageréjo, nors jmanoma, ir net
bitina toliau gerinti $ig bendraja programa, kad ji iSlikty svarbi, visy pirma, mazosioms
ir vidutinéms jmonéms, kurioms reikia su intervencijy turiniu ir sutartiniais ir (arba)
mokéjimo terminais susijusio lankstumo.

Rekomendacijos valstybéms naréms

Komisija sutinka su eksperty grupés rekomendacija, kad reikia toliau stengtis pagerinti
KGPA BP veiklos rezultatus, nes tai i§ esmés nulemty programos sékme dabar, kai
programos jgyvendinimas yra jsibégéjes ir programa yra pritraukusi daug suinteresuotyjy
Saliy. Procediros ir valdymo pareigos turéty biiti kritiSkai perziiirétos, sickiant nustatyti
galimas veiksmingumg mazinancias Kklilitis ir supaprastinimo bei pagerinimo
reikalaujancias sritis. Atsizvelgdama j tai, Komisija savo pasiiilyme dél KGPA BP jau
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4.3.

paprasé, kad dalyvaujancios valstybés nustatyty bendrus privalomus terminus, iki kada
turi biti sudarytos sutartys ir atlikti mokéjimai.

Komisija pritaria rekomendacijoms ateityje suderinti kvietimus teikti paraiSkas su
socialiniais ir ekonominiais uzdaviniais, pateikti geriau reaguojancias priemones ir
bendradarbiavimo projektus, atspindin¢ius biisimg rinkos dinamikg ir programos
srities pokycius.

Komisija jau atsizvelgé  Siuos aspektus programos ,,Horizontas 2020 kontekste ir
jos pasitlymas déel KGPA BP apima papildomy priemoniy, konkreciai, prizy ir
dotacijy inovacijoms, naudojimag, kad prireikus bity galima taikyti greitg
intervencija.

Komisija taip pat pritaria rekomendacijai griez€iau registruoti ir sistemingai
perzitréti programos rezultatus, siekiant susidaryti aiSkesnj projekto poveikio vaizda
ir atitinkamai orientuoti jo jgyvendinimg ateityje. Toks registravimas bus numatytas
blisimuose susitarimuose su Komisija ir KGPA.

Eksperty grupé taip pat rekomenduoja tgstinéje programoje ne tik padauginti dalyviy
skaiciy, bet ir pagerinti jy lygj (vartotojy ir paklausg tenkinanciy organizacijy,
konkreciai, paslaugy teikéjy ir draudimo bendroviy), kad programa bity placiau
jgyvendinama geografine prasme ir ji bty tgsiama per visg projekto vykdymo cikla.

Komisija $iai nuomonei pritaria ir nustaté reikalavima, kad dalyvaujancios valstybés
remty vartotojy ir paklausg tenkinanciy organizacijy dalyvavimg pagal KGPA BP
finansavimo programas.

Komisija taip pat sutinka su eksperty grupés rekomendacija, kad rySiai ir
bendruomeng formuojanti veikla — programos svarbiausi elementai — turéty biiti
toliau stiprinami. | tai bus atsizvelgta blisimose paramos priemonése ir KGPA
jgaliojime.

I Sias rekomendacijas taip pat atsizvelgta pasiiilyme iSplésti KGPA 2BP taikymo sritj
jitraukiant aktyvy ir sveika sen¢jimg ir planuojamg (ir esama) artimg KGPA ir
susijusiy Europos inovacijy partnerystés aktyvaus ir sveiko senéjimo srityje (angl.
EIP AHA) bendruomeniy rysiy palaikyma.

Rekomendacijos Komisijai

Rekomenduojama, kad Komisija padéty toliau stiprinti moksliniy tyrimy, inovacijy ir
IRT jsisavinimo veiklos darng ir sgveikg siekiant aktyvaus ir sveiko senéjimo. Siai
rekomendacijai yra pritariama ir jau buvo imtasi kai kuriy veiksmy $ia kryptimi.

Pasitlyme dél ,,Horizontas 2020 moksliniy tyrimy ir inovacijy pagrindy programos
jau laikoma, kad KGPA 2BP yra papildomas elementas vykdant ilgesnés trukmés
MTP veiklg ir jgyvendinant inovacinius bandomuosius projektus pagal 1 visuomenei
iSkilusj uzdavinj (sveikata, demografiniai pokyciai ir gerove). Tesiant KGPA BP
pagal programag ,Horizontas 2020“ bus vykdomi ] rinkg orientuoti tyrimai ir
inovacijos ir siekiama paversti mokslininky tyrimy rezultatus IRT pagristais
produktais ir paslaugomis, kurie bus jdiegti | rinkg siekiant tenkinti vartotojy
poreikius. Atitinkamai Sie veiksmai bus papildyti programavimo iniciatyva ,,Ilgesnis
gyvenimas, geresnis gyvenimas®, kurioje daugiausiai démesio bus skiriama
tarpdalykiniams demografiniy poky¢iy tyrimams, siekiant atsizvelgti j politikos
poreikius.

Komisija taip pat uztikrins suderinamumg su Europos technologijos instituto
planuoty Ziniy ir inovacijy bendrija dél sveiko senéjimo.
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Galiausiai, EIP-AHA nustaté pagrindinius inovacijy prioritetus ir sieks pasalinti
daugel; klitciy, kurios trukdo grei¢iau ir tinkamu mastu jdiegti j rinka inovacinius
sprendimus dél aktyvaus ir sveiko senéjimo. Stipri sgveika bus sukurta iSplétus
KGPA BP taikymo sritj darnoje su EIP-AHA.

5. ISVADOS

Komisija palankiai vertina KGPA BP galuting vertinimo ataskaita, kurioje patvirtinamas
teigiamas ES ir dalyvaujanciy valstybiy pajégy apjungimo poveikis. Ataskaitos iSvados ir
rekomendacijos turéty sudaryti galimybes testi KGPA BP pagal programg ,,Horizontas 2020,
siekiant dar didesnio poveikio ir veiksmingesnés saveikos su jvairiomis susijusiomis
iniciatyvomis ES ir nacionaliniu lygmeniu. Tod¢l visos valstybés narés turéty apsvarstyti
galimybe dalyvauti KGPA2 — tai dar labiau sustiprinty Europos integracijg Sioje srityje.

KGPA BP yra geras strategijos ,,Europa 2020* jgyvendinimo pavyzdys, kur IRT ir inovacijos
placigja prasme padeda Europai jveikti svarby visuomeninj uzdavinj, ir tuo pat metu sukurti
dideles naujas Sio sektoriaus augimo galimybes ir labai reikalingas darbo vietas.

Europos Parlamentas ir Taryba raginami pateikti savo nuomong dél ataskaitos analizés ir
rekomendacijy, ir padéti jgyvendinti sitllomus veiksmus.
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