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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

Ataskaita dél 2006 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2006/54/EB
dél motery ir vyru lygiy galimybiy ir vienodo poziiirio i moteris ir vyrus uZimtumo bei
profesinés veiklos srityje principo igyvendinimo (nauja redakcija) taikymo

1. 1ZANGA

2006 m. liepos 5 d. Europos Parlamentas ir Taryba priém¢é Direktyva 2006/54/EB dél motery
ir vyry lygiy galimybiy ir vienodo pozitirio | moteris ir vyrus uzimtumo bei profesinés veiklos
srityje  principo  jgyvendinimo (nauja redakcija)’ (toliau — Direktyva). Direktyva
konsoliduojamas ir atnaujinamas ES acquis $ioje srityje — sujungiamos ankstesnés direktyvos
ir pateikiama naujoviy. Direktyva grindZziama Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
(SESV) 157 straipsnio 3 dalimi.

Sioje ataskaitoje vertinama, kaip valstybés narés Direktyvos naujoves perkélé j nacionaline
teisg ir ar veiksmingai ja taiko ir jgyvendina’. Sia ataskaita nedaroma poveikio jokioms
pazeidimo nagrin¢jimo procediroms dél Direktyvos perkélimo j nacionaling teise.

Europos Parlamentas nuolat ragino aktyviau skatinti nuostaty dél vienodo darbo uzmokesc¢io
taikyma Europos lygmeniu ir 2008 m.* bei 2012 m.” priém¢ atitinkamas rezoliucijas.

Komisijos 2010-2015 m. motery ir vyry lygybés strategijoje® i3déstyta, kaip praktiskai
veiksmingiau jgyvendinti vienodo darbo uzmokes¢io principg ir mazinti isliekant] vyry ir
motery darbo uzmokescio skirtumg. Komisija atliko tyrima, kuriuo nagrin¢jo, kaip uztikrinti
geresn] S§io principo taikyma, pavyzdZziui, tinkamiau jgyvendinant ir vykdant esamus
jsipareigojimus ir priemones, kuriomis siekiama didinti darbo uzmokes¢io nustatymo
skaidruma.

Konkreciame S$ios ataskaitos skirsnyje vertinama, kaip nuostatos dél vienodo darbo
uzmokescio taikomos praktikoje. Siekiant labiau skatinti ir palengvinti nuostaty dél vienodo
darbo uzmokescio taikyma praktikoje, prie Sios ataskaitos pridedamas Komisijos tarnyby
darbinis dokumentas, kurj sudaro keturi priedai: 1) skirsnis, kuriame aptariamos lyciy
pozilriu neutralios pareigybiy vertinimo ir klasifikavimo sistemos; 2) su vienodu darbo
uzmokesciu susijusios Europos Sgjungos Teisingumo Teismo (ESTT) praktikos santrauka;
3) su vienodu darbo uzmokes¢iu susijusios nacionalinés teismy praktikos pavyzdziai ir
4) veiksniy, kurie lemia vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumg, bei Komisijos veiksmy,
kuriais siekiama jj Salinti, apibidinimas, taip pat geriausios nacionalinés praktikos pavyzdziai.

! OL L 204, 2006 7 26, p. 23-36.

2 Tarybos direktyva 75/117/EEB, OL L 45, 1975 2 19, p. 19; Tarybos direktyva 76/207/EEB, OL L 39,
1976 2 14, p. 40; Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/73/EB, OL L 269, 2001 10 5, p. 15;
Tarybos direktyva 86/378/EEB, OL L 225, 1986 8 12, p. 40; Tarybos direktyva 96/97/EB, OL L 46,
1997 2 17, p. 20; Tarybos direktyva 97/80/EB, OL L14, 1998 1 20, p. 6; Tarybos direktyva 98/52/EB,
OL L 205, 1998 7 22, p. 66.
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2. PERKELIMO ] NACIONALINE TEISE PAZANGA IR PAZEIDIMU NAGRINEJIMO
PROCEDUROS

Komisijai atlikus atitikties patikras 26 valstybéms naréms pateikta klausimy dél jy
nacionalinés teisés akty atitikties Direktyvos naujovéms’. Dviejose valstybése narése
Direktyva | nacionaling teis¢ perkelta pakankamai aiskiai ir daugiau informacijos
nereikalaujama®.

I direktyva jtraukti kai kurie ankstesniy direktyvy, kurios dél iSdéstymo nauja redakcija buvo
panaikintos, aspektai. Tai, kaip minéti senesni Direktyvos aspektai buvo perkelti j nacionaling
teise, buvo stebima atliekant su ankstesnémis direktyvomis susijusias atitikties patikras —
paskutiné i§ jy atlikta dél Direktyvos 2002/73/EB°. 1§ pradziy 2006 m. dél neatitikties
Direktyvai 2002/73/EB 23 valstybéms naréms pradétos pazeidimo nagringjimo procediiros.
Visos $ios procediiros, isskyrus viena'’, baigtos, nes valstybés narés nacionalinés teisés aktus
suderino su ES teise. Likusi byla susijusi su jsipareigojimu tinkamai apsaugoti i§ néStumo ir
gimdymo, jvaikinimo arba vaiko prieziiiros atostogy i darba grizusius darbuotojus. 2013 m.
sausio 24 d. byla perduota ESTT"".

3. DIREKTYVOS POVEIKIS

Direktyva daugiausia sujungiamos, atnaujinamos ir supaprastinamos ankstesniy direktyvy

nuostatos ir atsizvelgiama j ESTT praktika ir taip konsoliduojama ES vienodo pozitirio srities

teisé, todél prievolé perkelti | nacionaling teis¢ taikoma tik toms nuostatoms, kuriomis
numatyta esminiy pakeitimy'>. Sios naujovés susijusios su:

(1) darbo uzmokescio apibréztimi'’;

(2) aiskiu vienodo pozitirio taikymo profesinése socialinés apsaugos sistemose iSplétimu,
kad Sis poziiiris biity taikomas ir konkreciy kategorijy darbuotojy, pvz., valstybés
tarnautojy, pensijy sistemy srityje'*;

3) aiSkiu horizontaliyjy nuostaty (t. y. dél teisiy gynimo, kompensacijos arba Zalos
atlyginimo ir prievolés jrodyti) iSplétimo, kad jos apimty ir profesines socialinés
apsaugos sistemas'”, taip pat

4) aiskia nuoroda j diskriminacija dél lyties pakeitimo'®.

Apskritai jgyvendinimas valstybése narése nebuvo konkreciai siejamas su Siomis naujovémis.
Kai kurios valstybés narés Direktyva | nacionaling teis¢ aiSkiai perkélé priimdamos naujus
.. oy . . e .1 .. . .
teisés aktus arba i§ esmés pakeisdamos galiojandiuosius'’. Dviejose valstybése narése

Abejoniy pateikta pasitelkiant Komisijos sistema ,,EU Pilot“, pagal kurig pagal SESV 258 straipsnj
pries pradedant pazeidimo nagrinéjimo procediira kei¢iamasi administraciniais rastais.

8 NL, FR.

’ OL L 269, 2002 10 5, p. 15.

10 NL.

Procediira susijusi su tuo, kad Nyderlandy teis¢ neatitinka Direktyvos 76/207/EEB su pakeitimais,
padarytais Direktyva 2002/73/EB, 2 straipsnio 7 dalies, kurioje nurodyta, kad asmenys i§ néstumo ir
gimdymo, jvaikinimo arba vaiko prieziiiros atostogy gali grjzti | savo darbo vietg arba lygiavertes
pareigas ir naudotis visomis geresnémis darbo salygomis, j kurias jie biity turéje teise, kol nedirbo.
Nyderlandy teisés aktuose triiksta aiskiy atitinkamy nuostaty, todél kyla abejoniy dél teikiamos
apsaugos lygio, o pilieCiams sunku suzinoti savo teises ir jomis naudotis.

33 straipsnio 3 dalis.

2 straipsnio 1 dalies e punktas.

7 straipsnio 2 dalis.

17-19 straipsniai.

3 konstatuojamoji dalis.

17 CZ, DK, EE, EL, HR, IT, CY, LT, PT, SI, SK, SE, UK.
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Direktyva j nacionaling teise perkelta kartu su kitomis direktyvomis dél nediskriminavimo'®.
Dviejose kitose valstybése narése laikyta, kad perkelti i nacionaling teis¢ reikéjo tik su
profesinémis socialinés apsaugos sistemomis'® ir grjzimu i§ néstumo ir gimdymo atostogy™
susijusias nuostatas.

Kai kurios valstybés narés mang, kad perkélimas j nacionaling teis¢ nebuvo reikalingas, nes
sickiant patenkinti naujosios Direktyvos reikalavimus pakako perkelti ankstesnes direktyvas®'.

3.1. Darbo uZmokescio apibréztis

Direktyvos 2 straipsnio 1 dalies e punkte darbo uzmokestis apibréziamas taip pat, kaip ir
SESV 157 straipsnio 2 dalyje: ,jprastinis pagrindinis arba minimalus darbo uzmokestis arba
alga ir bet koks kitas atlygis grynaisiais arba natira, kurj darbuotojas tiesiogiai arba
netiesiogiai gauna i darbdavio uz savo darbg“. Daugumoje valstybiy nariy darbo
uzmokeséio savoka yra apibrézta nacionalings teisés aktuose ir atitinka §ia apibréztj*. Kitose
valstybése narése teisiné darbo uzmokescio apibréztis néra identiska pateiktajai Direktyvoje,
ta¢iau jos poveikis toks pats® arba nacionaliniai teismai darbo uZmokes¢io savoka aiskina
remdamiesi ESTT praktika™®.

Kai kuriy valstybiy nariy teisés aktuose darbo uzmokestis néra aiskiai apibréitaszs.
Pavyzdziui, vienos valstybés narés nacionalinés teisés aktais moterims suteikiama teis¢ ]
tokias pacias sutartines salygas (iskaitant darbo uzmokesti, bet juo neapsiribojant), kokios
biity taikomos tokias pacias pareigybes uzimantiems vyrams®.

3.2. Konkreciuy kategoriju darbuotojams, pvz., valstybés tarnautojams, skirtos pensijy
sistemos

7 straipsnio 2 dalyje atsizvelgiama ] tam tikra nusistovéjusia ESTT praktika ir todel
aiSkinama, kad tam tikry kategorijy darbuotojams, pavyzdziui, valstybés tarnautojams,
taikomos pensijy sistemos turi biiti latkomos profesinémis pensijy sistemomis, taigi ir darbo
uzmokesciu pagal SESV 157 straipsnio 2 dalj, net jeigu jos sudaro bendros teisés aktais
nustatytos sistemos dalj*’. Daugumoje valstybiy nariy §i nuostata jtvirtinta konkre&ia aiskia
nuostata arba numanomai, jeigu nacionalinés teisés aktuose darbuotojy kategorijos néra
atskirtos®. Kai kuriose valstybése narése minéta nuostata j nacionaline teise neperkelta arba
perkelta neaiskiai®’, Dviejose 1§ Siy valstybiy nariy tiek privaciajame, tiek vieSajame
sektoriuose skiriasi vyry ir motery pensinis amzius™ ; keturiose valstybése narése nacionalinés
teisés aktuose dél profesiniy socialinés apsaugos sistemy nenumatyta nuostaty dél vienodo

18 FR, PL.
1o Rumunijoje, kurioje teisés aktas dél tokios sistemos dar nepriimtas.
20
BG.
2 BE, DE, IE, ES, LV, LU, HU, MT, NL, AT, FI.
2 BE, BG, CZ, DK, IE, EL, ES, FR, HR, CY, LT, LU, HU, MT, PT, RO, SI, SK.

EE, PL. Estijoje darbdavio veikla laikoma diskriminacine, jeigu jis vienos lyties darbuotojui nustato
palankesnes atlyginimo arba iSmoky salygas negu kitos lyties darbuotojui, dirbanciam ta patj arba

lygiavertj darba.

# NL. Zr. sprendimus bylose 80/70, 43/75, 12/81, C-262/88, C-360/90, C-200/91, C-400/93, C-281/97, C-
366/99 adresu http://curia.europa.cu/.

» DE, IT, LV, AT, FI, SE, UK.

2 UK.

27 Sprendimai bylose C-7/93 ir C-351/00.

28 BE, BG, CZ, DE, EE, IE, EL, FR, CY, LT, LU, NL, AT, FI, UK. Vengrijoje teisés aktuose darbuotojy
kategorijos néra atskirtos, taciau konkreciy pensijos sistemy valstybés tarnautojams néra.

2 DK, EL, ES, HR, IT, LV, MT, PL, PT, RO, SI, SK, SE.

30 IT, SK.
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poziiirio’', o vienos valstybés narés nuostatos dél vienodo pozidrio profesinése socialinés
apsaugos sistemose neapima valstybés tarnautojy’>.

3.3. Horizontaliyjy nuostaty iSplétimas, kad jos apimty profesines socialinés apsaugos
sistemas

Viena svarbiy Direktyvos naujoviy — III antrastinéje dalyje iSdéstyty horizontaliyjy nuostaty
i§plétimas, kad jos apimty profesines socialinés apsaugos sistemas™>. Ankstesnéje Direktyvoje
dél profesiniy socialinés apsaugos sistemy’® §ios nuostatos — apimancios teisiy gynima™,
kompensacija arba zalos atlyginima®®, prievole jrodyti’’, lygybés uztikrinimo institucijas’,
socialinj dialoga® ir dialoga su nevyriausybinémis organizacijomis®® — nebuvo aigkiai
numatytos. Direktyva konsoliduojant ES teis¢ dél vienodo pozitrio buvo galimybe aiSkiai
iSplésti Sias horizontaligsias nuostatas, kad jos apimty ir profesines socialinés apsaugos
sistemas. Daugumoje valstybiy nariy horizontaliosios nuostatos buvo perkeltos | nacionaling
teisg ir taikomos profesinéms socialinés apsaugos sistemoms*', tatiau keturiose valstybése
narése — ne visos tokios nuostatos*”. Vienoje valstybéje naréje neaisku, ar lygybés uztikrinimo
institucija gali imtis veiksmy profesiniy socialinés apsaugos sistemy srityje*. Kitoje
valstyb¢je naréje priemus teisés aktus del profesiniy pensijy sistemy bus taikoma kovos su
diskriminacija teisés sistema, apimanti ir horizontaligsias nuostatas*. Dviejy valstybiy nariy
teisés aktuose dél profesiniy socialinés apsaugos sistemy néra jokiy nuostaty del vienodo
poziirio®. Kitoje valstybéje naréje, kurioje $iuo metu néra profesiniy socialinés apsaugos
sistemy, neaiSku, ar nacionalinés teisés aktuose jtvirtintos atitinkamos horizontaliosios
nuostatos biity taikomos, jeigu tokios sistemos biity sukurtos*’.

3.4. Lyties pakeitimas

Direktyvos 3 konstatuojamoje dalyje pateikiama nuoroda j ESTT praktika, pagal kurig
vienodo poziiirio | vyrus ir moteris principo taikymo sritis negali apsiriboti diskriminacijos
dél vienos ar kitos lyties draudimu — draudziama ir diskriminacija dél asmens lyties
pakeitimo47. Sia naujove j nacionaline teis¢ perkélé tik labai nedaug valstybiy nariy*®. Dvi
valstybés narés uzdraudé diskriminacija dél seksualinio ir lytinio identiteto®® ir dél lytinés
tapatybés™ . Dviejy valstybiy nariy nacionalinés teisés aktuose jau buvo numatyta kova su

3 LV, PL, PT, SE.

2 RO.

33 Nors Sios sistemos horizontaliosiose taisyklése nebuvo aiskiai paminétos, ESTT iSaiskinimas, kad
profesiné pensija yra (atidétas) darbo uzmokestis, reiskia, kad anksCiau nustatytos horizontaliosios
vienodo darbo uzmokescio ir darbo salygy (jskaitant darbo uzmokestj) taisyklés taikomos ir Sioms
schemoms.

3 Tarybos direktyva 86/378/EEB.

3 17 straipsnis.

36 18 straipsnis.

37 19 straipsnis.

3 20 straipsnis.

9 21 straipsnis.

40 22 straipsnis.

“ BE, BG, CZ, EE, IE, EL, ES, FR, IT, CY, LV, LT, LU, HU, MT, NL, AT, SE, UK (d¢l Siaurés Airijos
dar abejojama).
2 DE, SI, SK, FI.
s DK.
“ RO.
45 PL, PT.
46 HR.
4 Sprendimai bylose C-13/94, C-117/01 ir C-423/04.
a8 BE (i$skyrus Briuselio regiona), CZ, EL, UK.
4 SK.
%0 MT.
5
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diskriminacija dél seksualinio identiteto’’. Galima manyti, kad 8ios savokos apima lyties
pakeitima, tafiau juo neapsiriboja. Vienoje valstybéje naréje lygybe uZtikrinantis
ombudsmenas paskelbé gaires, kuriose nurodyta, kad diskriminacijos formos apima ir
transly¢iy asmeny diskriminacija, ne tik ty asmeny, kurie pasikeite lytfz. Keturiose valstybése
narése, kuriose néra nustatyta konkreciy jgyvendinimo priemoniy, nacionaliniai teismai
iSaiskino, kad nacionalinés teisés aktais d¢l vienodo pozitirio draudziama diskriminacija dél
lyties pakeitimo™. Trijose kitose valstybése narése, kuriose irgi néra konkreéiy jgyvendinimo
priemoniy, nacionalingje teis¢je tiesiogiai remiamasi ESTT praktika®. Keliose kitose
valstybése narése, kuriose §i naujové | nacionaling teise¢ nebuvo aiskiai perkelta ir su lygybe
susijusiuose esamuose nacionalinés teisés aktuose néra aiskios nuorodos j diskriminacijos dél
lyties pakeitimo draudimg, Siuo metu nediskriminavimo pagrindy sarasas gali buti
nepakankamai i§samus, kad apimty diskriminacija dél lyties pakeitimo. Gali biti, kad vienoje
valstyb¢je nar¢je diskriminacijos dél asmeniniy aplinkybiy draudimas apima diskriminacijos
dél lyties pakeitimo draudima™. Ta¢iau dauguma valstybiy nariy nesiémé Direktyva suteiktos
galimybés nacionalinéje teis¢je aiskiai nustatyti lytj keiCianciy ar pakeitusiy asmeny teisg
nebiti diskriminuojamiems.

3.5. Bendras jvertinimas

Valstybés narés buvo jpareigotos | nacionaling teise perkelti tik Direktyvos naujoves.
Apskritai jos nepasinaudojo galimybe iSsamiau perziliréti nacionalines sistemas ir
supaprastinti bei atnaujinti teisé€s aktus dél vienodo poziiirio.

Siuo metu Komisijos tarnybos 26 valstybéms naréms pateikusios issamiy klausimy apie
Direktyvos perkélima | nacionaling teise ir jgyvendinima. ISkeltos problemos turéty biiti
iSsprestos  prioritetine tvarka. Ateityje valstybés narés, tinkamai perkélusios Direktyva i
nacionaling teise, turés uztikrinti, kad Direktyva nustatytos teisés biity visapusiskai taikomos
ir uztikrinamos praktikoje.

4. NUOSTATU DEL VIENODO DARBO UZMOKESCIO TAIKYMAS PRAKTIKOJE

Nors vienodo darbo uzmokesc¢io principas yra neatsiejama Sutar¢iy dalis dar nuo Romos
sutarties ir nuo tada buvo toliau plétojamas ES teise ir valstybiy nariy nacionalinés teisés
aktais, vis dar kyla problemy dél nepakankamai veiksmingo jo taikymo.

Direktyvos 4 straipsniu nustatomas vienodo darbo uzmokescio principas — draudZiama bet
kokia tiesioginé¢ ir netiesioginé diskriminacija dél lyties visy aspekty ir salygy atzvilgiu
atlyginant uz tg patj arba lygiavertj darbg. Direktyvoje taip pat teigiama, kad tais atvejais, kai
nustatant darbo uzmokestj naudojama pareigybiy klasifikacijos sistema, §i sistema grindziama
vyrams ir moterims vienodais kriterijais ir parengiama taip, kad ja taikant nebity
diskriminuojama d¢l lyties.

Valstybés narés vienodo darbo uzmokesCio principa daugiausia jgyvendina teisés aktais,
kuriais uztikrinama lygybe, ir darbo kodeksais. Kai kurios jy minéta principg jtvirtino
konstitucinése nuostatose ®. Kelios valstybés narés priémé teisés aktus, kuriais konkregiai

31 DE, HU.
52 FI.
53 DK, IE, ES, FR.

> CY, AT. Kroatijos teisés akte del lyciy lygybés numatyta, kad jo nuostaty aiSkinimas arba

jgyvendinimas negali priestarauti ES teisei.
55

SI.
36 EL, ES, IT, HU, PL, PT, RO, SI, SK, FI.
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jgyvendinamas vienodo darbo uzmokes¢io principas’’, o kai kurios atitinkama nuostata j
nacionaline teise perkélé taikydamos kolektyvines darbo sutartis®®

Daugumos valstybiy nariy teisés aktais diskriminacija darbo uzmokesCio srityje aiskiai
draudziama®®. Ta&iau, nors pagal nacionalinés teisés sistemas diskriminacija darbo
uzmokescCio srityje draudziama, vis dar kyla problemy vienodo darbo uzmokescio principa
taikant praktiskai. Tg rodo nepaSalintas motery ir vyry darbo uzmokescio skirtumas, taip pat
nedidelis byly dél diskriminacijos darbo uzmokescio srityje skaic¢ius daugumos valstybiy
nariy teismuose.

Siuo metu ES valstybése narése vyry ir motery darbo uzmokestis vidutiniskai skiriasi
16,2 proc.®’. Nors skiriasi duomenys, rodantys, kokia viso vyry ir motery darbo uzmokeséio
skirtumo dalj lemia diskriminacija darbo uzmokescio srityje, kuri draudziama pagal SESV
157 straipsnj ir Direktyvos 4 straipsnj, 1§ esmés sutariama, kad didele Sio skirtumo dalj lemia
diskriminaciné praktika®'. Nors tiesioginés diskriminacijos, susijusios su tomis paciomis
pareigybémis, poveikis sumaz¢jo, kyla dideliy problemy vertinant daugiausia motery arba
vyry atlickamg darba, ypac kai vertinimas atlickamas pagal kolektyvines sutartis.

Daugelyje valstybiy nariy byly dél diskriminacijos darbo uzmokescio srityje mazai arba labai
mazai, i§skyrus kelias i§imtis®. Iskeltos bylos dél vienodo darbo uzmokes¢io nagrinéjamos
ilgai®. Ta&iau dél duomeny tritkumo ir neveiksmingos stebésenos daugelyje valstybiy nariy
néra iSsamios informacijos apie teismo sprendimus dél diskriminacijos darbo uzmokescio
srityje. D¢l to sunku visapusiskai ir kiekybiSkai jvertinti vyry ir motery diskriminacija darbo
uzmokeséio srityje®

Tai, kad nacionaliniy teismy praktika vienodo darbo uzmokescio srityje negausi, gali reiksti,
kad nukentéjusieji dél vyry ir motery diskriminacijos darbo uzmokescio srityje negali
veiksmingai pasinaudoti teise kreiptis i teismg. Veiksmingai taikyti nuostatas del vienodo
darbo uzmokescio principo praktikoje gali trukdyti Sie trys veiksniai: i) nepakankamai aiski
lygiavercio darbo savoka ir nepakankamas teisinis tikrumas Sioje srityje; i1) darbo uzmokescio
sistemy skaidrumo stoka ir iii) procedrinés klititys. Sios trys klifitys aptariamos toliau.

4.1. Lygiavercio darbo savokos apibréztis ir taikymas bei pareigybiy vertinimo
sistemos, naudojamos darbo uZmokesc¢iui nustatyti

ES lygmeniu néra nustatyta lygiavercio darbo apibréztis ar aiskiis vertinimo kriterijai, kuriais
remiantis biity galima palyginti skirtingus darbus. Tac¢iau ESTT ne kartg iSaiskino vienodo

> DK, EL, CY.

58 BE, DK.

% Keliose valstybése narése (pvz., BE, DE, PL, SE) tokios aiSkaus draudimo néra, taciau galima manyti,
kad bendras diskriminacijos dél lyties draudimas apima ir diskriminacijos darbo uzmokescio srityje
draudima.

Eurostato internetiné duomeny baz¢, 2011 m.,

http //em) eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab= table&mlt—l&plugln—l&language en&pcode=tsdsc340.

Zr., pvz., ES Tarybai pirmininkavusios Belgijos 2010 m. ataskaita ,,Motery ir vyry darbo uzmokes¢io
sklrturnas Europos Sajungos valstybése narése: kiekybiniai ir kokybiniai rodikliai“ (angl. ,,The gender
pay gap in the Member States of the European Union: quantitative and qualitative indicators®), kurig
galima rasti adresu http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/10/st16/st16516-ad02.en10.pdf.

Pvz., 1IE, UK. 2011 m. Jungtinés Karalystés vienodo darbo uzmokescio skatinimo teisékiiros priemoniy
poveikio vertinimo ataskaitoje nustatyta, kad darbo teismuose kasmet pateikiama 28 000 ieskiniy dél
nevienodo darbo uzmokescio.

Jungtinéje Karalystéje. 2011-2012 m. metiniai statistiniai teismy duomenys rodo, kad bylos dél
nevienodo  darbo  uzmokesCio  nagrinéjamos  ilgiausiai i§  visy  kategorijy,  Zr.
http://www.justice.gov.uk/downloads/statistics/tribs-stats/ts-annual-stats-2011-12.pdf.

Keliose valstybése narése néra konkreCios statistikos, susijusios su byly dél diskriminacijos darbo
uzmokescio srityje skaiciaus ir rasiy.
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darbo uzmokesé¢io savoka®. ESTT praktika iSsamiai apzvelgta Komisijos tarnyby darbinio
dokumento 2 priede. Direktyvos 9 konstatuojamojoje dalyje teigiama, kad pagal ESTT
praktika, norint nustatyti, ar darbuotojai atliecka vienodg arba lygiavertj darba, reikéty
nustatyti, ar gali buti laikoma, kad tie darbuotojai yra panaSioje situacijoje, atsizvelgiant |
jvairius veiksnius, jskaitant darbo pobiidj ir apmokymy bei darbo salygas.

Daugumos valstybiy nariy teisé€s aktuose néra paaiskinta, kas laikytina lygiaver¢iu darbu, taigi
tai turi iSaikinti nacionaliniai teismai. Dvylika valstybiy nariy® savo teisés aktuose apibrézé
Sig savoka ir pateike atitinkamas analizés sistemas arba svarbiausius skirtingy darby
palyginimo kriterijus. Dauguma $iy atvejy teisés aktuose nurodyta, kad pagrindiniai darbo
vertés nustatymo veiksniai yra jgiidZiai, pastangos, atsakomybes sritys ir darbo salygos. Jeigu
nacionalinés teisés aktuose biity pateikta tokia apibréztis, tai buty labai naudinga
nukentéjusiesiems nuo diskriminacijos darbo uzmokesCio srityje ir padéty jiems teikti
ieSkinius nacionaliniuose teismuose. Kai kurios valstybés narés, nenustaciusios tokiy
konkreciy nuostaty, paaiskino, kad savoka sukiiré¢ nacionaliniai teismai®’ arba ji pateikta su
teisés aktais dél vienodo darbo uZmokestio susijusiose pastabose®™ ar parengiamuosiuose

tokiy teisés akty dokumentuose®.

Vienas 1§ budy nustatyti lygiavert] darbg — pasinaudoti ly¢iy poZitiriu neutraliomis
pareigybiu vertinimo ir klasifikavimo sistemomis. Taciau pagal Direktyva valstybés narés
néra jpareigotos sukurti tokiy sistemy ir galimybés jomis pasinaudoti nacionaliniu lygmeniu
labai skiriasi. Nors kai kuriy valstybiy nariy teisés aktuose aiskiai uztikrinama, kad pareigybiy
vertinimo ir klasifikavimo sistemos, naudojamos nustatant darbo uzmokestj ly¢iy pozitriu
buty neutralios’’, kity valstybiy nariy teisés nuostatose tai néra aiskiai nurodyta”. Keliose
valstybése narése lyCiy poziiiriu neutralus pareigybiy vertinimas uztikrinamas kolektyvinémis
darbo sutartimis’. Praktinés priemonés, skirtos padéti nustatyti ly¢iy pozidiriu neutralias
pareigybiy vertinimo ir darbo uzmokescio sistemas, valstybése narése taip pat skiriasi. Kelios
valstybés narés nustate gaires ir kontrolinius darbo vertinimo ir klasifikavimo sarasus, kurie
suteikia galimybe objektyviau jvertinti pareigybes ir i§vengti $alisSkumo ly¢iy pozidriu. Sias
konkreCias priemones daugiausia priima valstybiy nariy lyCiy lygybés uztikrinimo
institucijos” arba nacionalinés valdZios institucijos™. Keliose valstybése narése taikomos
mokymo programos, padedancios darbdaviams jgyvendinti ly¢iy poziiiriu neutralias
pareigybiy klasifikacijos sistemas’.

Prie Sios ataskaitos pridedamas Komisijos tarnyby darbinio dokumento 1 priedas dél lyciy
pozilriu neutraliy pareigybiy jvertinimo ir klasifikavimo sistemy galéty padéti geriau
praktisSkai jgyvendinti vienodo darbo uzmokescio principa.

4.2. Darbo uzmokes¢io nustatymo skaidrumas

Uztikrinus didesnj darbo uzmokescio nustatymo skaidruma biity galima atskleisti SaliSkumo
ly¢iy atzvilgiu ir diskriminacijos jmoniy arba pramonés darbo uzmokescio sistemy srityje ir

6 Zr. sprendimus bylose 237/85, C-262/88, C-400/93, C-381/99. Taip pat zr. Direktyvos 9
konstatuojamaja dalj.

66 CZ,1E, FR, HR, CY, HU, PL, PT, RO, SK, SE, UK.

67 DK, DE, EL, ES, LV, AT.

68 AT.

69 FI.

70 Pvz., EL, FR, IT, CY, LT, AT, SL

m Pvz., BE, DE, EE, IE, HR, LV, LU, HU, PL, FI.

2 Pvz., BE.

& Pvz., BE, NL, PT, SE, UK.

L Pvz., BE, EE, LU, AT.

» Pvz., BE, EE, CY, SE.
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suteikti galimybe darbuotojams, darbdaviams ir socialiniams partneriams imtis reikiamy
veiksmy uztikrinti, kad biity jgyvendinamas vienodo darbo uzmokes¢io principas. Pagal
Direktyvos 21 straipsnio 3 ir 4 dalis kelios valstybés narés nustaté specialias darbo
uzmokes¢io nustatymo skaidrumo uZtikrinimo priemones. Jos gali buiti suskirstytos | dvi
grupes: priemonés, kurios padeda atskleisti atskiry darbuotojy darbo uzmokestj, ir priemonés,
kurios padeda kolektyviniu pagrindu atskleisti informacija apie skirtingy kategorijy
darbuotojy darbo uzmokestj. Priemonés, kurios suteikia galimybe atskleisti pavieniy asmeny
darbo uZmokestj, gali padéti isSkelti individualias bylas ir daryti prevencinj poveiki,
kolektyvinis darbo uzmokesc¢io atskleidimas gali paskatinti priimti bendresnes priemones,
kurios padéty mazinti motery ir vyry darbo uzmokescio skirtumus.

[tariamais diskriminacijos darbo uzmokescio srityje atvejais kai kuriose valstybése narése
darbdavys privalo suteikti darbuotojui informacijg apie darbo uzmokestj, kuri padéty jvertinti,
ar bita diskriminacijos’®. Kai kuriose valstybése narése $ia informacija gali gauti darbuotojo
atstovas, gaves darbuotojo sutikima’’. Jei atskleisti informacija atsisakoma, kai kuriose
valstybése narése ja galima gauti kreipiantis j teismus’®. Pagal kai kuriy valstybiy nariy
taisykles nustatytas jpareigojimas skelbimuose apie laisvas darbo vietas nurodyti minimaly
darbo uzmokestj”” arba nurodyta, kad darbdavys negali teisétai drausti darbuotojams atskleisti
darbo uzmokestj kitiems asmenims, jeigu tokio informacijos atskleidimo tikslas — nustatyti, ar
darbo uzmokestis skiriasi dél draudziamos diskriminacijos dél, pvz., lyties*’. Keliy valstybiy
nariy lygybés uztikrinimo institucijos turi teise prasyti informacijos apie darbo uzmokestj*',
pavyzdziui, socialinio draudimo jstaigos praSyti informacijos apie palyginamas pareigybes
uzimangiy darbuotojy pajamy rodiklius**. Tatiau pagal nacionalinius duomeny apsaugos ir
privatumo teisés aktus informacija apie darbo uzmokestj daznai laikoma konfidencialia. Todél
daugelyje valstybiy nariy darbdaviai tokios informacijos pateikti negali. Darbuotojams netgi
sutartyse gali buti uzdrausta kitiems darbuotojams pranesti apie savo darbo uzmokest].
Problemy deél darbo uzmokesc€io informacijos atskleidimo paprastai daugiau privaciajame
sektoriuje nei vieSajame.

Kalbant apie kolektyvines priemones, kelios valstybés narés skatina lygybés planavimag
ipareigodamos darbdavius reguliariai vertinti darbo uzmokescio srities praktikg ir darbo
uzmokes¢io skirtumus, taip pat rengti veiksmy planus dél vienodo darbo uzmokes&io™.
Paprastai taip jpareigojami didesni darbdaviai. Jeigu jpareigojimai nevykdomi, gali buti
skiriamos piniginés sankcijos®*. Kai kurios valstybés narés taip pat reikalauja, kad darbdaviai
rengty darbo uzmokescio tyrimusgs, kitos — kad jie rinkty statistinius skirtingy ly¢iy atstovy
uzimtumo duomenis™. Kai kuriose valstybése narése darbdaviai privalo darbuotojy atstovams
periodiskai teikti rasytines ataskaitas apie ijmonéje susidariusig padéti lycCiy lygybés srityje,
iskaitant informacija apie darbo uzmokestj®’.

76 Pvz., BG, EE, IE, SK, FL
7 Pvz., FI.

8 Pvz.,CZ,LV.

7 Pvz., AT.

80 Pvz., UK.

81 Pvz., EE, SE.

82 Pvz., AT.

8 Pvz., BE, ES, FR, FI, SE.
8 Pranciizijoje.

8 Pvz., FL. SE.

86 Pvz., DK, EE.

87 Pvz., BE, DK, FR, IT, LU, AT.
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4.3. Procediirinés kliiitys bylose dél nevienodo darbo uzZmokescio

Nukentéjusieji nuo diskriminacijos darbo uzmokesCio srityje, siekdami pasinaudoti teise
kreiptis ] teisma, susiduria su tam tikromis klititimis. Be kita ko, problemy kyla dél dideliy su
teismo procesu susijusiy i$laidy, laiko apribojimy, veiksmingy sankcijy stokos, nepakankamy
kompensacijy, taip pat riboty galimybiy susipazinti su informacija, butina siekiant pateikti
ieskinj dél nevienodo darbo uzmokescio.

Pavieniai darbuotojai paprastai turi tik ribotas galimybes susipazinti su informacija, butina
norint s€kmingai pateikti ieskinj dél nevienodo darbo uzmokescio, pvz., su informacija apie tg
patj arba lygiavertj darba dirbanc¢iy asmeny darbo uzmokestj. Dél to sunku veiksmingai taikyti
prievolés jrodyti perkélimo taisykle, nurodyta Direktyvos 19 straipsnyje, pagal kurig
nukentéjes asmuo pirmiausia turi nurodyti faktines aplinkybes, leidziancias daryti prielaida,
kad biita diskriminacijos. Tik tada darbdavys privalo jrodyti, kad diskriminacijos nebuvo.
Problemy dél prievolés jrodyti perkélimo taisyklés taikymo dar kyla kai kuriose valstybése
narése, kuriose taikoma auksStesné riba, i kurig atsizvelgiama siekiant perkelti prievole, nei
nustatyta Direktyvoje™.

Teisiné pagalba ir teismo procesai paprastai brangiis, o tai — nasSta nukentéjusiesiems. Be to,
daznai gaunama tik ribota kompensacija arba Zalos atlyginimas®. Taigi, jeigu ly¢iy lygybés
uztikrinimo institucijos ir profesinés sajungos aktyviai teikty nepriklausoma pagalba
nukentéjusiesiems nuo diskriminacijos, pastarieji galéty pasinaudoti teise kreiptis ] teismg ir
biity uztikrintas vienodo darbo uzmokescio teisinés sistemos veiksmingumas. D¢l to taip pat
sumazéty bylingjimosi rizika pavieniams darbuotojams ir galbiit padidéty Siuo metu menkas
byly dél nevienodo darbo uzmokescio skaicius. Taigi siekiant veiksmingai taikyti vienodo
darbo uzmokescio principg itin svarbu jtraukti ly¢iy lygybés uztikrinimo institucijas. Taciau
nacionaliniy ly¢iy lygybés uztikrinimo institucijy uzdaviniai ir jgaliojimai gerokai skiriasi ir
tik keliose valstybése narése Sios institucijos, be kita ko, atstovauja ieskinius teikiantiems
asmenims”. Jiems galéty atstovauti ir profesinés sajungos’’ bei nevyriausybinés
organizacijos.

Direktyvoje reikalaujama, kad valstybés narés imtysi prevenciniy priemoniy, kad uzkirsty
kelig vienodo darbo uzmokes&io principo paZeidimams®, o priemones jos gali pasirinkti
pacios. Prevencinés priemonés galéty apimti vykdyma tyrimy, kuriy tikslas — uZzkirsti kelig
nelygybei darbo uzmokescio srityje, taip pat suinteresuotiesiems subjektams skirty mokymy
rengimg ir informuotumo didinimo veikla.

5. ISVADOS IR TOLESNI VEIKSMALI

Direktyvoje nustatytos kelios svarbios naujovés, kuriomis siekiama labiau suderinti Sios
srities ES teisés aktus, suderinti juos su ESTT praktika ir galiausiai uztikrinti didesnj jy
veiksminguma, taip pat specialisty ir placiosios visuomeneés galimybes jais pasinaudoti.

Kalbant apie tinkamg $iy naujoviy perkélima | nacionaling teis¢, Komisijos tarnybos vis dar
turi klausimy daugumai valstybiy nariy. Sie like klausimai bus sprendziami prioritetine tvarka
ir prireikus pradedant pazeidimo nagrinéjimo procediiras. Pagrindinis visy valstybiy nariy

88
89

Pvz., CY, MT, BG. Rumunija neseniai i§ dalies pakeité savo teisés aktus, kad i§spresty $ig problema.
Daugeliu atvejy kompensacija yra lygi prarastoms pajamoms, atsizvelgiant j ieSkovo ir tokig pareigybe
uzimancio asmens darbo uzmokescio skirtuma. Kai kuriose valstybése taip pat atlyginama neturtiné
zala. Valstybiy nariy nacionalinés sankcijy teisinés sistemos labai skiriasi.

% Pvz., BE, BG, EE, IE, IT, HU, MT, AT, SK, FI, SE, UK.

o Pvz., BE, DK, FR, SE, UK.

o Direktyvos 26 straipsnis.
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uzdavinys ateityje bus tinkamas Sia Direktyva nustatyty teisiy taikymas ir uztikrinimas
praktikoje.

Viena i§ sriciy, kuriose valstybése narése kyla daugiausia problemy — praktinis nuostaty dél
vienodo darbo uzmokescio taikymas. Tai rodo nepasalintas motery ir vyry darbo uzmokescio
skirtumas, kurj nemaza dalimi gali lemti diskriminacija darbo uzmokescio srityje ir menkas
pavieniy asmeny ieSkiniy nacionaliniuose teismuose skaicius.

Valstybés narés turéty naudotis pridedamame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente
nurodytomis priemonémis, kad uztikrinty veiksmingesnj vienodo darbo uzmokescio principo
taikyma ir Salinty isliekantj vyry ir motery darbo uzmokescio skirtuma.

Komisija toliau atidZiai stebés, kaip taikomas vienodo darbo uzmokesc¢io principas. Pagal
strategija ,,Europa 2020 Komisija didins informuotuma, uztikrins geriausios praktikos
pavyzdziy sklaidg ir kartu, vykdydama meting Europos semestro veikla, toliau teiks
konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas, kaip $alinti vyry ir motery darbo uzmokescio
skirtumg lemiancius veiksnius.

Be to, Komisija planuoja 2014 m. priimti su teis¢kiira nesusijusig iniciatyva, kuria bus
siekiama paskatinti ir palengvinti vienodo darbo uzmokescio principo taikyma praktikoje ir
padéti valstybéms naréms rasti tinkamus iSliekanc¢io vyry ir motery darbo uzmokesc¢io
skirtumo mazinimo bidus®. Tikétina, kad $ia iniciatyva daugiausia démesio bus skiriama
darbo uzmokescio skaidrumui.

% 2014 m. Komisijos darbo programa, COM(2013) 739 final,

http://ec.europa.eu/atwork/pdf/cwp 2014 annex_en.pdf.
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