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KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUIL, TARYBAI, EUROPOS
EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI IR REGIONU
KOMITETUI

Europos Sajungos jtariamyjy ir kaltinamuyjy procesiniy garantijy darbotvarkés
jgyvendinimo pazanga. Europos baudZiamosios teisenos erdvés pagrindy stiprinimas

Gerai Zinomas principas, kad vykdyti teisinguma nepakanka — jis turi buti matomas. Taigi
Europos teisingumo erdvéje pilieciai turi ne tik turéti teise j teisingg bylos nagrinéjima visoje
Europos Sajungoje, bet ir buti tikri, kad Sig teis¢ iSsaugos naudodamiesi laisvo judéjimo teise
Europos Sajungoje. Taip pat svarbu, kad valstybiy nariy teisminés institucijos galéty pasitikéti
vienos kity teisingumo sistemomis ir biti tikros, kad jos veikia tinkamai.

Siekiant plétoti $ig teisingumo erdve, paremta tarpusavio pripazZinimu ir pasitikéjimu,
Stokholmo programoje’ Komisijos buvo papradyta pateikti pasiiilymus, kuriais bity
sustiprintos jtariamyjy ar kaltinamyjy procesinés teisés>. Gavusi §j politinj jgaliojima itin daug
démesio skirti pilieciy teisiy stiprinimui baudziamosiose bylose ir kartu uztikrinti teis¢ i
teisingg bylos nagringjimg visoje Europos Sajungoje, Komisija pateiké Procesiniy teisiy
darbotvarke.

Aptariamas pasitilymy rinkinys — tolesné sékmingos teisékiiros programos dalis. Zingsnis po
zingsnio padaryta didelé paZanga ir Europos Sajunga prieémé tris direktyvas dél procesiniy
teisiy.

. 2010 m. priimta Direktyva dél teisés ] vertimo ZodZiu ir raStu paslaugas
baudZziamajame procese, kuri turi biiti perkelta | nacionaline teise iki 2013 m. spalio
27 d.> Atsakovams bus nemokamai veréiama Zodziu ne tik per teismo procesa, bet ir
per policijos apklausg bei svarbius susitikimus su advokatu. Be to, jiems bus
teikiamos dokumenty, kurie biitini jiems siekiant pasinaudoti teise j gynyba, vertimo
raStu paslaugos.

J 2012 m. priimta Direktyva dél teisés | informacija baudziamajame procese, kuri turi
bati jgyvendinta iki 2014 m. birzelio 2 d.* Suimtiems jtariamiesiems visada turi bati
pateikiamas paprasta kasdiene kalba suraSytas praneSimas apie teises, kuriame
pateikiama informacija apie jtariamyjy teises. Prireikus jis iSver¢iamas.

. 2013 m. spalio mén. priimta Direktyva d¢l teisés turéti advokatg ir teisés susisiekti
su trediaisiais asmenimis ir konsulinémis jstaigomis laisvés atémimo metu’. Si
priemoné yra vienas esminiy Procesiniy teisiy darbotvarkés elementy. Bet kuriam
itariamajam bus garantuota teis¢ turéti advokata nuo bylos nagrinéjimo pradiniy
etapy iki pabaigos. Be to, visi asmenys, kuriy laisvé atimta, turi galimybe bendrauti
su Seimos nariais ir, jei suimami kitoje ES Salyje, — su konsulatu.

Sios direktyvos labai svarbios siekiant sustiprinti ES pilieiy procesines teises. Sias
naujoviSkas priemones ES institucijos parengé glaudziai bendradarbiaudamos, o tokio
bendradarbiavimo pagrindas buvo Lisabonos sutartyje nustatytos baudziamosios teisés

OL C115,201054,p. 1.

OL C291,2009 12 4, p. 1.

2010 m. spalio 20 d. Direktyva 2010/64/ES (OL L 280, 2010 10 26, p. 1-7).
2012 m. geguzés 22 d. Direktyva 2012/13/ES (OL L 142, 2012 6 1, p. 1-10).
2013 m. spalio 22 d. Direktyva 2013/48/ES (OL L 294, 2013 11 6, p. 1-12).

[ N N

LT



LT

naujovés, jskaitant tai, kad Taryboje balsuojama kvalifikuota balsy dauguma, o Europos
Parlamentas yra viena i$ teise¢kiiros institucijy.

Be to, 2011 m. birzelio mén. paskelbta Zalioji knyga dé¢l ES baudziamojo teisingumo teisés
akty taikymo laisvés atémimo srityje, kurioje nagrin¢jama laisvés atémimo ir tarpusavio
pasitikéjimo ES sgsaja. Laisvés atémimo salygos gali turéti tiesioginés jtakos sklandziam
teisminiy institucijy sprendimy tarpusavio pripaZinimo principo taikymui: dél standarty
neatitinkan¢iy laisvés atémimo salygy teis¢jas gali atsisakyti iSduoti prasomus iSduoti
asmenis, pavyzdZiui, kai vykdoma Europos aresto orderio procediira’. Atsakymai ir jy analizé
paskelbti Komisijos interneto svetainéje. Daroma iSvada, kad kardomasis kalinimas ir jam
alternatyviy priemoniy taikymo skatinimas yra svarbiis valstybiy nariy ir pilietinés
visuomeneés iskelti klausimai, taciau pirmenybé teiktina tinkamam esamy ES teisés akty
jgyvendinimui laiku’.

Siame komunikate pristatomas penkiy teisiniy priemoniy rinkinys, kuriuo siekiama
pazangos jgyvendinant Procesiniy teisiu darbotvarke ir toliau stiprinti Europos
baudziamosios teisenos erdvés pagrindus. Rinkinys pateikiamas po to, kai neseniai
s¢kmingai priimtos trys direktyvos dél procesiniy teisiy.

Rinkinj sudaro trys direktyvy pasiilymai:

1) Direktyvos, kuria siekiama uztikrinti tam tikrus nekaltumo prezumpcijos ir teisés
dalyvauti nagrinéjant baudziamaja byla teisme elementus;

2) Direktyvos dé¢l specialiy procesiniy garantijy baudziamosiose bylose jtariamiems ar
kaltinamiems vaikams ir

3) Direktyvos dé¢l laikinosios teisinés pagalbos jtariamiesiems arba kaltinamiesiems, kuriy
laisvé apribota, ir teisinés pagalbos vykdant Europos aresto orderio procediirg.

Kadangi priemonés, kuriy imamasi, turi biiti proporcingos atsizvelgiant j ES veiksmy tiksla,
taip pat teikiamos dvi Komisijos rekomendacijos:

4) dél procesiniy garantijy pazeidZziamiems asmenims, jtariamiems ar kaltinamiems
baudziamosiose bylose, ir

5) dél jtariamyjy arba kaltinamyjy teisés ] teising pagalba baudZiamajame procese.

1. ES LYGMENS VEIKSMU PAGRINDAI
. Bendras pagrindas — ES chartija ir Europos zmogaus teisiy konvencija

ES jsitvirtinusi tradicija plétoti ir puoseléti pagrindines teises. Europos Sajungos pagrindiniy
teisiy chartija (toliau — ES chartija) ir Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencija (EZTK) yra jtariamyjy arba kaltinamyjy teisiy apsaugos Europos Sajungos
baudziamosios teisenos sistemose pagrindas. Sutartyje numatyta, kad ES chartija tampa
teisiSkai privaloma® ir kad ES prisijungs prie EZTK’. Visos valstybés narés yra pasirasiusios
EZTK. Teis¢ j veiksmingg teising gynyba ir teisinga bylos nagrin¢jima, taip pat teisé j
nekaltumo prezumpcijg ir teis¢ | gynyba, nustatytos ES chartijos 47 ir 48 straipsniuose ir
EZTK 6 straipsnyje, turi bati uztikrinamos ES teisingumo erdvéje. Taigi valstybése narése

2002 m. birzelio 13 d. Tarybos pagrindy sprendimas dél Europos aresto orderio ir perdavimo tarp
valstybiy nariy tvarkos (OL L 190, 2002 7 18, p. 1-18).
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/criminal/opinion/110614 en.htm.

ES sutarties 6 straipsnio 1 dalis.

ES sutarties 6 straipsnio 3 dalis.
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veikia plaCios apimties teisiné sistema, susijusi su dokumenty rinkinyje aptariamomis
teisémis.

Nauja kryptis. Saugumo stiprinimas uZtikrinant procesines teises ir tarpusavio pasitikéjimg,
kuris svarbus siekiant tarpusavio pripazinimo

Per desimtmetj iki Lisabonos sutarties jsigaliojimo ES teisés aktais daugiausia buvo siekiama
palengvinti kova su nusikalstamumu — priimtas jspidingas skaiCius teisminio
bendradarbiavimo ir tarpusavio pripazinimo priemoniy, taikytiny pazeidéjy baudziamojo
persekiojimo srityje. Zinomiausias yra Pagrindy sprendimas dél Europos aresto orderio, kuris
suteikia galimybe vienai valstybei narei sparciai iSduoti asmenis kitai valstybei narei, kuri
papraso juos iSduoti. Visy pirma siekiama uZtikrinti, kad laisvas pilieciy judéjimas visoje ES
nesudaryty kliticiy tarpvalstybinei teisésaugai.

Sios ES priemonés suteikia galimybes nacionalinéms teisminéms institucijoms visoje Europos
Sajungoje lengvai ir sparciai tarpusavyje pripazinti tyrimo priemones ir baudziamuosius
nuosprendzius, priimtus atsakovy atzvilgiu. Remiamasi prielaida, kad praSymas turéty biiti
pripazintas ir vykdomas, kadangi pagal kiekvienos valstybés narés teisingumo sistema teisé |
teisingg bylos nagriné¢jima uztikrinama palyginti vienodai.

Tarpusavio pripazinimo sistema gali tinkamai veikti, tik jeigu valstybés narés pasitiki viena
kitos baudziamosios teisenos sistemomis. Taciau jtariamyjy ir kaltinamyjy procesiniy teisiy
apsauga valstybése narése vis dar gerokai skiriasi. Todél nepavyksta uztikrinti reikiamo
visiSko ES valstybiy nariy tarpusavio pasitikéjimo. Siekdama pakeisti padétj, Europos
Sajunga turi uztikrinti, kad visos valstybés narés garantuoty bendro minimalaus lygio
procesines teises ir kad jas biity galima uZtikrinti taikant ES teisg.

Todél pagal Lisabonos sutartj leidziama imtis ES lygmens veiksmy dél asmeny teisiy
baudZiamajame procese (SESV 82 straipsnio 2 dalies b punktas). Tai taip pat aiSkiai nurodyta
Europos Vadovy Tarybos Komisijai 2010-2014 m. laikotarpiu duotame jgaliojime: ,, didelé
pazanga padaryta teisminio ir policijos bendradarbiavimo dél priemoniy, kurios sudaro
palankesnes sqlygas teisminiam persekiojimui, srityje. Atéjo laikas imtis veiksmy siekiant
gerinti Siy priemoniy ir asmens procesiniy teisiy apsaugos pusiausvyrq. Turéty biiti dedamos
pastangos stiprinti procediirines garantijas ir teisés virsenybés principo laikymgsi
baudzZiamuosiuose procesuose, nesvarbu, kurioje Europos Sqjungos vietoje pilieciai nuspresty
keliauti, studijuoti, dirbti ar gyventi.“!”

. Pilieciy tikéjimas, kad procesiniy teisiy srityje uztikrinamos vienodos sqlygos

Biitinybé apsaugoti jtariamyjy arba kaltinamy teises ] teisingg bylos nagrin¢jimg yra
akivaizdziai tarpvalstybinio pobiidzio. Apie 14,1 min. ES pilie¢iy nuolat gyvena ne savo
gimtojoje 3alyje'', 10 proc. ES pilie¢iy tam tikru gyvenimo laikotarpiu gyveno arba dirbo
uZsienyje, o 13 proc. uZsienyje studijavo arba mokési'>. Kadangi zmonés nuolat keliauja ir
persikelia 1§ vieny ES valstybiy nariy ] kitas ir jiems gali tekti dalyvauti baudZiamosiose
bylose uzsienyje, Europos Sajunga turi uztikrinti vienodas procesines teises baudziamosiose
bylose.

10 10 konstatuojamoji dalis, OL C 291, 2009 12 4, p. 1.
1 Eurostatas, Migracijos ir gyventojy migranty statistika (2013 m. kovo mén.).
12 »Eurobarometro* apklausa Nr. 337/2010.
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2. LAIKAS IMTIS GERAI APSVARSTYTU PRIEMONIU IR SIEKTI PAZANGOS
IGYVENDINANT EUROPOS SAJUNGOS PROCESINIU TEISIU DARBOTVARKE

. Kodél reikia ES lygmens postiumiy?

Kai valstybés narés jgyvendins neseniai priimtas direktyvas dél procesiniy teisiy, jos padés
uztikrinti, kad jtariamieji arba kaltinamieji galéty naudotis jvairiomis pagrindinéms
garantijoms. Taciau reikia sustiprinti Procesiniy teisiy darbotvarke.

. [tariamiesiems arba kaltinamiesiems bus nedelsiant suteikiama informacija apie jy
teis¢ tyléti, taciau kas nutiks, jeigu jie Sia teise pasinaudos? Kai kuriose valstybése
narése teisminés institucijos gali laikyti, kad tyléjimas patvirtina asmeniui
nepalankius jrodymus. Turi biiti uztikrinamas tvirtas teisés ] teisingg bylos
nagrin¢jimg pagrindas ir ES masto nekaltumo prezumpcijos apsauga.

. Baudziamojo proceso kalbos nemokantiems ar nesuprantantiems asmenims bus
ver¢iama zodziu ir rastu, taciau kokiy veiksmy imamasi, jeigu asmenys, pavyzdziui,
dél jauno amziaus ar psichinés negalios negali tinkamai sekti baudziamojo proceso ir
jame dalyvauti? Galiojancios ES direktyvos dél jtariamy arba kaltinamy asmeny
apsaugos priemoniy taip pat taikomos vaikams. Taciau, kadangi jie neiSvengiamai
pazeidziami, suinteresuotieji subjektai ir valstybés narés placiai pripazjsta, kad
vaikams reikalinga specifiné padidinta apsauga, pavyzdziui, privaloma advokato
pagalba jiems susidiirus su policija arba baudziamosios teisenos sistema'”. Siuo metu
Europos Sajungoje vaiky ir kity pazeidziamy asmeny teisés ] teisingg bylos
nagrin¢jima néra pakankamai wuztikrinamos — bendry apsaugos priemoniy
nenustatyta. Stokholmo programoje aiskiai numatyta, kad turéty buti priimta konkreti
priemoné, kuria biity nustatytos bendros minimalios paZeidziamiems asmenims
taikomos taisyklés. Tokios minimalios taisyklés padés sustiprinti valstybiy nariy
pasitikéjimg kity valstybiy nariy baudziamosios teisenos sistemomis ir drauge
pagerinti sprendimy tarpusavio pripazinimg baudziamosiose bylose. Siekiant tenkinti
vaiky ir pazeidziamy asmeny reikmes per baudZiamajj procesa biitina nustatyti
specialias apsaugos priemones.

o Direktyva dél teisés turéti advokata kiekvienam jtariamajam ar kaltinamajam
suteikiama teis¢ turéti advokatg nuo pradiniy proceso etapy ir, pavyzdziui, kai juos
apklausia policija. Bet kaip tuomet, jei jie neturi finansiniy galimybiy naudotis
advokato paslaugomis? Siekiant uztikrinti, kad jie galéty veiksmingai naudotis teise
turéti advokata, jiems turés biiti teikiama teisiné pagalba.

o Suderinty veiksmy poreikis

Komisija pristato suderinta priemoniy rinkinj — juo atsizvelgiama } valstybiy nariy teisés
tradicijy ir sistemy skirtumus, kaip nustatyta SESV 82 straipsnio 2 dalyje, ir drauge siekiama
stiprinti tarpusavio pasitikéjimg laikantis proporcingumo principo (ES sutarties 5 straipsnis).
Sprendziant, ar reikéty imtis ES lygmens veiksmy ir, jei taip, kokio lygmens ir formos jie
turéty buti, kruopsciai jvertintas kiekvienas aspektas, jskaitant galimas valstybiy nariy
iSlaidas. Atsargumas itin aktualus Siuo metu, kai vykdomas fiskalinis konsolidavimas, ir
galimi finansiniai padariniai turi buiti kruops$€iai jvertinti. Todeél, pavyzdziui, Komisija
direktyvoje nenustato teisiskai privalomy tinkamumo gauti teising pagalba kriterijy. Valstybiy
nariy i$laidos, susijusios su laikingja teisine pagalba ir teisine pagalba vykdant Europos aresto
orderio procediirg, bus ribotos.

Zr., pavyzdziui, Europos Tarybos Ministry komiteto gaires dél vaiko interesus atitinkangio teisingumo.
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. Platesnis poziiiris. Procesinés garantijos ir Europos prokuratiira

Siuo rinkiniu taip pat bus sustiprintos teisinés garantijos, taikomos Europos prokuratiiros
vykdomame procese dalyvaujantiems asmenims. Neseniai pateiktame Tarybos reglamento
pasitilyme'® i3aiskinta, kad jtariamasis turi visas pagal ES teisés aktus, ES chartija ir taikoma
nacionaling teis¢ nustatytas teises, ir aiSkiai nurodyta teis¢ gauti teising pagalbg ir teise |
nekaltumo prezumpcija. Nustatytos sustiprintos teisés padés sutvirtinti procesines garantijas,
taikomas Europos prokuratiiros vykdomame procese, ir jtikinti visuomeng, kad prokurattra
veikia tinkamai.

3. PAGRINDINIAI PASIULYMU ASPEKTAI
3.1. Tvirtas teisiy | teisinga bylos nagrinéjima pagrindas — nekaltumo prezumpcija
. Nekaltumo prezumpcija — vienas pagrindiniy teisingumo principy

Prielaida, kad atsakovai nekalti, kol jy kalté neirodoma galutiniu teismo sprendimu, ir kad jy
kalte turi jrodyti prokuratiira — vienas seniausiy ir svarbiausiy principy baudzZiamosiose
bylose, itvirtintas visuose pagrindiniuose tarptautiniuose ir regioniniuose zmogaus teisiy
dokumentuose. Remiantis EZTK 6 straipsnio 2 dalimi ir Visuotinés Zmogaus teisiy
deklaracijos 11 straipsnio 1 dalimi, ES chartijos 48 straipsnio 1 dalyje nurodyta: ,, Kiekvienas
kaltinamas padares nusikaltimq asmuo laikomas nekaltu, kol jo kalté nejrodyta pagal
istatymgq ““.

Europos zmogaus teisiy teismas (EZTT) ilgainiui i$aiskino nekaltumo prezumpcijos principo
taikymo sriti. EZTK 6 straipsnio 2 dalis apima tris pagrindinius klausimus'’: teise nebiiti
laikomu kaltu valdZios institucijy, kol nepriimtas galutinis sprendimas'®; tai, kad prievolé
jrodyti tenka prokuratiirai ir kad abejotinos aplinkybés turéty biiti aiSkinamos kaltinamojo
naudai'’, ir teis¢ baiti informuotam apie kaltinima'®. Nekaltumo prezumpcija yra viena
pagrindiniy teisingo bylos nagringjimo salygy ir EZTT nurodé, kad, jeigu nesilaikoma
nekaltumo prezumpcijos, pazeidziama teisé j teisinga bylos nagrinéjima'’. Tai ypa¢ taikytina
teisés neapkaltinti pa¢iam saves, teisés nebendradarbiauti ir teisés tyléti atvejais™.

Kaip pripazinta Teisingumo Teismo praktikoje dél teisés neapkaltinti paciam saves, teisé |
nekaltumo prezumpcija apima skirtingas fiziniy ir juridiniy asmeny reikmes ir apsaugos
laipsnius®'. Direktyvos pasiiilyme atsizvelgiama j $iuos skirtumus, todél jis taikomas tik
fiziniams asmenims.

. Nekaltumo prezumpcija — direktyvose dél procesiniy teisiy isdéestyty teisiy pagrindas

Taigi galiojan¢iuose ES dokumentuose nustatytomis teisémis | teisingg bylos nagrinéjima,
iskaitant teise gauti informacijg, teis¢ suprasti ir sekti procesg ir teis¢ turéti advokata,

Tarybos reglamento dél Europos prokuratiiros jsteigimo pasitilymas (COM(2013) 534 final, 2013 7 17).
13 Barbera, Messegué ir Jabardo pries Ispanijq, ieskinys Nr. 10588/83, 10589/83 ir 10590/83, 1988 m.
gruodzio 6 d. sprendimas.

Minelli pries Sveicarijg, ieskinys Nr. 8660/79, 1983 m. kovo 25 d. sprendimas.

7r. 14 i§nasa.

Siam klausimui démesys skiriamas 2012 m. geguzés 22 d. direktyvoje 2012/13/ES dél teisés j
informacijg baudziamajame procese.

John Murray pries Jungting Karalyste, ieSkinys Nr. 18731/91, 1996 m. sausio 26 d. sprendimas.
Murray pries Jungting Karalyste, zr. pirmiau Funke prie§ Pranciizijg, ieSkinys Nr. 10828/84, 1993 m.
vasario 25 d. sprendimas, Saunders pries Jungting Karalyste, ieSkinys Nr. 19187/91, 1996 m. gruodzio
17 d.

2 7Zr., inter alia, 2006 m. Sprendimg Komisija pries SGL Carbon, C-301/04 P, Rink. p. I-5915, ir 2001 m.
Sprendimg Mannesmannréhren-Werke pries Komisijg, T-112/98, Rink. p. 1I-732.
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papildoma nekaltumo prezumpcija. Sios teisés yra nuo jos neatskiriamos ir padeda uztikrinti
teisingg bylos nagriné¢jima bei tarpusavio pasitikejima.

Stokholmo programoje Komisija paraginta iSnagrinéti papildomus minimaliy jtariamyjy arba
kaltinamyjy procesiniy teisiy elementus ir konkre€iai paminéta nekaltumo prezumpcija.
Komisija direktyvoje siiilo sustiprinti tam tikrus nekaltumo prezumpcijos baudziamosiose
bylose aspektus, kurie yra glaudziai susij¢ ir bitini, siekiant uZtikrinti procesines teises,
tinkama tarpusavio pripazinimo priemoniy veikimg ir drauge tarpusavio pasitikéjima. Be to,
specialistai bus skatinami maziau naudotis tokiomis priemonémis kaip kardomasis kalinimas.

. Tam tikry teisés j nekaltumo prezumpcijq aspekty stiprinimas ES lygmeniu

Sitilomoje direktyvoje démesys telkiamas j tam tikrus EZTT praktika grindziamus nekaltumo
prezumpcijos aspektus, taip pat i tuos aspektus, kuriems reikéty nustatyti bendrus minimalius
standartus, siekiant uztikrinti tarpusavio pasitikéjima. Ji suteikia tvirta pagrindag kitoms jau
priimtoms ar kartu su §ia direktyva sitilomoms procesiniy teisiy priemonéms.

Be to, atsizvelgiant j tai, kad, kaip iSaikino EZTT?*, kaltinamojo teis¢ dalyvauti teismo
procese yra svarbus teisés ] gynyba ir teisés i teisingg bylos nagrinéjima aspektas, jos
stiprinimas drauge padés sustiprinti teis¢ ] teisingg bylos nagrinéjimg — | tai taip pat
atsizvelgiama pasitilyme.

Valstybiy nariy teisés aktuose nustatytas apsaugos priemoniy lygis apskritai yra priimtinas ir
sisteminiy problemy S$ioje srityje néra. Taciau yra tobulintiny teisinés apsaugos priemoniy
aspekty. Be to, visoje Europos Sajungoje dar pernelyg daznai pasitaiko nekaltumo
prezumpcijos pazeidimy.

(a) DraudzZiama viesa nuoroda j kalte iki kaltinamojo nuosprendzio

Viesas policijos ar teisminiy institucijy pareiskimas, kad asmuo, kuris galutinai nenuteistas,
yra kaltas, kenkia to asmens reputacijai ir gali daryti jtakg byla nagrin¢jan¢iam teis€jui ar
teismuli.

Remiantis EZTT praktika®, direktyvoje jtvirtintas principas, kad prie§ galutinj apkaltinamajj
nuosprendj, pavyzdziui, policijos ir teisminiy institucijy oficialiuose sprendimuose ir
pareiSkimuose jtariamasis arba kaltinamasis turi nebiiti pristatomas kaip kaltas. Taigi saugoma
asmeny, dalyvaujanciy baudziamosiose bylos, reputacija ir privatumas.

(b) Prievolée jrodyti. Abejotinos aplinkybés turéty biiti aiskinamos jtariamojo arba
kaltinamojo naudai

Baudziamajame procese prievolé jrodyti turéty tekti prokuratiirai, o abejotinos aplinkybés
turéty buti aiSkinamos jtariamojo arba kaltinamojo naudai, nedarant poveikio teisminiy
institucijy nepriklausomumui, kai jos vertina, ar jtariamasis arba kaltinamasis yra kaltas.
Teismo sprendimas turi biiti grindZiamas jam pateiktais jrodymais, o ne jtarimais ar
prielaidomis. Ta¢iau EZTT pritaré tam, kad ypatingais retais atvejais prievolé jrodyti biity
perkeliama gynybai, ir direktyvoje bus atsizvelgiama j §j standarta — bus nustatyta veiksmingo
baudziamojo persekiojimo siekiant visuomenés interesy ir teisiy j gynyba pusiausvyra. **

(c) Teisé tyléti. Neverciama apkaltinti paciam saves ar bendradarbiauti

22
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Colozza pries Italijq, ieSkinys Nr. 9024/80, 1985 m. vasario 12 d. sprendimas.

Minelli pries Sveicarijg, ieskinys Nr. 8660/79, 1983 m. kovo 25 d. sprendimas; Allenet de Ribemont
pries Pranciizijg, ieSkinys Nr. 15175/89, 1995 m. vasario 10 d. sprendimas; Pandy pries Belgijg,
ieskinys Nr. 13583/02, 2006 m. rugséjo 21 d. sprendimas; Garlicki pries Lenkijg, ieskinys Nr.
36921/07, 2011 m. birzelio 14 d. sprendimas.

Salabiaku pries Pranciizijg, ieskinys Nr. 10519/83, 1988 m. spalio 7 d. sprendimas; Barbera, Messegué
ir Jabardo pries Ispanijg, ieskinys Nr. 10590/83, 1988 m. gruodzio 6 d. sprendimas.
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Teisé¢ tyléti, teisé neapkaltinti paciam saves ir teisé nebendradarbiauti yra ,,placiai
pripaZjstami tarptautiniai standartai, kuriais grindZiama teisingo proceso savoka®. Jie padeda
uztikrinti, kad jtariamasis arba kaltinamasis nebiuity netinkamai ver¢iamas duoti parodymus,
pazeidziant principa, kad prievolé jrodyti tenka prokuratiirai.

Sitloma direktyva ne tik laikomasi $iy principy fiziniy asmeny atzvilgiu, bet joje taip pat
numatyta konkreti teisiy gynimo priemoné. | pazeidziant Sias teises gautus parodymus
neatsizvelgiama, iSskyrus iSskirtines bylas, kuriose tokiy parodymy naudojimas neturéty
itakos bendram bylos nagringjimo teisingumui.

(d) Teisé dalyvauti nagrinéjant bylq. Bendras minimalus standartas ir teisés gynimo
priemoné

Jeigu jtariamojo arba kaltinamojo byla nagriné¢jama in absentia, t. y. jam nedalyvaujant, gali
biiti pazeidziama teis¢ | gynyba: atsakovas neturi galimybés pateikti savo fakty versijos
teisme ir paneigti jrodymy.

Pamatinis sprendimas 2009/299/TVR*® padéjo pagerinti tokiy atsakovy apsauga, nustatyta
jvairiose kitose ES priemonése dél teismo sprendimy tarpusavio pripazinimo, atsizvelgiant |
EZTT standartus®’: buvo nustatytas galimas pagrindas atsisakyti teisminio bendradarbiavimo,
jeigu nesilaikoma tam tikry bendry minimaliy standarty.

Pagal siiiloma direktyva EZTT nustatyta viena pagrindiniy kaltinamojo teisiy dalyvauti
nagrin¢jant byla tampa minimaliu ES standartu, taikytinu ir nacionalinéms baudziamosioms
byloms. I$skyrus labai ribotas iSimtis, turi biiti uZtikrinama, kad atsakovai nesaziningu elgesiu
netinkamai nevilkinty teisingumo procesy. Tais atvejais, kai pazeidziama teisé¢ dalyvauti
nagrinéjant byla, numatyta konkreti teisiy gynimo priemoné¢ — pakartotinis bylos
nagrinéjimas, kaip nustatyta EZTT?®,

3.2. Apsauga tiems, kuriems jos labiausiai reikia. Specialios paZeidZiamuy asmeny
apsaugos priemonés

o Kam reikia specialios apsaugos ir kodél?

Stokholmo programoje pabréziama, kad reikia stiprinti paZeidZiamy asmeny teises
baudziamosiose bylose: ,,svarbu skirti ypatingg démesj jtariamiesiems ar kaltinamiesiems,
kurie negali suprasti ar stebéti proceso turinio ar prasmés, pavyzdziui, dél jy amziaus,

psichinés ar fizinés bukles“>.

Tarptautiniais standartais ir EZTT praktika pripaZjstamos jy specifinés reikmés. Asmuo gali
buti pazeidziamas dél to, kad jis negali veiksmingai dalyvauti baudziamajame procese:
., veiksmingas dalyvavimas sSiomis aplinkybémis suponuoja tai, kad kaltinamasis apskritai
suvokia teismo proceso pobudj ir bylos jam svarbq, taip pat ir bausmés, kuri gali biiti

6«

nustatyta, Svarbq30 .

Vaikai savaime yra laikomi pazeidziamais — dél jauno amziaus, nesibaigusio fizinio ir
psichologinio vystymosi ir emocinio nebrandumo’'. Su vaikais taip pat dazniau gali biiti

25

Heaney ir McGuiness pries Airijq, ieSkinys Nr. 34720/97, 2000 m. gruodzio 21 d. sprendimas.
26

2009 m. vasario 26 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2009/299/TVR, i§ dalies kei¢iantis Pamatinius
sprendimus 2002/584/TVR, 2005/214/TVR, 2006/783/TVR, 2008/909/TVR ir 2008/947/TVR (OL L
81,2009 3 27, p. 24-36).

Colozza pries Italijq, ieSkinys Nr. 9024/80, 1985 m. vasario 12 d. sprendimas.

Zr. 25 i¥nasa.

» OL C 291,2009 12 4, p. 1.

30 S.C. pries Jungtine Karalyste, ieskinio Nr. 60958/00, 2004 m. lapkri¢io 10 d. sprendimas.

3 Pagal JT Vaiko teisiy konvencijos, kuria yra ratifikavusios visos ES valstybés narés ir ES, 1 straipsnj
bet kuris asmuo, jaunesnis nei 18, turéty bati laikomas vaiku.
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netinkamai elgiamasi ir jie dazniau gali turéti sveikatos problemy negu kiti jtariamieji ar
kaltinamieji, be to, jie gali nesugebéti tinkamai paaiSkinti savo sunkumy ar sveikatos
problemy. Todé¢l visos valstybés narés laiko, kad vaikams baudziamosiose bylose reikia
specialiy garantijy ir apsaugos.

Suaugusiyjy atveju padétis kitokia. Priezastys, dél kuriy suauges asmuo gali negaléti
veiksmingai dalyvauti teismo procese gali biiti jvairios, pavyzdziui, tai gali biti psichikos liga
arba fizinis ar mokymosi sutrikimas. ES valstybése narése néra standartinés pazeidZziamo
suaugusio asmens baudziamajame procese apibrézties.

. Direktyva, kuria telkiamas démesys j svarbias vaiky apsaugos priemones

Trys jau priimtos direktyvos dél procesiniy teisiy taikomos visiems jtariamiesiems arba
kaltinamiesiems, jskaitant vaikus. Taciau, nors Siose direktyvose numatytos tam tikros
konkreciai vaikams taikomos apsaugos priemonés, jose nepakankamai atsizvelgiama |
galimas jy specifines reikmes, pavyzdziui, | tai, kad jiems gali biiti sunku arba nejmanoma
suprasti ir sekti procesa, taip pat ] tai, kad yra didesné grésmé, kad su jais, kaip su
pazeidZiamais asmenimis, gali biiti netinkamai elgiamasi.

Sitlomoje direktyvoje bus uztikrinta:

. kad procesinés garantijos biity taikomos vaikams nuo to laiko, kai jie pradedami jtarti
arba yra apkaltinami padar¢ pazeidimg (taikymo sritis);

J kad sulaikytiems vaikams padéty jy tévai arba kiti atitinkami asmenys ir kad tiek
vaikai, tiek jy tévai biity informuojami apie jy teises;

o kad vaikai negaléty atsisakyti teisés | advokata, nes yra didelé¢ grésme, kad jie gali
nesuprasti savo veiksmy padariniy; privalomas advokato skyrimas — pagrindiné
siilomos direktyvos priemong;

o kad prie§ priimant teismo sprendimg buty tinkamai jvertinama jy asmenin¢ ir Seiminé
padétis bei reikmes ir kad vaikams, kuriy laisvé atimama, biity suteikiama galimybé
pasitikrinti sveikata; kad viso proceso metu apklausos biity vykdomos atsizvelgiant }
vaiko amziy ir brandos lygi ir kad biity daromi policijos apklausy garso ir vaizdo
jraSai, nebent tai buty netinkama,;

o kad vaiky teismo procesai nevykty jiems nedalyvaujant, siekiant uZztikrinti, kad
vaikai nebiity pripazjstami kaltais negave galimybés paneigti tokio apkaltinamojo
nuosprendzio priezas¢iy, kad jie suvokty galimo apkaltinamojo nuosprendzio
priezastis ir nekartoty pazeidimy, ir kad buty skatinama jy socialiné integracija;

. kad rySiy su vaikais turinCios teisminés institucijos biity specialiai rengiamos; kad
biity saugomas vaiko privatumas, siekiant palengvinti jo integracija | visuomeng,
pavyzdziui, uztikrinant, kad bylos nagrinéjimas i$ principo biity uzdaras;

. kad vaiky laisve buity atimama tik krastutiniu atveju ir kad jie biity sulaikomi atskirai
nuo suaugusiyjy.

Remiantis tarptautiniais standartais, vaikams, susidirusiems su baudziamosios teisenos
sistema, turéty biiti taikomos alternatyvios laisvés atémimui priemongs ir skiriamas Svietimas,
o jy laisvé turéty biiti atimama tik iSskirtinémis aplinkybémis. Vaikai yra ypa¢ pazeidziami,
kai atimama jy laisvé, atsizvelgiant | grésme¢ jy fiziniam, psichiniam ir socialiniam
vystymuisi. Siekiant iSvengti netinkamo elgesio su vaikais, kuriy laisvé atimama, ir smurto
prie§ juos, turéty biti numatytos tam tikros apsaugos priemonés. Atsizvelgiant | Sias
specifines vaiky reikmes, direktyvoje numatytos specialios taisyklés dél konkretaus elgesio su
vaikais jy laisvés atémimo atveju.
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Taigi direktyva bus remiamos vaiko teisés, atsizvelgiant | tarptautines gaires ir
rekomendacijas dél vaiko interesus atitinkancio teisingumo. Direktyva yra ES vaiko teisiy
darbotvarkés®® dalis. Si direktyva neturés jtakos nacionalinéms baudziamosios atsakomybés

nustatymo taisykléms™.

. Komisijos rekomendacija, padésianti uZtikrinti, kad paZeidzZiami asmenys biity
pripazjstami ir kad buty atsizvelgiama j jy reikmes

Siuo etapu nejmanoma apibrézti, dél kokiy priezaséiy (isskyrus jaung amziy) baudziamajame
procese zmonés gali buti pazeidziami — tokia apibréztis galéty net susilaukti kritikos, kad ja
tokie Zmonés esg stigmatizuojami. Taip nuspresta po keliy konsultacijy ir susitikimy su
suinteresuotaisiais subjektais ir valstybémis narémis.

Taciau kartu suinteresuotieji subjektai paprastai pripaZjsta, kad kai kuriems Zmonéms reikia
specialiy apsaugos priemoniy baudziamajame procese, kad jie suprasty savo teises ir jomis
naudotysi. Jei Zmonés nesupranta proceso ar tokiy veiksmy, kaip prisipaZinimas, padariniy dél
to, kad nenustatytas jy pazeidziamumas arba netaikomos specialios apsaugos priemonés,
atsiranda Saliy nelygybé, todél sumazéja tikimybé, kad Siy asmeny byla bus nagrinéjama
teisingai ir sgziningai. Jei nebiity imtasi ES lygmens veiksmy, visoje ES islikty nevienodo
lygio apsauga. Tod¢l vienintelis biidas Komisijai garantuoti siekiy uZztikrinti proporcingumo ir
subsidiarumo principus bei poreikio padidinti pazeidziamy asmeny apsaugos lygj pusiausvyra
— pateikti rekomendacija, kuria bty stiprinamos pazeidziamy asmeny pagrindinés teisés
baudziamajame procese.

. Rekomendacijos esmé — sukurti vertinimo mechanizmus, siekiant uztikrinti, kad
pazeidziami asmenys biity nustatomi ir pripazjstami ir kad baudziamajame procese
buty tenkinamos jy specifinés reikmés. Rekomenduojama, kad vertinimg atlikty
nepriklausomas ekspertas ir buty uztikrinama, kad buty tinkamai nustatomas
konkretaus asmens pazeidziamumas ir pripazjstamos jo specifinés reikmés.

. Kalbant apie paZzeidziamy asmeny tinkamy apsaugos priemoniy nustatyma,
rekomendacijoje valstybés narés raginamos nustatyti konkrecias apsaugos
priemones, atsizvelgiant ] vertinimg — pavyzdziui, privalomg advokato skyrima,
tinkamo treciojo asmens pagalba, policijos apklausos garso ir vaizdo jraSymga ir
medicinine pagalba.

Pagal rekomendacija valstybéms naréms suteikiama daugiau lankstumo nei pagal direktyva,
taCiau ji vis tiek padés gerinti pazeidziamy suaugusiyjy procesiniy teisiy standartus ir didinti
tarpusavio pasitikéjimg. Komisija jvertins, kokiu mastu valstybés narés émési priemoniy, kad
igyvendinty rekomendacija per ketverius metus nuo jos paskelbimo, ir, jei butina, pasiilys
teiseklros priemones, kuriomis biity siekiama pagerinti pazeidZziamy asmeny procesines
teises.

3.3. Veiksminga teisé turéti advokatg — teisé j teisin¢ pagalba

Remiantis EZTK 6 straipsnio 3 dalies ¢ punktu, ES chartijos 47 straipsnio 3 dalyje nustatyta,
kad ,,asmenys, neturintys pakankamai lésy, turi gauti nemokamgq teising pagalbq, jei tai
reikalinga uztikrinti teise j veiksmingq teisingumqg*.

Teis¢ | teising pagalba yra i§ esmés susijusi su teise turéti advokata. Neturintys 1éSy asmenys
negali veiksmingai pasinaudoti teise turéti advokata, jeigu valstybé nesuteikia teisinés
pagalbos ir paramos. Todél tam, kad biity veiksmingai uztikrinama teisé turéti advokata ir kad

32 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komitetui ir Regiony komitetui (2011 2 15, COM(2011) 60 galutinis).

3 Tai amzius, kurio sulaukes vaikas uz savo veiksmus gali biiti patrauktas baudziamojon atsakomybén.
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toliau bty stiprinamas tarpusavio pasitiké¢jimas Europos Sajungoje, tiems, kuriems reikia
teisinés pagalbos, turéty biiti sudaromos galimybés ja gauti.

Direktyva, kuria telkiamas démesys j tam tikrus teisés j teisine pagalbg aspektus

o Teisinés pagalbos garantavimas, siekiant uztikrvinti teise turéti advokatq, kai to
labiausiai reikia — laikina teisiné pagalba

Pradiniuose bylos nagrinéjimo etapuose jtariamasis ar kaltinamasis yra ypa¢ pazeidziami,
ypac jei atimta jy laisvé. Todél siekiant apginti teis¢ ] teisingg bylos nagrinéjimg Siuose
etapuose labai svarbu uztikrinti teis¢ turéti advokata, taip pat teise neapkaltinti paciam savgs,
kaip nustatyta EZTT praktikoje. EZTK 6 straipsnyje reikalaujama, kad jtariamiesiems arba
kaltinamiesiems paprastai biity suteikiama galimybé gauti teisine pagalbg — nuo tada, kai juos
sulaiko policija arba jiems skiriamas kardomasis kalinimas, ir kad prireikus tokia pagalba biity
skiriama oficialiai. Jie neturéty laukti galimybés pasinaudoti advokato paslaugomis, kol
tvarkomas jy praSymas suteikti teising pagalbg ir vertinama jy atitiktis reikalavimams.

Todél sitlomoje direktyvoje dél teisés | teising pagalba numatyta, kad jtariamieji arba
kaltinamieji, kuriy laisvé atimama, turéty galimybe naudotis laikina teisine pagalba tais
pradiniais bylos nagrinéjimo etapais, kol kompetentinga institucija priims galutinj sprendimg
deél teisinés pagalbos prasymo.

. Ypatingas démesys asmenims, kuriy atZvilgiu vykdoma Europos aresto orderio
vykdymo procediira

Siekiant padidinti tarpusavio pasitikéjima visoje Europos Sajungoje, direktyvoje deél teisés
turéti advokatg numatyta teisé i dvigubg teisinj atstovavimg vykdant Europos aresto orderio
procediirg — t. y. ir vykdanciojoje, ir iSduodanciojoje valstybéje naréje. Taciau siekiant, kad tai
buty veiksminga, turi biiti uztikrinama galimybé gauti teising pagalba vykdant Europos aresto
orderio procediira.

Pagal Europos aresto orderj ieSkomiems asmenims taip pat turi biiti suteikiama teisé gauti
laiking teising pagalba, kai vykdanciojoje valstybéje naréje atimama jy laisvé — jie neturéty
laukti teisiniy konsultacijy, kol tvarkomas jy prasymas suteikti teising pagalbag.

Rekomendacija dél kai kuriy kity klausimy, susijusiy su teisine pagalba baudZiamosiose
bylose

o Siekiama labiau suderinti kriterijus, j kuriuos atsizZvelgiama sprendziant dél teisés j
teising pagalbg

Pagal ES chartijos 47 straipsnio 3 dalj ir EZTK 6 straipsnio 3 dalies ¢ punkta valstybés narés
gali nustatyti, ar asmuo turi teis¢ ] teising pagalba, jei tas asmuo neturi pakankamai lésSy
(iStekliy jvertinimas) ir (arba) teisin¢ pagalba reikalinga siekiant teisingumo interesy,
pavyzdziui, jvertinus bylos sudétinguma, jtariamojo asmening padétj, veikos sunkumg ir
galimos bausmés grieztuma (pagristumo jvertinimas).

Valstybése narése Sie tinkamumo kriterijai derinami ir vertinami labai skirtingai. Kai kurios
valstybés vertina tik iSteklius, kitos — pagristuma, o dar kitos — abu. Be to, iStekliy ir
pagristumo jvertinimai labai skirtingai aiSkinami ir suprantami.

Kadangi teisinés pagalbos sistemos labai jvairios ir reikia i§saugoti priemoniy proporcinguma,
ypac laikais, kuriais susiduriama su ekonomikos ir finansy problemomis, Sis klausimas
jitrauktas | rekomendacija. Joje pateikiami bendri objektyviis kriterijai, i kuriuos bitina
atsizvelgti vertinant, ar skirtina teisiné pagalba. Rekomendacijoje iSaiskinta pagal EZTT
praktika sukurta vertinimo sistema, ja taip pat skatinama skirtingy teisés sistemy
konvergencija, siekiant sustiprinti tarpusavio pasitikéjima.
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. Teisinés pagalbos paslaugy kokybés ir veiksmingumo uZtikrinimas

EZTT nusprend¢, kad valstybés pareiga teikti nemokama teisine pagalba néra jvykdoma, jeigu
tik paskiriamas valstybés finansuojamas advokatas®. Reikia uztikrinti, kad advokaty teisiné
pagalba biity praktiska ir veiksminga. Todél rekomendacijoje valstybés narés raginamos
sukurti mechanizmus, kuriuos taikant biity galima uztikrinti aukstos kokybeés teisinés pagalbos
paslaugas, skatinti advokaty akreditavimo sistemy taikyma ir tgstinj teisinés pagalbos
specialisty ir advokaty mokyma. Sios rekomendacijos jgyvendinimas padés pagerinti teisinés
pagalbos paslaugy kokybe ir veiksmingumg ir padidinti tarpusavio pasitikéjima valstybiy
nariy teisingumo sistemomis.

Siekdama platesnio rekomendacijos poveikio ir taikymo, Komisija pasitelks esamg teisminio
bendradarbiavimo baudZiamosiose bylose eksperty grupe. Ji gali padéti Komisijai parengti
rekomendacijos taikymo gaires ir sudaryti palankias salygas valstybéms naréms keistis
geriausia patirtimi. Komisija jvertins, kokiu mastu valstybés narés émési priemoniy, kad
igyvendinty rekomendacija per ketverius metus nuo jos paskelbimo, ir prireikus pasiiilys
teisines priemones, kurios padéty sustiprinti teis¢ 1 teising pagalba baudziamosiose bylose.

4. ISVADA

Siame rinkinyje pateikti bendri minimaliis teisés j teisingg bylos nagrinéjima Europos
Sajungoje standartai — taip daroma pazanga jgyvendinant Komisijos Procesiniy teisiy
darbotvarke. Kartu su jvairiomis galiojan¢iomis priemonémis, kuriomis siekiama uZztikrinti
bendrus minimalius standartus ir drauge tarpvalstybinj teisminj bendradarbiavimg tarpusavio
pasitikéjimo salygomis, minéty dokumenty rinkiniu skatinamas Europos laisvés, saugumo ir
teisingumo erdvés kiirimas.

Lisabonos sutartyje nustatyta nauja tvarka netrukus taps visiSkai veiksminga. Sutartyje
nustatyta pereinamojo laikotarpio tvarka, kurig anks¢iau apémé vadinamasis treciasis ramstis,
galioja iki 2014 m. lapkri¢io 30 d. Nuo tos dienos Komisija turés vykdymo uztikrinimo
jgaliojimus viso teisingumo ir vidaus reikaly teisyno srityje, o Europos Teisingumo Teismas
turés visapusiS8kg jurisdikcijg iki Lisabonos sutarties sukurty tarpusavio pripazinimo
priemoniy srityje. Dél Sios priezasties ir dél to, kad bus sukurta visoje ES veikianti
baudZiamojo persekiojimo sistema, kuria bus kovojama su ES finansiniams interesams
kenkianciu suk¢iavimu, Europos baudziamosios teisenos erdvé gerokai pasikeis.

Atsizvelgiant | tai, kad nusikalstamumas vis dazniau yra tarptautinio pobudZzio ir
jgyvendinama daug tarpusavio pripazinimo priemoniy, visoje ES turéty padaugéti praSymy
vykdyti tyrimus ir uztikrinti sprendimy vykdyma baudZziamosiose bylose. Taigi biitina greitai
priimti §j rinkinj ir taip siekti pazangos jgyvendinant Europos procesiniy teisiy darbotvarke.

Ilgainiui i ES lygmens procesiniy teisiy sistema bus perkelta j nacionaling teis¢. Reikés
atidziai iSnagrinéti rinkinio poveik] teisés j teisingg bylos nagrin¢jima uZztikrinimo srityje ir
nustatyti galimas spragas, o véliau galbiit parengti konsoliduota pasitilyma dél teisés | teisinga
bylos nagrinéjima.

3 EZTT Sprendimas Pavlenko pries Rusijg, ieskinys Nr. 42371/02, 2010 m. spalio 4 d. sprendimas, 99

punktas.
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