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I. JZanga

2008 m. spalio 29 d. pradétas ES ir Ukrainos dialogas vizy klausimais, kuriuo siekiama
1Snagrinéti visas sglygas, susijusias su Ukrainos pilieciy bevizémis kelionémis | ES. 2010 m.
lapkri¢io 22 d. Komisija Ukrainai pateiké Vizy rezimo liberalizavimo veiksmy plang (toliau —
VRLVP)'. VRLVP nustatyti tikslis Ukrainai taikytini kriterijai, kurie i§vardyti keturiuose
skyriuose® pagal susijusius klausimus, siekiant priimti teisés aktus ir nustatyti politing ir
institucing sistemg (1 etapas) ir uztikrinti ilgalaikj jgyvendinima (2 etapas).

Europos Parlamentui ir Tarybai Komisija reguliariai teikia VRLVP jgyvendinimo ataskaitas.
Pirmoji Ukrainos vykdomo Vizy rezimo liberalizavimo veiksmy plano jgyvendinimo
paZangos ataskaita pateikta 2011 m. rugséjo 16 d.”

Antroji Ukrainos vykdomo Vizy rezimo liberalizavimo veiksmy plano jgyvendinimo
paZangos ataskaita pateikta 2012 m. vasario 9 d’. 2012 m. balandZio mén. jvyko auksto
rango pareigiiny susitikimas, kuriame pristatyta antroji pazangos ataskaita ir aptarti tolesni
proceso etapai.

Siy mety liepos 22 d. Ukraina pateiké trediaja pazangos ataskaita ir spalio 11 d., kurig baigesi
laikotarpis, per kuri reikéjo atsizvelgti 1 teisés akty pokycCius, pateiké atnaujintg versija.
2013 m. rugséjo mén. del visy keturiy skyriy surengti patikrinimai vietoje, kuriuose dalyvavo
devyni ekspertai. Rugséjo 27 d. surengtas susitikimas su Ukrainos auksto rango pareigtinais.

Si Komisijos ataskaita yra tre¢ioji VRLVP pirmo etapo pazangos ataskaita, kurioje Komisija
iS8samiai jvertino Ukrainos padaryta pazanga tenkinant VRLVP pirmo etapo kriterijus,
susijusius su teises akty rengimu ir politinés bei institucinés sistemos kiirimu.

Be VRLVP kriterijy, su teisminiy institucijy ir Prokuratiiros reforma susij¢ klausimai stebimi
palaikant kitus dialogus, pvz., neformaly dialogg teisminiy institucijy klausimais, kuris
pradétas 2013 m. vasario mén., taip pat Bendradarbiavimo komitete, Bendradarbiavimo
taryboje, Auksciausiojo lygio susitikime ir jgyvendinant asociacijos darbotvarke.

II. Priemoniy, nustatyty Kketuriuose Vizuy rezimo liberalizavimo veiksmuy plano
skyriuose, vertinimas

1 skyrius. Dokumentu, iskaitant biometrinius duomenis, saugumas

Bendras vertinimas

1Tarybos dokumentas SEC (2011) 1076 final.

*Veiksmy plang sudaro keturi skyriai: 1) dokumenty, jskaitant biometrinius duomenis, saugumas; 2) kova su
neteiséta migracija, jskaitant readmisijg; 3) vieSoji tvarka ir saugumas; 4) iSorés santykiai ir pagrindinés teisés.
> SW 2012 (10) final.



IS esmé sukurta tinkama pagrindiniy teisés akty (pirminés teisés) sistema. Parengti
Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos (ICAO) standartus visiskai atitinkanciy
biometriniy pasy iSdavimo ir I[CAO standarty neatitinkanciy pasy laipsnisko panaikinimo
veiksmy planai.

Komisijos nuomone, Ukraina i§ esmés tenkina 1 skyriaus kriterijus. Dar turi biiti nustatytos
aiSkios pirSty atspaudy — privalomo biometrinio identifikatoriaus — naudojimo pasuose
nuostatos ir priimti biitini potvarkiai dél pasy iSdavimo procediiry.

ISsamios pastabos

. Teisés akty, pagal kuriuos iSduodami automatizuotai nuskaitomi biometriniai
pasai, kurie visiSkai atitinka grieZ¢iausius ICAO standartus dél saugaus
tapatybés duomenu tvarkymo (civilinis registras ir pagrindiniai dokumentai) ir
kuriais uZtikrinama tinkama asmens duomeny apsauga, priémimas

Priimtas ir 2012 m. lapkri¢io 20 d. jsigaliojo pagrindinis jstatymas®, kuriuo sukurtas bendras
valstybinis gyventojy registras ir parengtas sarasas duomeny, kurie bus renkami ir naudojami
siekiant iSduoti asmens tapatybés arba kelionés dokumentus su biometriniy duomeny
identifikatoriais. Jstatymu nustatyta 14 kategorijy Ukrainos pilieCiams, uZsienieCiams ir
asmenims be pilietybés iSduodamy biometriniy asmens tapatybés ir kelionés dokumenty bei
leidimy gyventi, jskaitant tarptautinius pasus ir Salies viduje naudojamus pasus — asmens
tapatybés korteles, kurios prasant iSduoti tarptautinj pasg naudojamos kaip pagrindiniai
patvirtinamieji dokumentai.

Istatymu nustatyta dauguma pagrindiniy taisykliy d¢l ICAO standartus atitinkanc¢iy kelionés
dokumenty iSdavimo (principas ,,vienas asmuo, vienas dokumentas®, galimybés pratesti
galiojimg nebuvimas, duomeny apsaugos taisyklés, pagal kurias nurodoma duomeny rinkimo,
saugojimo ir naudojimo paskirtis, ir kt.). Kalbant apie registruojamus biometrinius
identifikatorius, jstatymu aiSkiai nurodyta skaitmeniné¢ nuotrauka ir parasas, taCiau pirSty
atspaudai minimi tik kaip papildomas ir neprivalomas elementas, nenurodoma, kuriy pirsty
atspaudai turéty buti imami, kokios iSimtys turéty biiti numatytos ir kokios tvarkos reikéty
laikytis. Bitina aiskiai nurodyti, kuriy pirSty atspaudai turi biiti imami ir prireikus saugomi
pase. Istatyme taip pat biitina pateikti iSsamesnés informacijos apie IACO rekomendacijas.

Reikés priimti iSdavimo procediry ir papildomy techniniy specifikacijy jgyvendinimo
priemones, nes 2013 m. kovo mén. priimtos priemonés buvo panaikintos. Reikéty pasinaudoti
galimybe supaprastinti ir racionalizuoti praSymy teikimo procediirg.

. Veiksmuy plano, kuriame pateiktas ICAQO standartus visiSkai atitinkanciy
biometriniy pasy iSdavimo, be kita ko, uzsienio Salyse veikian¢iuose Ukrainos

* Ukrainos jstatymas Nr. 5492 dél bendro valstybinio gyventojy registro ir dokumenty, kuriais patvirtinama
Ukrainos pilietybé, asmens tapatybé ir jo ypatingas statusas.




konsulatuose, ir ICAO standarty neatitinkanciy pasy laipsniSko panaikinimo
tvarkarastis, priémimas

ICAO standarty neatitinkanciy pasy laipsnisko panaikinimo veiksmy planas buvo priimtas dar
2011 m. Jame iSvardytos priemonés ir veiksmai, kuriy turi biiti imtasi iki 2015 m. lapkri¢io 24
d. ir nurodyta, kad standarty neatitinkantys pasai bus laipsniskai panaikinti iSduodant
biometrinius dokumentus, taciau nepateiktas joks tokiy biometriniy dokumenty iSdavimo
tvarkarastis.

Kalbant apie ICAO standartus visiSkai atitinkan¢iy biometriniy pasy iSdavimg, 2013 m.
rugsejo 11 d. buvo priimtas 2013-2016 m. veiksmy planas, kuris turés biiti jvertintas, kai tik
bus iSverstas ] angly kalba.

. Mokymo programuy rengimas ir visy valstybiniy instituciju pareigiinams,
atsakingiems uZ tarptautinius pasus, asmens tapatybés Korteles ir Kitus
pirminius dokumentus, skirty etikos kodeksuy, kuriy tikslas — kova su korupcija,
priémimas

Valstybiné migracijos tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos yra atsakinga uz registro
valdymg ir uz tarptautiniy pasy ir kity asmens tapatybés dokumenty iSdavima.

2011 m. buvo priimtas Etikos kodeksas, kuriame daugiausia démesio skirta valstybés
tarnautojy etikai, turto deklaracijoms ir su informatoriais susijusioms taisykléms, o 2012 m.’
buvo priimtas bendresnio pobudzio kodeksas, skirtas Ukrainos vidaus reikaly tarnybose
dirbantiems pareiginams. Reikia jvertinti, ar, atsizvelgiant | bendrus kovos su korupcija
teisinés sistemos pokycius, biitina juos atnaujinti (iSsamesn¢ informacija pateikta dalyje dél 3
skyriaus).

2012 m. balandzio mén. Valstybinéje migracijos tarnyboje jkurtas Kovos su korupcija
padalinys, kuriam pavesta kovos su korupcija ir jos prevencijos uzduotis. Korupcijos
nusikaltimy prevencijos ir kovos su jais metinj veiksmy plang tvirtina Valstybinés migracijos
tarnybos vadovas.

Nors tarptautinius pasus iSduodantiems pareiglinams nerengiamas joks specialus mokymas,
bendradarbiaujant su universitetais parengta Valstybinés migracijos tarnybos pareigtinams
skirta aukStesnio lygmens specializuota vidinio mokymo programa, kuri jau déstyta Siais
metais (2013 m. birZelio meén.). Savaités trukmés mokymo programos paskaitas skaito Kovos
su korupcija padalinio pareigiinai, per jas aptariami kovos su korupcija ir biometriniy
duomeny klausimai.

32012 m. vasario 22 d. Ukrainos Vidaus reikaly ministro jsakymas Nr. 155, kuriuo priimtos vidaus reikaly
tarnyby pareiglinams skirtos elgesio taisyklés ir profesinés etikos principai. Siuo jsakymu siekiama interesy
konflikty ir korupcijos prevencijos.



Panasu, kad mokymo programa yra visapusiska ir kad padeda didinti valstybés tarnautojy
informuotuma apie korupcijg ir susijusias sankcijas.

Pradé¢jus laikytis biometriniy dokumenty iSdavimo procediiry reikés dar kartg jvertinti Siy
priemoniy efektyvuma.

2 skyrius. Neteiséta imigracija, jskaitant readmisija

Bendras vertinimas

Sieny valdymo srityje priimti visi bitini jstatymai ir sukurta instituciné sistema, taip pat
sukurtos mokymo programos ir priimti etikos kodeksai, kad biity kovojama su korupcija.
Reikeéty tobulinti institucijy tarpusavio keitimasi informacija sudarant galimybe keistis
informacija regiono ir vietos lygmenimis.

Kalbant apie migracijos valdyma, Ukraina parengé visapusiS$kg veiksmingo migracijos
valdymo sistemos pagrindg ir priéme reikalingus teisés aktus.

Prieglobsc¢io srityje taip pat parengti teisés aktai, i§ esmés atitinkantys Europos ir
tarptautinius standartus, nors galimybiy tobulinti dar yra — visy pirma biitina iSplésti
papildomos ir laikinos apsaugos savoky apibrézti ir priimti nuostatas dél prieglobscio
prasytojams teikiamy medicininés prieziiiros paslaugy. Sukurta didzioji dalis institucijy,
taCiau teisés aktams jgyvendinti turéty buti skiriama daugiau istekliy.

ISsamios pastabos pagal politikos sritis

2 skyrius. 1 tema. Sienu valdymas

. Visy biting iki 2015 m. galiosianios teisésaugos institucijoms skirtos
valstybinés sienos plétojimo ir atkiirimo programeos jgyvendinimo priemoniy
priémimas, iki 2015 m. galiosian¢io Valstybinés sienos apsaugos tarnybos
koncepcinio plano ir Sienuy apsaugos tarnybos, teisésaugos instituciju ir kity
sieny valdyme dalyvaujanciy jstaigy tarpusavio bendradarbiavimo teisinio
pagrindo, kuriuo Sieny apsaugos tarnyba biity jtraukta j tarpvalstybiniy
nusikaltimy nustatymo ir tyrimo veikla koordinuojant veiksmus su visomis
kompetentingomis teisésaugos institucijomis, rengimas

Teisés aktai priimti: nuo 2010 m. gruodzio mén. galioja Sieny kontrolés jstatymas, priimtos
kity teisés akty ir potvarkiy pataisos. Per pastaruosius dvejus metus padaryti tik keli nedideli
su sieny kontrole susijusiy teisés akty pakeitimai. Vienas i§ tokiy pakeitimy susijes su
atitinkamomis naujojo Baudziamojo proceso kodekso nuostatomis, kuriomis padarytas
poveikis Valstybinés sienos apsaugos tarnybos kompetencijai. Ji prarado teis¢ vykdyti pradinj




baudziamajj procesa, nes teis¢ vykdyti baudziamgjj persekiojimag (t.y. teikti iSankstinj
praSymg) suteikta Prokuratiirai. Jgyvendinimo etapu reikés aiSkiau nustatyti, kaip pasikeitus
Valstybinés sienos apsaugos tarnybos — teis€saugos institucijos — pajégumams bus
uztikrinama veiksminga kova su tarpvalstybiniais nusikaltimais.

Ukrainos ir Rusijos valstybés sieny demarkacija pradéta 2012 m. lapkri¢io meén.; tinkama
pazanga padaryta nustatant Ukrainos ir Moldovos sienas (nustatyta 95 proc. sienos, i§ viso
1 163 km, jskaitant 88 proc. Uzdniestrés ruozo). Ukrainos ir Moldovos siena turi biiti
nustatyta iki 2013 m. pabaigos. Sienos su Baltarusija nustatymo darbai kol kas nepradéti,
ta¢iau 2013 m. birzelio mén. Ukraina ir Baltarusija pasira$¢ protokola dél pasikeitimo
valstybinés sienos susitarimo, kurj $alys pasirasé dar 1997 m. geguzés mén., ratifikavimo
dokumentais. Tikimasi, kad Siuo dokumentu bus pradéti praktiniai Ukrainos ir Baltarusijos
sienos demarkacijos darbai. Nors demarkacijos darbai neuzbaigti, sieny kontrolés priemonés
priimtos ir sieny kontrole uztikrina abiejy Saliy kompetentingos institucijos.

Kalbant apie tarptautinj bendradarbiavimg, Valstybinés sienos apsaugos tarnyba aktyviai
plétoja santykius su kaimyniniy Saliy valdzios institucijomis ir kitais tarptautiniy sieny srityje
veikianciais subjektais. Pastangos uzmegzti rySius buvo tgsiamos ir §iuo metu jais vis dazniau
naudojamasi praktinio bendradarbiavimo tikslais. Tinkama paZanga padaryta uZtikrinant
bendrg sieny stebéjima pagal dvisalius susitarimus su kaimyninémis Salimis: nuo 2012 m.
geguz¢és men. galioja susitarimas su Vengrija, o nuo 2012 m. vasario mén. — susitarimas su
Rusija. Bendradarbiavimas su FRONTEX tgsiamas pagal nauja 2013-2015 m.
bendradarbiavimo plang, daugiausia démesio skiriama bendroms operacijoms, rizikos
analizei, keitimusi informacija, darbuotojy mokymui ir bendradarbiavimui technologijy
srityje.

Viena sritis, kuriai butina skirti démesio, yra institucijy tarpusavio bendradarbiavimas.
Pradiniy veiksmy jau imtasi, tac¢iau veiksmingas institucijy tarpusavio bendradarbiavimas,
visy pirma keitimasis informacija, palaikomas tik tarp auksciausio lygmens organizacijy. Itin
svarbu pripazinti, kad institucijy tarpusavio bendradarbiavimas naudingas ne tik Valstybinei
sieny apsaugos tarnybai, bet ir kitoms valdzios institucijoms, kurios atsakingos uZz
tarpvalstybinio nusikalstamumo prevencija; taip pat biitina nuodugniai apsvarstyti, be kita ko,
teisiniu poziiiriu, ar dar yra nereikalingy kliti¢iy. Institucijos tarpusavyje keiciasi informacija
Virtualiame rysiy ir analizés centre, kurio veikla koordinuoja Valstybinés sieny apsaugos
tarnyba ir kuris padeda palaikyti rySius tarp specialiy Valstybinés sieny apsaugos tarnybos
padaliniy, Vidaus reikaly ministerijos, UZsienio reikaly ministerijos, Valstybinés migracijos
tarnybos, Valstybinés muitinés tarnybos, Saugumo tarnybos ir Nacionalinés valstybés
tarnybos agentiiros. Centras rengia bendras analitines ataskaitas, kuriomis remdamasi
Valstybinés sienos apsaugos tarnybos ir Valstybinés muitinés tarnybos vadovybé priima su
sieny apsauga susijusius sprendimus.

. Nacionalinés integruoto sieny valdymo strategijos ir jos veiksmingo
igyvendinimo veiksmy plano, kuriuose biity nustatytas tvarkarastis ir tolesnio



teisés akty rengimo, organizavimo, infrastruktiros, jrangos, pakankamy
ZmogiSkyjy ir finansiniy iStekliy sieny valdymo srityje konkretiis tikslai,
priémimas
Pagrindiniai dokumentai jau priimti: strategija patvirtina 2006 m., taip pat priimtas 2007—
2015 m. veiksmy planas, kuriuo siekiama Valstybing sieny apsaugos tarnyba pertvarkyti j
Siuolaikiska Europos modeliu pagrista teisésaugos institucija. Dokumentas dél mobiliyjy
daliniy pertvarkymo priimtas 2012 m. liepos mén., o 2011 m. priimtos strategijos
(koncepciniai planai) dé¢l pakrantés apsaugos ir aviacijos.

IS pasiekty rezultaty matyti, kad apskritai minéti koncepciniai planai tinkamai jgyvendinami
(pvz., sieny kontrolés funkcijas atlickancius Sauktinius pakeité Valstybinés sieny apsaugos
tarnybos darbuotojai, kuriems rengiamas specialus mokymas). Kalbant apie aviacijg, Salis
jsigijo papildomy léktuvy, lakiing mokymas atitinka ICAO standartus. Jiry iStekliy srityje
uzbaigtas projekty jgyvendinimas (dislokuotas patruliy laivas ,,Oral®), §iuo metu rengiamas
naujas mokymo koncepcinis planas ir profesinio mokymo sistema.

Asmeny, transporto priemoniy ir prekiy, kertan¢iy valstybine sieng, kontrolei naudojama
integruota tarpinstituciné informavimo ir rysiy palaikymo sistema ,,Arkan®. Si sistema, prie
kurios prisijungusios devynios ministerijos ir tarnybos, padeda keistis informacija ir teikti
funkcing pagalba, suteikia naudotojams galimybe valdyti duomeny bazes ir prisijungti prie
kity duomeny baziy, taip pat saugiai keistis informacija. Nors sistema ,,Arkan® jau veikia,
naudojimuisi ja trukdo tai, kad néra galimybiy institucijoms keistis informacija vietos ir
regiony lygmeniu.

. Mokymo programy rengimas ir korupcijos prevencijos etikos kodeksu, skirty
konkreciai sienos apsaugos pareigiinams, muitininkams ir kitiems pareigiinams,
dirbantiems sieny valdymo srityje, priémimas

Valstybinés sieny apsaugos tarnybos akademija tobulina mokymo programy turinj ir gerina

mokymo salygas. Kalbant apie institucing sistema, Valstybinéje sieny apsaugos tarnyboje

sukurtas specialus padalinys, kuriam pavesta konkreti korupcijos prevencijos uzduotis.

Akademijos mokymo programoje numatytos 114 akademiniy valandos trukmés teisés

studijos, susijusios su kova su korupcija ir su darbuotojy, atsakingy uz sieny valdyma, elgesio

kodeksu. Uz sieny valdyma atsakingiems darbuotojams rengiamas specialus aukStesnio
lygmens mokymas.

Taikomos ir kitos konkrecios priemonés: sukurtas pilie¢iy skundy priémimo centras ir 24
valandas per para veikianti pagalbos linija. Rengiamos kovos su korupcija kampanijos, i
kurias taip pat jtraukiamos tam tikros NVO.

Kalbant apie muitus, Pajamy ir mokes¢iy ministerija taip pat sustiprino Vidaus saugumo
departamenta, tiriantj korupcijos atvejus. Jam suteikti didesni jgaliojimai nustatyti korupcijos
nusikaltimus muity srityje ir vykdyti jy prevencija. Strategijoje dél kovos su korupcija muity
srityje nustatyti Sie tikslai: taikant prevencines priemones mazinti darbuotojy korupcijos
atvejy skaiCiy ir formuoti neigiama poziirj j kySiy émimg. 2013 m. vasario mén. surengta
operacija ,,Valstybinés sienos 2013 m.*, kuria siekiama spresti §ig problema.



2 skyrius. 2 tema. Migracijos valdymas

. Migracijos politikos teisinio pagrindo, kuriuo bty nustatyta veiksminga
migracijos valdymo instituciné sistema, uZsieniefiy atvykimo i Sali ir buvimo
joje taisyklés, Ukrainos pilieiy (griZtanciy savanoriskai arba pagal ES ir
Ukrainos readmisijos susitarima) reintegracijos priemonés, migracijos srauty
stebéjimas, kovos su neteiséta migracija priemonés (jskaitant graZinimo
procediiras, asmeny, kuriems taikomos tokios procediros, teises, sulaikymo
salygas, pastangas sudaryti readmisijos susitarimus su pagrindinémis kilmés
Salimis, neteiséty migranty nustatymg Salyje), priémimas

Jau priimtas ir nuo 2011 m. rugséjo mén. galioja pagrindy jstatymas dél uzsienieciy ir asmeny
be pilietybés. Jame nustatytos tokiy asmeny atvykimo, buvimo Salyje ir grizimo taisyklés.
Atsizvelgiant | ankstesnes Komisijos rekomendacijas, kiti penki jstatymai pakeisti, kad biity
jtrauktos iSsamios taisyklés dél iSsiuntimo procediiros, dél migrantams i§duodamy dokumenty
ir dél Valstybinei sieny apsaugos tarnybai suteiktos papildomos kompetencijos priverstinio
grazinimo srityje. Papildomos veiklos taisyklés nustatytos potvarkiuose, kuriais uztikrintos
aiSkesnés su teisétu buvimu susijusios proceduros.

Grazinty ar savanoriSkai grizusiy Ukrainos pilieiy reintegracija yra Integracijos veiksmy
plano, skirto migrantams ir Ukrainos pilie¢iams, dalis. Potvarkiu sprendziamos tam tikros
problemos (pvz., dirbant uzsienyje neformaliai jgyto profesinio mokymo patvirtinimas).
2013 m. birZelio mén. sakydamas meting kalbg Auksciausioje Radoje Prezidentas paskatino
laikytis platesnio poZilirio ] reintegracija darbo rinkoje ir Socialiniy reikaly ministerijai
pavedé¢ uzduot] Sioje srityje parengti istatymg ir tiksling nacionaling programg. Savanorisko
grizimo taisyklés iSdéstytos 2012 m. potvarkyje, taCiau biity naudinga iSsamiau paaiskinti,
kaip veikty toks mechanizmas.

Vykdant neteiséty migranty privalomo arba priverstinio iSsiuntimo procedira uZzsienietis
sulaikomas Migranty sulaikymo centre ne ilgesnj kaip 12 ménesiy laikotarpj, kuris bitinas
teismo sprendimui dél privalomo iSsiuntimo jvykdyti, kaip nurodyta atitinkamose 2011 m.
istatymo dél uzsienio pilie¢iy ir asmeny be pilietybés teisinio statuso® nuostatose. Nepriimta
jokiy nuostaty dél sprendimo dél administracinio sulaikymo Migranty sulaikymo centre
teisminés priezitros, iSskyrus atvejus, kai sykiu teikiamas skundas dél bylos nagrinéjimo i
esmés, t. y. dél iSsiuntimo’; teisésaugos institucijos turi informuoti Prokuratiira per
24 valandas.

Kalbant apie institucinius pajégumus, Valstybiné migracijos tarnyba yra pagrinding
institucija, jgyvendinanti ir koordinuojanti migracijos politikg. 2011 m. sukurta ir dabar visu
pajégumu veikianti tarnyba turi pagrindinj biura, kuriame dirba 199 pareigtnai, ir regioninius
biurus, kurivose dirba 5 133 pareigiinai; taip pat planuojama papildomai jdarbinti 1 500

2011 m. jstatymo dél uzsienio pilie¢iy teisinio statuso ir asmeny be pilietybés 30 straipsnio 3 ir 4 dalys.
7 Zr. Administracinio proceso kodekso 183-5 straipsnio 2 dalj ir 256 straipsnio 9 dalj.



darbuotojy, kuriy veiklos sritis biity kova su neteiséta migracija. Tarnyba kompetentinga
spresti teisétos ir neteis€tos migracijos klausimus, nors dél pastaryjy (pvz., sulaikymo)
civilinio pobiidzio ji turi pasitelkti teisésaugos institucijas.

Kalbant apie readmisijg, Ukraina sudaré readmisijos susitarimus su Europos Sgjunga, kurie
galioja nuo 2008 m. sausio 1 d. Igyvendinimo protokolas pasiraSytas su Austrija; vyksta
paskutinis deryby dél panasiy protokoly su Cekija, Lenkija ir Estija etapas, derybos vyksta su
kitomis 12 valstybiy nariy. Pasirasytas ir 2013 m. jsigaliojo naujas susitarimas su Rusija dél
greitesniy readmisijos procediiry. Derybos vyksta su nemazai kity saliy (Vakary Balkany
Salimis, Sveicarija ir Islandija). Jungtinis ES ir Ukrainos readmisijos komitetas posédziavo
2012 m. geguzés mén. ir aptardamas jvairius techninius klausimus priéjo prie iSvados, kad
dideliy problemy jgyvendinant susitarimg nekyla.

J Nacionalinés migracijos valdymo strategijos, kuria siekiama veiksmingai
jgyvendinti migracijos politikos teisés aktus, ir veiksmy plano, kuriame
nustatytas tvarkarastis, konkretiis tikslai, veikla, rezultatai, veiklos rezultaty
rodikliai ir numatyta pakankamai ZmogiSkyju bei finansiniy iStekliy, priémimas

2011 m. geguzés 30 d. priimta Migracijos ir prieglobsCio strategija, kurioje nustatytos

tendencijos, principai ir prioritetai, taip pat veiksmy planas, kuriame nustatyta veikla,

tvarkaraStis ir atsakingos institucijos. Laikinai tarpinstitucinei komisijai pavesta uzduotis
igyvendinti migracijos politika; sukurta Koordinavimo taryba, kuri koordinuos veiksmy plane
numatytg veikla.

. Migracijos srauty stebéjimo mechanizmo sukiirimas, reguliariai atnaujinamo
Ukrainos migracijos profilio, kuriame pateikiami duomenys tiek apie neteiséta,
tiek apie teiséta migracija, parengimas ir jstaigy, atsakingy uZz duomenuy,
susijusiy su migracijos mastu ir srautais, rinkimag bei analize, jsteigimas

Atsizvelgiant ] 2012 m. Ministry kabineto rezoliucijg, migracijos srauty stebéjimo

mechanizmas kuriamas kaip integruotos tarpinstitucinés informavimo sistemos ,,Arkan* (zr. 1

temg apie sieny valdyma) posisteme. Nustatyti jgaliojimai.

Migracijos profiliai reguliariai atnaujinami; 2012 m. migracijos profilj (paskelbta 2013 m.)
Valstybiné migracijos tarnyba rengé savarankiskai aktyviai padedama Tarptautinés darbo
organizacijos eksperty.

Kalbant apie rizikos analize, remiantis 2011 m. priimta strategija vis dar rengiama kovos su
neteiséta imigracija padedant Rysiy ir analizés centrui metodika. Siuo metu visg darbg atlieka
Valstybinés migracijos tarnybos analizés skyrius, kuris rankiniu biidu ir nesinaudodamas IT 1§
atitinkamy institucijy renka statistinius ir kitus duomenis.

2 skyrius. 3 tema. Prieglobsc¢io politika

J Tarptautinius standartus (1951 m. Zenevos konvencija ir Niujorko protokola) ir
ES standartus atitinkanciy prieglobscio srities teisés akty, kuriais nustatomas



tarptautinés apsaugos pagrindas (iskaitant papildomos apsaugos formas),

tarptautinés apsaugos praSymu nagrinéjimo procediirinés taisyklés, taip pat

prieglobsc¢io praSytoju ir pabégéliy teisés, priémimas
Galioja 2011 m. priimtas pagrindinis jstatymas dél pabégéliy ir asmeny, kuriems reikalinga
papildoma ir laikina apsauga. Juo sukurtas tinkamas prieglobsCio procediiry teisinis
pagrindas, i§ esmés atitinkantis Europos ir tarptautinius standartus. Taciau tam tikri aspektai
dar turi biiti tobulinami, nes nepaisant Komisijos anksciau pateikty rekomendacijy ir UNHCR
liepos mén. Salies ataskaitoje pateikty pastaby® jstatymas nebuvo i§ dalies pakeistas. Visy
pirma turéty biiti iSplésta papildomos ir laikinos apsaugos apibréztis, taip pat turéty biiti
numatyta nemokamai prieglobs¢io prasytojams teikiama biitina medicininé priezitira, bent
skubioji medicininé¢ pagalba. Valstybiné migracijos tarnyba jau parengé projekta dél
skubiosios medicininés pagalbos teikimo prieglobs¢io praSytojams. Atsizvelgiant | pateiktas
rekomendacijas, siekiant suderinti kitus teisés aktus su pagrindiniu jstatymu, 2012 m. imtasi
veiksmy, kuriais nustatytos jvairios asmeny, kuriems suteikta laikina ir papildoma apsauga,
teisés naudotis Svietimo, sveikatos priezilros paslaugomis, gauti iSmokas Seimai, naudotis
socialinémis paslaugomis ir pan.

Kalbant apie prieglobs¢io procediira, susijes jstatymas taip pat galioja, taciau jis turi biiti
tobulinamas, visy pirma reikia pakeisti skundy teikimo terming, kuris Siuo metu yra penkios
dienos, nepaisant to, kad Ukrainos valdzios institucijy teigimu, teismai Sio termino nesilaiko
grieztai. Taip pat turéty biiti jtraukta konkreti su informacija apie kilmés Salj susijusi nuoroda.
Biitina iSaiskinti tokius klausimus kaip teis¢ naudotis vertimo Zodziu paslaugomis, pokalbiy
konfidencialumas, prieglobsCio prasymy atmetimo ir nepriimtinumo motyvy pateikimas.
Galiausiai turi biiti nustatytos aiSkios taisyklés, susijusios su sulaikymu, ypatinga démesi
skiriant biitinam teismo leidimui.

Kalbant apie teising pagalba, priimtas jstatymas dél nemokamos teisinés pagalbos, kuris bus
taikomas nuo 2014 m. ir pagal kurj bus sukurti teisininky centrai, kuriuose dirbs
uzsienieCiams ir prieglobsCio prasytojams pagalbg teiksiantys teisininkai; kol kas neaiski jy
finansavimo tvarka. Taciau pagal jstatyma numatyta, kad teisiné pagalba teikiama tik ty Saliy,
su kuriomis Ukraina yra pasirasiusi dvisalius susitarimus dél nemokamos teisinés pagalbos,
pilieciams. D¢l tokios nuostatos daugelis prieglobsCio praSytojy de facto netenka teisés
pasinaudoti nemokama teisine pagalba.

2012 m. liepos mén. priimtas veiksmy planas dél pabégéliy ir asmeny, kuriems reikalinga
papildoma apsauga, integracijos, kuriuo skirtingos institucijos, jskaitant Socialiniy reikaly
ministerijg, skatinamos laikytis labiau koordinuoto poziiirio, taCiau turi buti sprendziami tokie
svarbiis klausimai kaip veiksmy plano jgyvendinimui skirto biudZeto numatymas.

Valstybiné migracijos tarnyba yra pagrindiné vyriausybin¢ institucija, kompetentinga priimti
sprendimus dé¢l prieglobsCio prasytojy. Siekiant uztikrinti jgyvendinimg, reikia padidinti
darbuotojy, sprendzian¢iy su prieglobsCio prasytojais susijusius klausimus, skaiciy ir

8 http://www.refworld.org/docid/51ee97344.html.
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racionalizuoti sprendimy priémimo procesg. Santykiai su pilietine visuomene ir UNHCR
beveik nepager¢jo.

3 skyrius. VieSoji tvarka ir visuomenés saugumas

Bendras vertinimas

Priimti organizuoto nusikalstamumo prevencijos ir kovos su juo teisés aktai ir sukurta Sios
srities politiné sistema. Priimtas Kovos su organizuotu nusikalstamumu jstatymas, atitinkama
Valstybés politikos strategija ir prie jos pridedamas veiksmy planas, kurie i§ esmés atitinka
Europos ir tarptautinius standartus.

Konsoliduoti prekybos Zmonémis prevencijos ir kovos su ja teisés aktai, politikos ir
institucing sistema, kurie i§ esmés atitinka Europos ir tarptautinius standartus. 2012-2015 m.
veiksmy plane jtvirtintas visapusiskas poziiiris j kova su prekyba Zmonémis.

Kalbant apie kovos su korupcija politika, nors per pastaruosius dvejus metus padaryta
nemenka pazanga, bitina toliau tobulinti teisés aktus ir politikos sistema.

Kalbant apie teisésaugos instituciju tarpusavio bendradarbiavima, apskritai tinkamiau
koordinuojama veikla ir todé¢l veiksmingiau keic¢iamasi informacija. Priimti pinigy plovimo
ir teroristy finansavimo prevencijos ir kovos su jais teisés aktai ir politikos sistema, kurie
atitinka Europos ir tarptautinius standartus. Ukraina prisijungé prie visy JT ir Europos
Tarybos konvencijy vieSosios tvarkos ir saugumo srityje ir prie daugelio JT ir Europos
Tarybos konvencijy kovos su terorizmu srityje.

Reikéty déti daugiau pastangy, kad biity daroma pazanga siekiant sudaryti susitarimus su
Europolu ir Eurojustu.

Priimti duomeny apsaugos teisés aktai ir sukurta instituciné sistema, atitinkantys Europos
standartus, taciau tam tikri koregavimai vis dar butini siekiant iSplésti Duomeny apsaugos
prieziiiros institucijos kompetencija.

Ukraina parengé kovos su narkotikais teisés aktus, politine ir institucing sistemas, kurie
atitinka Europos ir tarptautinius standartus.

Toliau konsoliduoti teisminio bendradarbiavimo baudziamosiose bylose teisés aktai.
Ukraina jau ratifikavo Europos Tarybos konvencijos dél savitarpio pagalbos baudziamosiose
bylose antraji papildoma protokola ir | naujaji Baudziamojo proceso kodeksg itrauké
atitinkamas nuostatas.

Neatsizvelgiant i VRLVP kriterijy, svarbu pazyméti, kad Ukraina déjo pastangas vykdydama
teisminiy institucijy ir prokuratiiros reformas, kurios glaudziai susijusios su Konstitucijos
reforma.
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ISsamios pastabos

3 skyrius. 1 tema. Organizuoto nusikalstamumo, terorizmo bei korupcijos prevencija ir
kova su jais

. VisapusiS$kos organizuoto nusikalstamumo prevencijos ir kovos su juo
strategijos ir jos veiksmy plano, kuriame nurodytas tvarkarastis, konkretis
tikslai, veikla, rezultatai, veiklos rezultaty rodikliai ir pakankamai Zmogiskuyju
bei finansiniy iStekliy, priémimas

2011 m. perziurétu jstatymu dél kovos su organizuotu nusikalstamumu organizavimo ir
teisiniy principy sukurtas kovos su organizuotu nusikalstamumu teisinis pagrindas ir
organizacinio pobiidzio priemonés, nustatytos atsakingos valdzios institucijos, jy
kompetencija ir bendradarbiavimo budai. Be jstatymo, taip pat galioja 2011 m. spalio mén.
priimta Kovos su organizuotu nusikalstamumu valstybés politikos strategija (koncepcinis
planas), kurios jgyvendinimo principai iSdéstyti 2012 m. sausio mén. priimtame Veiksmy
plane.

Organizuoto nusikalstamumo prevencijos ir kovos su juo teisiné sistema galutinai sukurta
padarius atitinkamus Baudziamojo kodekso pakeitimus ir 2012 m. lapkri¢io 19 d. jsigaliojusio
naujojo BaudZziamojo proceso kodekso nuostaty pakeitimus. | BaudZiamojo proceso kodeksa
jtrauktos esminés kovos su organizuotu nusikalstamumu nuostatos, visy pirma iSsamios
taisyklés dél slaptyjy tyrimy priemoniy, o Baudziamajame kodekse nustatyti kriterijai, pagal
kuriuos nusikaltimai gali bati laikomi organizuotu nusikalstamumu, ir nustatyta grieztesné
baudziamoji atsakomybé. Liudytojy apsauga dar labiau sustiprinta nustacius apsaugos
priemones. Taciau biity tikslinga nustatyti papildomas konkreCias nuostatas dél buvusiy
nusikalstamy grupuociy nariy bendradarbiavimo su teisésaugos institucijomis kuriant
specialias paskaty ir atlygio uz bendradarbiavimg programas. Kalbant apie baudziamaji
procesa, siekiant dar veiksmingesnés kovos su organizuotu nusikalstamumu, bity naudinga
nustatyti grieztesnes turto konfiskavimu priemones (iSpléstinis konfiskavimas, ne
apkaltinamuoju nuosprendziu pagrjstas konfiskavimas, atitinkamos vertés turto konfiskavimas
ir galiausiai nepriklausomos jstaigos, kuri valdyty arestuotg ir konfiskuotg turta, sukiirimas).

Kalbant apie politikos sistemg, nuodugniai jgyvendinamas valstybés politikos koncepcinis
planas ir prie jo pridétas iSsamus veiksmy planas, siekiama tiksly bei laikomasi terminy,
daugiausia démesio skiriant atitinkamy teisés akty analizei ir paskesnéms pataisoms, taip pat
veiksmingo bendradarbiavimo mechanizmo rengimui. Be to, sisteminga priezasCiy ir veiksniy
metin¢ analizé atliekama naudojantis vienu bendru visy ikiteisminiy tyrimy registru, kuris
sukurtas Generalinéje prokurattiroje.

Galiausiai kalbant apie institucijas, naujajame Baudziamojo proceso kodekse nustatyta, kad
pagrinding koordinavimo ir prieziiiros funkcijg atlieka prokuratiira, ir nurodyta, kam suteikti
igaliojimai priimti sprendimg kilus konfliktui. Kovoti su organizuotu nusikalstamumu
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specialiai sukurtos valdZzios institucijos Vidaus reikaly ministerijoje ir Saugumo Tarnyboje
gali toliau tobulinti valdzios institucijy, jtraukty | kova su organizuotu nusikalstamumu,
sistema.

. Istatymo dél kovos su prekyba Zmonémis ir veiksmuy plano, kuriuo veiksmingai
igyvendinama Valstybiné kovos su prekyba Zmonémis programa ir kuriame
nustatytas tvarkarastis, konkretiis tikslai, veikla, rezultatai, veiklos rezultaty
rodikliai ir pakankamai ZmogiSkujy bei finansiniu iStekliy, priémimas

Nuo 2011 m. spalio mén. galioja istatymas dél kovos su prekyba zmonémis. Jame nustatytos

pagrindinés prekybos zmonémis prevencijos ir kovos su ja nuostatos, taip pat nuostatos dél

aukoms teikiamos pagalbos ir jy apsaugos laikantis atitinkamy ES ir tarptautiniy standarty

(Europos Tarybos konvencija). Sj jstatyma per pastaruosius dvejus metus papildé jvairiis

teisés aktai, kuriais pastebimai patobulinta ir konsoliduota teisés sistema ir atsizvelgta j beveik

visas rekomendacijas, kurios buvo pateiktos Komisijos parengtoje Antrojoje pazangos
ataskaitoje.

Siekiant jgyvendinti jstatyma priimti antrinés teisés aktai: 2012 m. geguzés mén. Ministry
kabineto rezoliucija dél standartizuoty procediiry prekybos Zzmonémis aukos statusui suteikti
ir 2012 m. rugpjiicio mén. Ministry kabineto rezoliucija dél subjekty, kovojanciy su prekyba
Zmonémis, nacionalinio rySiy palaikymo mechanizmo. Pastarosios rezoliucijos tikslas —
iSvengti kompetencijos dubliavimosi ir sukurti visapusiskg sistemg.

Kalbant apie auky procesines teises, tam tikros ] BaudZiamojo proceso kodeksa, galiojantj nuo
2012 m. lapkri¢io 19 d., itrauktos liudytojy apsaugos nuostatos yra svarbios ir prekybos
zmonémis aukoms (uzdari posédziai, nuotoliniu biidu atliekamas ikiteisminis tyrimas ir
nuotoliniu bidu rengiami teismo posédziai). Procesinés teisés galéty buti dar labiau
sustiprintos numacius galimybe¢ imtis apsaugos priemoniy prie$ apklausiant galimas aukas ir
net Siuo pradiniu etapu uztikrinant konfidencialumg. Kalbant apie uzsienieCius, kurie yra
prekybos zmonémis aukos, teisés aktas dél uzsienieciy teisinio statuso galéty buti papildytas,
kad pripazinus jy kaip auky statusg jiems biity suteikta galimybé gauti leidimus gyventi.

2012 m. geguzés mén. priimtas veiksmy planas, kuriame numatytos iki 2015 m.
jgyvendintinos priemonés ir tvarkarastis, tikslai, rezultatai ir veiklos rezultaty rodikliai.
Sukiirus steb&jimo ir tinkamesnio koordinavimo sistemg aukoms teikiama didesné pagalba
(reabilitacija ir socialiné, teisiné, medicininé ir psichologiné pagalba). Prevencijos tikslais
rengiamos ir i§ biudZeto 1éSy finansuojamos informacinés ir kitos informuotumo didinimo
kampanijos. Parengtos auksStesnio lygmens mokymo programos, skirtos valstybés
tarnautojams, jskaitant tiesiogiai su aukomis dirbancius pareiglinus, ir joms numatytas
finansavimas. Taciau pagalbai teikti skirtomis léSomis i§ biudZeto turéty biiti tinkamiau
uztikrinami pakankami i$tekliai nacionaliniu ir vietos lygmeniu.

Institucinés sistemos poziliriu Socialiniy reikaly ministerija nuo 2012 m. sausio meén. atlieka
prevenciniy priemoniy koordinavimo nacionaliniu lygmeniu funkcija; su NVO, jtrauktomis ]
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2013 m. balandzio mén. su visy Ukrainos NVO, kovojanciy su prekyba zmonémis, koalicija
pasirasSytg Bendradarbiavimo memoranduma, susitarta dél bendradarbiavimo biidy. Turéty
biiti sukurta skaidri pilietinés visuomenés organizacijy, dalyvaujanciy teikiant socialines
paslaugas prekybos Zmonémis aukoms, sistema.

Kalbant apie prekyba Zmonémis, prokurorui pavesta teisésaugos institucijy veiksmy
koordinavimo funkcija, o nuo 2013 m. rugpjicio mén. Milicijoje jkurtas atskiras skyrius,
kuriam suteikti specialiis tyrimo jgaliojimai.

. Korupcijos prevencijos ir Kkovos su ja jstatymo priémimas; vienos
nepriklausomos kovos su korupcija institucijos sukiirimas; uz kovg su korupcija
atsakingy valdzZios instituciju veiksmy koordinavimo ir keitimosi informacija
stiprinimas

2011 m. balandzio mén. priémus kovos su korupcija teisés aktus, Ukraina émési tolesniy
teisékuros iniciatyvy (pvz., 2013 m. geguzés mén. teisés akty rinkiniai), kad biity atsizvelgta |
kai kurias Komisijos ir Valstybiy prie$ korupcija grupés (GRECO) rekomendacijas. Tuo paciu
reikéty pabrézti, kad palyginti su strategiSku ir nuosekliu pozitiriu j teisés akty reformas, dazni
fragmentiski teisés akty pakeitimai gali sukelti didel; pavojy teisiniam tikrumui ir apsunkinti
kovos su korupcija politikos jgyvendinimg. Biitina déti daugiau pastangy gerinant teisékiiros
proceso kokybe, laikytis strategiSko poziiirio, pagristo tinkamais poveikio vertinimais, ir
didinti informuotuma apie daromus teisés akty pakeitimus.

Kalbant apie baudziamaja teise, galima pastebéti teigiamy pokyciy, pvz., toliau tikslinama
korupcijos nusikaltimy apibréztis. Be to, priimtas jstatymas deél Administraciniy teisés
pazeidimy kodekso straipsniy, kurie taikyti nusikaltimams, dél kuriy uZtraukiama baudziamoji
atsakomyb¢ uZz aktyvig arba pasyvig korupcija, panaikinimo. 2012 m. priimtos etiSko elgesio
taisyklés, taikomos visiems asmenims, uzimantiems pareigas centrinio ar vietos lygmens
valdzios institucijose.

Privadiajame sektoriuje pazanga padaryta nustacius bendroviy baudziamaja atsakomybe¢ uz
korupcijos nusikaltimus, padarytus siekiant naudos juridiniams subjektams arba jy vardu. Ne
visiSkai aisku, ar naujasis teisés aktas taikomas bendroviy atsakomybei, kai néra priezitiros ar
kontrolés priemoniy, ir kaip tai baty utikrinama. Siuo metu fiziniams asmenims ir
juridiniams subjektams galiojanCios sankcijos uz korupcijos nusikaltimus privaciajame
sektoriuje nepakankamai atgrasomos. Parlamentui pateiktas naujas jstatymas, kuriuo siekiama
grieztinti bausmes, tafiau laisvés atémimo bausmeés asmenims toliau biity taikomos kaip
alternatyva uz ne tokius sunkius nusikaltimus.

2011-2015 m. nacionalinés kovos su korupcija strategijos jgyvendinimo stebéjimas yra viena
1§ Nacionalinio kovos su korupcija komiteto uzduociy. Pasikonsultavus su pilietine visuomene
ir skyrus pakankamai iStekliy i§ biudZeto, biity naudinga atnaujinti atitinkamame veiksmy
plane (nacionalinéje programoje), kurio jgyvendinimg koordinuoja Teisingumo ministerija,
numatytas priemones. Pilietinés visuomenés atstovai sudaro penktadalj Nacionalinio kovos su
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korupcija komiteto nariy. Taciau komitetas pernai neposédziavo ir vien tai, kad pilietinei
visuomenei atstovaujama Siame komitete, dar nereiskia, kad bus pasiekta konkreciy rezultaty.
GRECO nurode, kad tebéra abejoniy dél komiteto ,,pajégumy faktiSkai atlikti reikSminga
stebéjimo funkcijg®.

2012 m. lapkricio 20 d. isigaliojusiu naujuoju Baudziamojo proceso kodeksu prokurorui
suteikti dar didesni baudziamojo proceso prieziiiros jgaliojimai. Rengiamas naujas teisés aktas
dél prokuratiry veiklos. Taciau lieka abejoniy dél to, kokios nepriklausomumo ir
veiksmingumo garantijos uztikrinamos dabartine institucine sistema, taip pat atsizvelgiant |
teisésaugos institucijy ir prokuratiiry specializacija kovos su korupcija srityje, ju funkcijy
atskyrimg ir konkrety bendradarbiavimg. GRECO nurodé¢, kad iki Siol ne iki galo atsizvelgta |
jos rekomendacijas, susijusias su prokurory nepriklausomumo nuo politinio kiSimosi
garantijomis, ir pripazino, kad neiSspresti konstituciniai ir praktiniai uzdaviniai trukdo priimti
su prokuratiiry reformomis susijusius teisés aktus. Priimtos Baudziamojo kodekso ir
Baudziamojo proceso kodekso pataisos, jskaitant nuostatas deél atitinkamos vertés turto
konfiskavimo ir konfiskavimo i§ tre€iyjy asmeny.

Susirtpinimg kelia parlamento nariy teisiné nelieCiamybé: nesant galimybiy jy traukti
baudziamojon atsakomybém ir sulaikyti, kyla pavojus, kad bus trukdoma vykdyti teismo
procesus ir kad jie bus politizuoti. Be parlamento sutikimo parlamento nario atzvilgiu
negalima atlikti jokiy baudziamojo persekiojimo veiksmy (iskaitant iSankstinius tyrimus,
kratas, klausymasi, slaptas operacijas ir pan.). Tai gali labai sumazinti baudziamojo
persekiojimo veiksmingumg bei tinkamuma ir gali paskatinti parlamentg perimti teismy
sistemos funkcijas. Tam tikra susirtpinimg taip pat kelia teis¢jy ir prokurory teisiné
nelieCiamybé — jie negali biiti suimami arba areStuojami, taip pat tai, kad sprendimus dél
nelieCiamybés panaikinimo priima parlamentas. Parlamentui pateiktas jstatymo projektas,
kuriuo AuksStajai teisingumo tarybai suteikiami jgaliojimai panaikinti teiséjy ir prokurory
nelieCiamybe.

Nors Ukrainoje valstybés tarnautojai turi skelbti informacijg apie savo turta, bitina déti
daugiau pastangy siekiant sukurti tinkamg ir nepriklausoma tikrinimo mechanizmg ir
veiksmingy, proporcingy ir atgrasomyjy sankcijy sistemg. Valdzios institucijose sukurti
specialiis vidaus kontrolés mechanizmai; Pajamy ir mokes¢iy ministerijai pavesta turto
deklaracijy tikrinimo uzduotis. Taciau bitina uztikrinti, kad informacija apie turto
deklaracijas bty placiau skelbiama ir prieinama elektroniniu buidu. Be to, kol kas neaiSku,
kaip bus organizuojamas Pajamy ir mokesC¢iy ministerijos darbas, kokia metodika ir
priemonés bus taikomos ir kaip bus uZztikrinti jos pajégumai atlikti $ig nauja papildoma
uzduotj. Ministerijai nebus suteikti jgaliojimai paciai taikyti sankcijas. Ji galés tik perduoti
informacija kitoms jstaigoms arba teisésaugos institucijoms. Bitina aiskiai nustatyti
Valstybinés pajamy ir mokes¢iy tarnybos ir kity administraciniy bei teisésaugos institucijy
bendradarbiavimo tikrinant turto deklaracijas biidus. Numatytos tam tikros interesy konflikty
vidaus kontrolés priemones, taciau nevykdomas joks nepriklausomas iSorés tikrinimas.
Sankcijy rezimas turi biiti sugrieztintas siekiant uztikrinti, kad laiku buty taikomos
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atgrasomosios sankcijos ir priemonés, kuriomis atitaisoma vieSajam interesui padaryta arba
galima Zala.

2012 m. viduryje priimtos teisés akty nuostatos dél naujos elektroninés vieSyjy pirkimy
sistemos. Lieka neiSspresty klausimy, pvz., biitina didinti vieSyjy pirkimy skaidrumg ir
racionalizuoti vieSyjy pirkimy sutar¢iy skyrimo procediiras, spresti susirtipinimg keliancius
klausimus dé¢l galimybiy dalyvauti vieSyjy pirkimy konkursuose ribojimo, iSaiskinti, kokios
jmonés priklauso perkanciyjy subjekty, kuriems taikomos vieSyjy pirkimy taisykleés,
kategorijai, visy pirma, kai tai susij¢ su valstybés jmonémis ir vieSasias paslaugas
teikianCiomis jmonémis. Parlamentui pateiktas jstatymo projektas, kuriuo siekiama didinti
vieSyjy i8laidy, jskaitant valstybiniy jmoniy islaidy, skaidruma.

Ukrainos jstatymais reikalaujama, kad valstybés tarnautojai pranesty apie korupcijos atvejus,
ir 1 juos jtrauktos bendros nuostatos dél informatoriy apsaugos. Praktinis informatoriy
apsaugos nuostaty taikymas yra gana ribotas (t.y. jos taikomos tik vykstant baudziamajam
tyrimui). Siekdama spresti Sig problema Ukraina | konkretiems sektoriams taikomus teisés
aktus jtrauké keletag bendry nuostaty. Biitina toliau plésti apsaugos taikymo sritj ir skatinti
pasitikéjimg praneSimy teikimo mechanizmais.

Politiniy partijy ir rinkimy kampanijy finansavimo srityje tebéra dideliy trukumy. Siekiant
atsizvelgti | GRECO rekomendacijas, §iuo metu rengiamas jstatymo projektas.

2013 m. pradzioje GRECO pri¢jo prie iSvados, kad tinkamai neatsizvelgta 1 11 i§ 25
rekomendacijy, kurios buvo pateiktos pirmaisiais dviem jungtinio vertinimo etapais. GRECO
pabrézé, kad tokiy itin svarbiy sri¢iy kaip prokuratiiros, vieSojo administravimo reformos ir
vieSyjy pirkimy teisiné sistema ,,kol kas neparengta, tod¢l neuztikrinamas teisinis saugumas ir
biitinos jgyvendinimo priemonés netenka prasmés*.

. Nacionalinés pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos ir kovos su
jais strategijos priémimas; jstatymo dél teroristy finansavimo prevencijos
priémimas

Pastaraisiais metais kovos su pinigy plovimu srityje pastebimai patobulinti teisés aktai ir
veikia tinkama sistema, kuria uztikrinama bendros politikos prieziiira. Kiekvienais metais
priilmamas Veiksmy planas, kuriame iSsamiai iSdéstomas Ministry kabineto priimtos iki
2015 m. galiojan¢ios Nacionalinés strategijos jgyvendinimo planas. Jame pateikiamos
konkreCios priemonés ir atsakomybé uz jy jgyvendinimg suteikiama konkrec¢ioms
institucijoms. Plane taip pat nurodyti jvairiy priemoniy jgyvendinimo tvarkaras¢iai.

Atsakomybeé uz konkreCiy sektoriy priezilira tenka jvairioms institucijoms, o pagrindinés
funkcijos suteiktos Finansinés Zzvalgybos padaliniui. Jame dirba aukStos kvalifikacijos
analitikai, kasdien vertinantys i§ informacijg teikianciy institucijy gaunamus praneSimus.
Pastaraisiais metais vykdytos instituciniy pajégumy stiprinimo programos, skirtos Finansinés

16



zvalgybos padaliniui ir kitoms teisésaugos institucijoms, veikian¢ioms kovos su pinigy
plovimu srityje.

Priimtomis teisés akty pataisomis nustatytos sankcijos uz prekybg vertybiniais popieriais,
pasinaudojant viesai neatskleista informacija, ir manipuliavimu rinka; uz Siuos veiksmus
taikomos sankcijos pagal Administraciniy teisés pazeidimy kodeksa arba pagal Baudziamajj
kodeksa. Juridiniams asmenims, pripazintiems kaltais uZ Siuos nusiZzengimus, taikoma
finansin¢ atsakomybé ir licencijos vykdyti veikla rinkoje panaikinimas.

Sritys, kuriose biitina déti daugiau pastangy, yra susijusios su poreikiu j teisés aktus jtraukti
nuostatas del politikoje dalyvaujanciy asmeny ir aiskiai nustatyti, kad pinigy plovimas pats
savaime yra nusikaltimas, nors tai jau patvirtinta tam tikra susijusia teismo praktika. Siekiant
geresniy kovos su didelio masto ekonominiais nusikaltimais rezultaty ir i§ nusikaltéliy
grupuociy atimti neteisétai jgyta turta, pinigy plovimas neturéty biiti siejamas vien su
nusikaltéliy méginimais slépti nusikaltimy jrodymus.
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. Naujos nacionalinés kovos su narkotikais strategijos ir susijusio veiksmy plano
priémimas; susitarimo memorandumo su Europos narkotiky ir narkomanijos
stebésenos centru (ENNSC) ratifikavimas

Priimti tinkami teisés aktai ir politikos bei institucinés priemongs, atitinkantys Europos ir
tarptautinius standartus.

Nuo 2010 m. galioja 2011-2015 m. narkotiky vartojimo prevencijos ir kovos su prekyba
narkotikais, psichotropinémis medziagomis ir jy prekursoriais nacionalinés politikos
jgyvendinimo strategija (koncepcinis planas) ir jos veiksmy planas. Taip pat galioja 2011 m.
priimtas steb¢jimo sistemos koncepcinis planas ir 2012 m. liepos mén. priimtas jo veiksmy
planas.

Siems politikos dokumentams jgyvendinti priimti keli jstatymai ir potvarkiai.

2013 m. rugpjiicio 28 d. Prezidento dekretu patvirtinta nauja iki 2020 m. galiosianti Kovos su
narkotikais strategija. Ja uztikrinamas nacionalinis saugumas, tafiau prioritetas teikiamas
zmogaus teisiy apsaugai (lengvinamos galimybés gauti narkotiky gydymosi tikslais, apskritai
pabréziama medicininé ir teisiné pagalba, prevencijos profiliy tobulinimas). Siuo tikslu
analitine steb¢jimo sistema turéty suteikti galimybe juridiniams subjektams teikti gydyma ir
naudoti narkotines medziagas darbo tikslais. Rengiant strategijos projekta konsultuotasi su
akademine visuomene, NVO ir tarptautinémis organizacijomis, jskaitant Europos Tarybos
Pompidu grupe.

Kalbant apie institucing sistemg, 2011 m. jkurta Valstybin¢ narkotiky kontrolés tarnyba,
atsakinga uz kovos su narkotikais politikos jgyvendinima, véliau jkurti Sesi regioniniai biurai.
Si tarnyba ne tik koordinuoja, bet ir inicijuoja kovos su narkotiky prekyba veiksmus, imasi
narkotiky vartojimo mazinimo priemoniy, siekia nustatyti integruota, institucijy tarpusavio
bendradarbiavimu pagrjsta pozitrj, tobulinti narkomany reabilitacijos priemones ir didinti
informuotumg. Siekiant nustatyti aiSkius Valstybinés narkotiky kontrolés tarnybos
koordinavimo jgaliojimus ir santykius su kitais suinteresuotaisiais subjektais, 2013 m. kovo
mén. i§ dalies pakeistas Kovos su narkotikais jstatymas.

Pazanga padaryta institucijy tarpusavio bendradarbiavimo ir veiksmy koordinavimo srityje.
Taciau i§ biudzeto turéty biti skirta 1éSy priemoniy jgyvendinimui ir institucijy, visy pirma
regioniniy biury veikimui, uztikrinti.

2010 m. sudarytas penkeriy mety trukmés Ukrainos sveikatos ministerijos ir Europos
narkotiky ir narkomanijos stebésenos centro (ENNSC) susitarimo memorandumas, kuris nuo
tada galioja ir kurio nebitina ratifikuoti. Susitarimo memorandumas nuolat jgyvendinamas.
Palaikomas veiksmingas bendradarbiavimas: reguliariai kei¢iamasi informacija apie naujy
risiy narkotikus, Ukrainoje jgyvendinami nauji protokolai del uzkrec¢iamy ligy, susijusiy su
narkotiky vartojimu, registruojami nauji narkotiky vartojimo rodikliai.
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Vyriausybé svarsto jstatyma, kuriuo Ukraina galéty prisijungti prie Europos Tarybos Pompidu
grupés. Kalbant apie aspektus, susijusius su teisésauga, Ukraina yra ne tik tranzito, bet ir
marihuanos, opijaus ir sintetiniy narkotiky (,,Subutex®) galutiné paskirties Salis, todél
Generaliné¢ prokuratiira siekia tobulinti tyrimus rengdama pareiginy mokyma, placiau
pasitelkdama slapta tapatybe besinaudojancius pareigiinus ir sukurdama specialy padalinj
Vidaus reikaly ministerijoje.

. Atitinkamy JT ir Europos Tarybos konvenciju, susijusiy su pirmiau
iSvardytomis sritimis ir kova su terorizmu, priémimas

Ukraina prisijungé prie visy JT ir Europos Tarybos konvencijy, susijusiy su pirmiau

nurodytomis sritimis.

Ukraina prisijungé prie 2001 m. Protokolo prie§ neteiséta Saunamyjy ginkly, jy daliy ir
komponenty bei Saudmeny gamybg ir prekybg jais. 2013 m. balandzio mén. Protokolas
ratifikuotas, o 2013 m. geguzés mén. priimtos biitinos Baudziamojo kodekso pataisos, kurios
jsigaliojo 2013 m. liepos 4 d.

3 skvrius. 2 tema. Teisminis bendradarbiavimas baudziamosiose bylose

. Teisés akty dél savitarpio teisinés pagalbos priémimas

Priimti Europos standartus atitinkantys teisés aktai dél savitarpio teisinés pagalbos.

Kaip nurodyta pirmiau (3 skyriaus 1 tema), Ukraina jgyvendino baudziamosios teisés ir
baudziamojo proceso teisés reformas: 2012 m. priimtas naujas Baudziamojo proceso
kodeksas, galiojantis nuo 2012 m. lapkri¢io mén. [statymas dél savitarpio teisinés pagalbos
priimtas dar 2011 m. birzelio mén. | naujgji Baudziamojo proceso kodeksa jtrauktos
konkrecios nuostatos dél tarptautinio bendradarbiavimo bendryjy principy, juo nustatytas
tarptautinés teisiné pagalbos teisinis pagrindas, jtvirtintos deramos nuostatos dél ekstradicijos,
baudziamojo proceso perémimo, uzsienio teismy priimty sprendimy pripazinimo ir vykdymo,
taip pat dél nuteisty asmeny perdavimo.

Kalbant apie institucijas, naujuoju Baudziamojo proceso kodeksu patvirtinta, kad Generalinei
prokuratiirai ir Teisingumo ministerijai suteiktos pagrindinés tarptautinés teisinés pagalbos
teikimo funkcijos. Atliekant ikiteisminius tyrimus gautus praSymus dél teisminio
bendradarbiavimo vertina Generalin¢ prokuratiira, o gautus vykstant teismo procesui —
Teisingumo ministerija. Institucijoms leista palaikyti tiesioginius rysius, taciau konkreciais
atvejais nustatytos tam tikros iSimtys, kuriomis centrinés valdzios institucijos naudojasi
1Simtiniais jgaliojimais.

° Europos Tarybos konvencijos dél savitarpio teisinés pagalbos baudZiamosiose
bylose antrojo papildomo protokolo ratifikavimas
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Europos Tarybos konvencijos dé¢l savitarpio teisinés pagalbos baudziamosiose bylose antrasis
papildomas protokolas jau ratifikuotas ir jis bei prie jo pridétos deklaracijos ir iSlygos
isigaliojo 2012 m. sausio 1 d. ISlygos susijusios su dokumenty jteikimu pastu (16 straipsnis),
tarpvalstybiniu sekimu (17 straipsnis) ir slaptaisiais tyrimais (19 straipsnis). Naujasis
Baudziamojo proceso kodeksas ir kiti jstatymai, pvz., 1993 m. jstatymas de¢l kovos su
organizuotu nusikalstamumu, buvo i§ dalies pakeisti, kad biity reglamentuojami tam tikri
atvejai, kuriems taikomos islygos.

Nors Ukrainos nustatytos iSlygos neigiamai neveikia tarptautinio bendradarbiavimo lygmens,
siekiant tobulinti teisminio bendradarbiavimo pagrinda pageidautina jas panaikinti.

I naujaji Baudziamojo proceso kodeksa taip pat jtrauktos Europos Tarybos konvencijos dél
savitarpio teisinés pagalbos baudziamosiose bylose antrojo papildomo protokolo specialios
nuostatos dél : uzsienio Saliy valdzios institucijy atstovy dalyvavimo atliekant procedirinius
veiksmus, klausymy rengiant vaizdo ar garso konferencijas, informacijos apie nusikaltimus,
laikino sulaikyty asmeny perkélimo j praSomosios Salies teritorijg, kontroliuojamo pristatymo
ir jungtiniy tyrimy grupiy.

. Susitarimo su Eurojustu sudarymas

Susitarimo su Eurojustu projektas sudarytas ir parafuotas dar 2011 m. gruodZio meén.,
Generalinéje prokuratiroje jkurtas informacinis punktas. Taciau tolesni veiksmai siekiant
pasiraSyti susitarimg priklausys nuo to, kokie bus Eurojusto $iuo metu atlickamo duomeny
apsaugos teisés akty pakeitimy jvertinimo rezultatai (zr. 4 temg dél duomeny apsaugos).

3 skyrius. 3 tema. Teisésaugos instituciju bendradarbiavimas

° Atitinkamy nacionaliniy tarnybu veiklos koordinavimo mechanizmo ir bendros
duomeny bazés, prie kurios biity galima tiesiogiai prisijungti, sukiirimas

Naujuoju Baudziamojo proceso kodeksu ir naujojo jstatymo dél prokuratiiros projektu
padaryti pagrindiniai pakeitimai ir taip atsizvelgta j ankstesnése Komisijos ataskaitose
pateiktas rekomendacijas. Jomis sitilyta persvarstyti prokuratiiros kompetencija, kad ji biity
nedelsiant informuojama apie visas nusikalstamas veikas ir kad prireikus galéty jas
klasifikuoti kaip konkrecCius nusikaltimus (organizuoti nusikaltimai) ir priskirti bylas
kompetentingoms institucijoms, taip pat stiprinti teis€saugos institucijy bendradarbiavima.

Sukurtas bendras (integruotas) iSankstiniy tyrimy registras’, j kurj nedelsiant (per
24 valandas) turi buti jvesta pagrindiné informacija apie nustatytus nusikaltimus, kai tik
teisésaugos institucija gauna informacija apie juos. ISankstinis tyrimas gali buti pradétas
uzregistravus informacija. Registro valdyma priziiiri Generaliné prokurattra. Ikiteisminio
tyrimo etapu ji taip pat gali inicijuoti tiriamaja veikla, priskirti bylas kompetentingai
institucijai ir priimti procedirinius sprendimus, jskaitant tarptautinés teisinés pagalbos

%2012 m. rugpjcio 17 d. Generalinés prokuratiiros jsakyme nustatyta duomeny saugojimo ir laikymo tvarka.
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praSymy koordinavimg. Baudziamojo proceso kodeksu taip pat numatyta sukurti nauja
tyrimy skyriy — Valstybinj tyrimy biura. Jo kompetencijai priklausys ypatinga statusa turinciy
pareigliny, teis€jy ir teisésaugos institucijy darbuotojy padaryty nusikaltimy ikiteisminiai
tyrimai. Galiausiai sukurta nauja teiséjo pareigybé — tyrimg atliekantis teiséjas. Sias pareigas
einantis asmuo turés iSduoti leidimus atlikti visg tiriamaja veikla, kuria galéty buti
suvarzomos pilieCiy teisés ir laisvés (areStas, krata, apklausa ir t. t.), ir vykdyti kity tyrimy
procediiry stebéjimg. Kalbant apie specialius prokuratiiros jgaliojimus koordinuoti
specialiy tyrimo skyriy, sukurty Vidaus reikaly ministerijoje pagal Kovos su organizuotu
nusikalstamumu jstatyma, vykdoma tiriamaja veiklg.

Kad Valstybinis tyrimy biuras galéty tinkamai veikti, butina priimti kitus teisés aktus, kuriy
priémimo terminai nustatyti Baudziamojo proceso kodekso galutinése ir pereinamojo
laikotarpio nuostatose. Siuo pozitiriu taip pat svarbu priimti jstatyma dél prokuratiiros.
Kalbant apie centralizuoty duomeny baziy, kuriose biity kaupiama visa informacija apie
organizuoty grupuociy padarytus nusikaltimus, kiirima, Siuo metu Vidaus reikaly ministerijoje
ir Saugumo tarnyboje veikia atskiros duomeny bazés. Kitos valdzios institucijos prie jy
prisijungti gali tik pateikusios oficialy praSymg. 2011 m. Vidaus reikaly ministro ir Slaptosios
tarnybos priimtame jsakyme pateiktos instrukcijos dél teis€saugos institucijy
bendradarbiavimo kovos su organizuotu nusikalstamumu srityje. Nurodyti bendradarbiavimo
metodai (keitimasis informacija, darbo grupiy kiirimas, bendra nusikaltimy pobudzio ir
sudéties analizé), taciau nenustatytas konkretus terminas, kuris turéty biti jtrauktas, kad biity
uztikrinamas tinkamas ir reguliarus keitimasis informacija ir deramai teikiami praneSimai.

Universaliy standarty, susijusiy su bendros duomeny bazés kiirimu, néra: vienose Salyse
veikia viena duomeny bazé, kitose — atskiros duomeny bazés. Taciau svarbu numatyti
galimybes tiesiogiai prisijungti prie visy esamy duomeny baziy, kaip nurodyta pirmiau.

. Operatyvinés veiklos susitarimo su Europolu sudarymas ypatinga démesj
skiriant duomeny apsaugos nuostatoms

Derybos dél operatyvinés veiklos susitarimo su Europolu priklauso nuo S$ios tarnybos
atlickamo susijusiy duomeny apsaugos standarty vertinimo (Zr. 4 punkta dél duomeny
apsaugos). Europolas Siuo metu rengia vertinimg. Ukraina pateiké atsakymus i du
klausimynus (2011 m. spalio mén. ir 2012 m. birzelio mén.). Netrukus Europolas rengs
misija Ukrainoje, per kurig bus toliau vertinama padétis.

3 skyrius. 4 tema. Duomenu apsauga

. Tinkamo asmens duomenuy apsaugos teisés akto priémimas ir nepriklausomos

duomenuy apsaugos prieziiiros institucijos sukiirimas
Nuo 2011 m. sausio mén. Ukrainoje galioja Duomeny apsaugos jstatymas, kuriam budingi
jvairiis trikumai. Salyje néra nepriklausomos uz duomeny apsaugos prieziira atsakingos
institucijos. 2012 m. lapkri¢io mén. ir 2013 m. liepos mén. priimtos dvi Duomeny apsaugos
jstatymo pataisos ir Ombudsmeno jstatymo pataisos, kuriomis ombudsmenui suteiktos
duomeny apsaugos funkcijos. Duomeny apsaugos jstatymo ir Ombudsmeno jstatymo pataisos
turi jsigalioti 2014 m. sausio 1 d.
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Didelé¢ pazanga padaryta Salinant nustatytus trukumus ir dabar teisés aktai i§ esmés atitinka
Europos standartus, jskaitant ES acquis.

Duomeny apsaugos jstatymo pataisomis nustatyta esminé iSimtis, susijusi su duomeny
apdorojimu meno ir zurnalistikos, kuri néra vien profesionali zurnalistika, tikslais. Duomeny
subjekto teisés ir duomeny valdytojo apibréztis patikslinta, o registracijos sistema, kuri
kritikuota kaip biurokrating, pakeista sistema, kurioje teikiami praneSimai apie neskelbtinus
duomeny tvarkymo atvejus. Taciau turi buti iSspresti Sie klausimai: | jstatyma turéty buti
jtraukta asmens duomeny subjekto sutikimo apibréztis; pranesimai apie neskelbtiny duomeny
tvarkymga turéty biiti teikiami 1§ anksto, o ne atlikus tokius veiksmus, kaip nustatyta Siuo metu.
Ypac daug démesio turéty biiti skiriama tam, kad biity uztikrinta tinkama saviraiSkos laisvés ir
teisés j privatuma pusiausvyra. Siuo tikslu svarbu tinkamas ribotos prieigos prie asmens
duomeny aiskinimas, kad nebiity neigiamai paveikta teis¢ susipaZzinti su vieSa informacija.

Kalbant apie institucing sistema, nepriklausoma duomeny apsaugos priezitiros institucija buvo
sukurta suteikus Sig funkcija ombudsmenui, kurio nepriklausomumas garantuojamas jo
skyrimo ir atleidimo sglygomis ir numatytu atskiru biudzetu. Istatyme tinkamai nustatyti
ombudsmeno jgaliojimai (teikti informacija, priimti skundus, atlikti tyrimus, teikti pranesimus
apie pazeidimus teismui, stebéti naujg praktika, nustatyti tvarkomy duomeny, apie kuriuos turi
buti pranesta, kategorijas, priimti rekomendacijas, ir t.t.). Taciau ombudsmeno jgaliojimai
turi buti iSplesti, kad apimty ir privatyji sektoriy. Nuo 2011 m. veikianti Duomeny apsaugos
tarnyba bus panaikinta. Siy mety rugséjo mén. ombudsmeno ir Teisingumo ministerijos
bendrame jsakyme pateiktas veiksmy planas, kuriame nustatytos biitinos priemonés siekiant
uztikrinti administracinj kompetencijos perdavimg ombudsmenui. Dar reikia uztikrinti batinus
zmogiSkuosius ir finansinius iSteklius ir sustiprinti ombudsmeno pajégumus, kad uzduotis
buty tinkamai atlickama. Iki mety pabaigos dar turi biiti priimti tolesni jgyvendinimo teisés
aktai. Siuo metu vyksta tarpinstitucinés konsultacijos dé¢l naujo jstatymo projekto, kuriuo
ombudsmeno jgaliojimai buty iSplésti privaciajame sektoriuje ir | kurj buty jtraukta asmens
duomeny subjekto sutikimo sgvoka.

. Atitinkamy tarptautiniy konvenciju, pvz., Europos Tarybos konvencijos dél
asmeny apsaugos rySium su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu ir jos
2001 m. protokolo ratifikavimas

Ukraina jau ratifikavo 1981 m. Europos Tarybos konvencija dél asmeny apsaugos rySium su

asmens duomeny automatizuotu tvarkymu ir jos 2001 m. Papildomajj protokolg d¢l prieziiiros

institucijy ir valstybés sienas kertan¢iy duomeny srauty, kurie Salyje isigaliojo 2011 m. sausio

1d.
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4 skyrius. ISorés santykiai ir pagrindinés teisés

Bendras vertinimas

Ukraina padaré¢ pazanga 4 skyriaus dél iSorés santykiy ir pagrindiniy teisiy srityje. Visy
pirma uztikrinta, kad pabégéliai ir asmenys be pilietybés nebiity diskriminuojami i§duodant
asmens tapatybés dokumentus, ir tinkamai prailginta dokumenty galiojimo trukmé. Priimtas
jstatymas d¢l diskriminacijos prevencijos ir kovos su ja. Taip pat priimta Romy mazumos
socialinés integracijos strategija ir jos veiksmy planas. Supaprastinta gyvenamosios vietos
uzregistravimo ir iSregistravimo tvarka.

2012 m. rugséjo mén. priimtu teisés aktu dél nediskriminavimo Zzengtas zingsnis tinkama
kryptimi, taCiau teisé€s aktas néra pakankamai iSsamus. Visy pirma triiksta teisinio tikrumo dél
jstatymo taikymo srities, ypa¢ dél diskriminacijos dé¢l lytinés tapatybés ir seksualinés
orientacijos draudimo, kai tai konkreciai susij¢ su uzimtumu ir profesiniu mokymu. Be to,
nepakeitus nuostaty del prievolés jrodyti ir atsizvelgiant j tai, kad truksta aiSkumo dél
kompensavimo mechanizmy, diskriminacijg patyrusiy pilieciy teisés néra tinkamai ginamos.

Nors priimta Romuy maZumos socialinés jtraukties strategija ir jos veiksmy planas, kuriuose
nustatyta konkreti politikos sistema ir kuriais paskatintas dalinis jos integravimas, jiems
buidingi tam tikri trukumai.

Gyvenamosios vietos uZregistravimo ir iSregistravimo tvarka buvo patobulinta, taciau dél jos
pazeidziamoms grupéms vis dar gali kilti sunkumy.

ISsamios pastabos

4 skyrius. 1 tema. Teisé laisvai judéti Ukrainoje

J Ukrainos pilieiy uZsiregistravimo ir iSsiregistravimo tvarkos ir uZsienie¢iy
arba asmenuy be pilietybés teiséto buvimo teisinés ir reguliavimo sistemos
perZziura siekiant iSvengti nepagristy judéjimo laisvés Ukrainoje suvarzymy ar
su tuo susijusiy prievoliy, ypatingg démesj skiriant teiséto buvimo
neregistruojant gyvenamosios vietos salygoms ir priemonéms, kurios taikomos
gyvenamosios vietos neuZregistravusiems pilie¢iams, taip pat nuomininky
atsakomybei
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2012 m. rugpjiucio 5 d. jsigaliojo jstatymas dél tam tikry Ukrainos jstatymy, susijusiy su
gyvenamosios vietos registracija ir asmeny gyvenamaja vieta Ukrainoje, pataisy.

Pagal naujgja teising sistemg uz gyvenamosios vietos registracijos sistemg atsakinga
Valstybiné migracijos tarnyba — 2010 m. gruodzio mén. (2010 m. gruodzio 9 d. Ukrainos
Prezidento jsakymu Nr. 1085/2010 ir 2011 m. balandZio 6 d. Ukrainos Prezidento jsakymu
Nr. 405/2011) jkurta Vidaus reikaly ministerijos tarnyba, kuriai pavestos jvairios su migracija,
prieglobscio politika ir asmeny registracija susijusios uzduotys.

Naujgja teisine sistema procediira patobulinta, kad ji bty paprastesné, veiksmingesné ir
efektyvesné. Palyginti su ankstesne reguliavimo sistema, dabar asmenys registruojami ta
dieng, kai jie Valstybinei migracijos tarnybai teikia atitinkama pranesimg. Kitaip tariant, tuo
paciu metu atlickama ankstesnés gyvenamosios vietos iSregistravimo ir naujos gyvenamosios
vietos uzregistravimo procediira. Asmuo gali uzsiregistruoti asmeniSkai arba jam gali
atstovauti teisinis atstovas. Galimybe registruotis taip pat gali pasinaudoti asmenys,
gyvenantys specializuotose socialinése jstaigose (prieziiros namuose, internatuose,
reabilitacijos centruose ir t. t.), o ne tik privaciuose butuose ir namuose.

Palikta galioti nuostata dél registracijos salygos — reikalavimas turéti teisinj busto ar zemés
nuosavybés patvirtinimo dokumentg arba biiti susitarus su nuomotoju. Gyvenamosios vietos
registracija gali biiti panaikinta asmeniniu prasymu, pateikus mirties liudijimg, teismo
jsakymu dél nuosavybés teisés arba teisés naudotis biistu atémimo, taip pat gyvenamosios
vietos savininko praSymu, kai nustoja galioti nuomos sutartis. Asmenims, priklausantiems
pazeidziamoms kategorijoms, pvz., pabégéliams arba romy bendruomenés nariams,
gyvenantiems neoficialiuose biistuose, gali kilti sunkumy registruojant gyvenamaja vieta arba
ja iSsaugant, todél Siuo pozidriu bitini tam tikri taisomieji veiksmai. Numatyta galimybe
benamiams registruotis socialinés priezitiros centruose gali buti tinkamai neatsizvelgta j tokiy
asmeny grupiy poreikius.

Pagal Judéjimo laisvés jstatyma'® asmens gyvenamosios vietos registracija arba
gyvenamosios vietos netur¢jimas negali buti laikomi salyga, bitina naudojimuisi
Konstitucijoje, Ukrainos jstatymuose ir privalomose tarptautinése sutartyse jtvirtintomis
teisémis ir laisvémis, arba pagrindas tokias teises ir laisves riboti. Taciau praktikoje
gyvenamosios vietos registracijos patvirtinimas paprastai biitinas siekiant pasinaudoti
medicinos paslaugomis, uzregistruoti vaikus mokykloje, gauti pensijas ar socialines iSmokas,
todel asmenims gali kilti sunkumy naudotis Siomis pagrindinémis socialinémis teisémis, kai
jie yra toli nuo uzregistruotos gyvenamosios vietos. Tod¢l tokia praktika turi buti perzitréta
igyvendinimo etapu.

Judéjimo laisvés jstatymu ir susijusiais teisés aktais uzsienieCiams suteiktos tokios pacios
teisés ir pareigos, kokias turi Ukrainos pilie¢iai (su tam tikromis iSimtimis), su sglyga, kad
uzsienieCiy ar asmeny be pilietybés teisinis statusas Ukrainoje atitikty migracijos ir

122003 m. gruodzio mén. jstatymas Nr. 1382-IV dél judéjimo laisvés ir laisvo gyvenamosios vietos Ukrainoje
pasirinkimo.
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prieglobscio teisés aktus. Ukrainoje gyvenantys uzsienie€iai turi uzregistruoti gyvenamaja
vietag per 10 dieny nuo atvykimo ] Salj; paprastai laikoma, kad Sis terminas pradedamas
skaiciuoti nuo dienos, kurig kompetentingos institucijos iSdav¢ teisinj leidima.

4 skyrius. 2 tema. Asmens tapatybés dokumenty iSdavimo salygos ir procediiros

. Teisinés ir reguliavimo sistemos perZiuira, kad asmenys, visy pirma
priklausantys paZeidziamoms grupéms, galéty veiksmingai pasinaudoti
galimybémis nepatirdami diskriminacijos gauti kelionés ir asmens tapatybés
dokumentus

Ukrainos valdzios institucijos atsizvelgé | Antrojoje paZangos ataskaitoje pateiktas

rekomendacijas nepagristai neriboti asmeny be pilietybés nuolatinés gyvenamosios vietos

dokumenty, pabégéliams iSduoty Salies viduje naudojamy dokumenty ir kelionés dokumenty
galiojimo trukmeés. 2012 m. padaryti teisés akty pakeitimai, kuriais nustatyta, kad pabégélio
liudijimas galioty penkerius metus, ir uztikrinta, kad pabégélio kelionés dokumento (pagal

Konvencija dél pabégéliy isduoto kelionés dokumento) galiojimo trukmé buty tokia pati, kaip

pabégélio liudijimo trukmé, su salyga, kad liudijimas biity iSduotas ne trumpiau kaip

penkeriems metams (34 straipsnio 5 dalis). Sios nuostatos dabar visiskai atitinka 2011 m.

Pabégeliy jstatymo nuostatas. Turéty biiti pakeistos nuostatos dél papildomos apsaugos

statuso ir tam, kad nekilty problemy visapusiskai naudojantis kitomis teisémis, susijusiomis su

papildomos apsaugos statusu.

4 skyrius. 3 tema. Pilie€iy teisés, iskaitant maZzumy apsauga

. ISsamiy kovos su diskriminacija teisés akty priémimas, vadovaujantis JT ir
Europos Tarybos stebéjimo instituciju rekomendacijomis ir siekiant uZtikrinti
veiksmingg apsauga nuo diskriminacijos

2012 m. rugs¢jo meén. Ukraina priémé pagrindy jstatyma dél diskriminacijos prevencijos ir
kovos su ja, kuriame turéty biti numatytos biitinos veiksmingos apsaugos nuo
diskriminavimo priemonés. Nors priimdama jstatyma Salis padaré pazanga, jis neatitinka visy
Europos ir tarptautiniy reikalavimy. Visy pirma juo neuztikrinamas pakankamas teisinis
tikrumas dél diskriminacijos dél lytinés tapatybés ir seksualinés orientacijos draudimo. Be to,
jstatymu nesustiprinta diskriminacijg patyrusiy asmeny teisiy apsauga, nes nepakeistos
nuostatos dél prievolés jrodyti. Taip pat triiksta tam tikry formy diskriminacijos, visy pirma
segregacijos, viktimizacijos ir daugialypés diskriminacijos, apibréz¢iy. Sie klausimai turéty
biiti iSspresti taip, kad buty uztikrintas nenugincijamas teisinis tikrumas. Be to, reikia
iSaiskinti taikymo srities klausimus (t.y. ar jstatymas taikomas privaciajam sektoriui, ar
aprépiami visi su darbo teisémis, iskaitant profesini mokymga ir dalyvavimg darbuotojy
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organizacijose, susij¢ aspektai) ir nuostatas dél deramo nejgaliy asmeny biisto. 2013 m. kovo
mén. vyriausybé pateiké parlamentui jstatymo pataisas, kuriomis, be kita ko, jtrauktas
draudimas diskriminuoti dél seksualinés orientacijos uzimtumo srityje ir iSsprestas prievolés
jrodyti klausimas. Taciau per pavasario ar rudens plenarinius posédzius dé¢l pasitilymo nebuvo
balsuota.

Nors ombudsmenui pavesta kovos su diskriminacija jstatymo jgyvendinimo atsakomybé¢, Sias
pareigas einantis asmuo neturi teisiniy galiy spresti su diskriminacija susijusiy incidenty tarp
fiziniy asmeny arba tarp fiziniy asmeny ir juridiniy subjekty. Ukraina paskelbé, kad teisés
akto pataisomis ombudsmenui bus suteikti jgaliojimai nagrinéti pilieiy tarpusavio arba
pilie¢iy ir bendroviy ir (arba) privaciojo sektoriaus juridiniy subjekty diskriminacijos atvejus.
Sios pataisos dar turi biti priimtos.

Kalbant apie kova su diskriminacija, Komisija taip pat atidziai stebés bet kokius poky¢ius,
susijusius su jstatymy projektais Nr. 0711 (véliau — Nr. 0945) ir Nr. 0290, kurie dar turi buti
priimti, atsizvelgdama j Venecijos Komisijos parengtoje nuomonéje nurodytus susirtipinimg
kelian¢ius klausimus''.

. Tinkamas vadovavimasis JT jstaigy, ESBO / Demokratiniy instituciju ir
Zmogaus teisiy biuro (ODIHR), Europos Tarybos ir Europos komisijos kovai su
rasizmu bei netolerancija ir tarptautiniy Zmogaus teisiy organizaciju
konkreciomis rekomendacijomis jgyvendinant nediskriminavimo politika,
uZtikrinant maZumy apsaugg ir kovojant su nusikaltimais dél neapykantos

1998 m. geguzés mén. Ukraina ratifikavo Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija, o

2006 m. sausio mén. — Europos regioniniy arba mazumy kalby chartija. 2012 m. birZelio mén.

priimtas jstatymas dél valstybinés kalbos politikos principy.

Siekdama atsizvelgti | paskutinéje Pazangos ataskaitoje pateiktas Komisijos rekomendacijas,
Ukraina 2013 m. balandZio mén. ir rugs¢jo mén. priéme¢ atitinkamai Romy maZzumos
itraukties strategija ir veiksmy plang. Nors abu dokumentai aptarti su vietos pilietine
visuomene, dél jy priémimo nesikonsultuota su ESBO ir Europos Taryba, be to, j patvirtintg
teksta nejtrauktos pilietinés visuomenés pateiktos pagrindinés rekomendacijos. Siekiant
vykdyti veiksminga Sios srities politika, biitina laikytis grieztesnio poziiirio ir kiekybiskai
jvertinti problema (pvz., dokumenty neturin¢iy romy skaiciaus ir mokyklos nelankanciy romy
vaiky skaiciaus jverciai). Be to, reikéty nustatyti konkretesnes priemones ir tvarkarastj, skirti
deramus iSteklius ir | gyvendinimo procesg jtraukti pilieting visuomeng. Siekiant tinkamy
tolesniy su Siais politikos dokumentais susijusiy veiksmy, jgyvendinimo etapu reikés sukurti
tinkama koordinavimo institucija ir stebéjimo mechanizma. Siuo metu uZ politika, susijusia su
romais, atsakingas Kultiiros ministerijos skyrius, o daugelis svarbiy klausimy socialinés
politikos ir Zmogaus teisiy apsaugos srityse priklauso kity ministerijy skyriy kompetencijai.

' 7r. 2013 m. birzelio 18 d. Europos Tarybos Venecijos Komisijos nuomong Nr. 707/2012.
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Ukraina ratifikavo 2006 m. gruodzio 13 d. Nejgaliyjy teisiy konvencijos fakultatyvy
protokola, kuris Ukrainoje jsigaliojo 2010 m. vasario 4 d. Ukraina priémé¢ jvairiy teisés akty,
susijusiy su vieSyjy viety ir paslaugy prieinamumu.

J Atitinkamy JT ir Europos Tarybos kovos su diskriminacija dokumenty
ratifikavimas

Ukraina yra beveik visy JT ir Europos Tarybos dokumenty, susijusiy su Zmogaus teisiy
apsauga ir kova su diskriminacija, $alis.

Biitina déti daugiau pastangy tobulinant kovos su diskriminacija teisés aktus ir siekiant
galiojancCius teisés aktus suderinti su ratifikuoty sutarCiy ir konvencijy nuostatomis, kaip
nurodyta pirmiau.

. Ukrainos pilietybés gavimo sglygu ir aplinkybiy nustatymas

Ukrainos pilietybés gavimo salygos ir aplinkybés nustatytos 2001 m. sausio 18 d. Ukrainos
pilietybés jstatyme. Ukraina laikosi viengubos pilietybés principo. Jstatymu skatinama
uztikrinti, kad visi Ukrainos pilie€iai, neatsizvelgiant ] pilietybés suteikimo motyvus, tvarkg ir
data, pries jstatyma baty lygis. Siuo pozitiriu jstatymas atitinka 2000 m. jsigaliojusia Europos
Tarybos konvencija dél pilietybés. Ukraina 2006 m. pasirase, bet iki Siol neratifikavo Europos
Tarybos konvencijos siekiant iSvengti padéties, kai dél valstybiy teisiy perémimo liekama be
pilietybés.

II1. Bendras vertinimas ir tolesni veiksmai

Pagal nustatytus metodus Komisija, remdamasi Ukrainos perduota informacija ir atitinkamais
priimty teisés akty tekstais, nuolat vertino, kaip Ukraina laikosi Vizy rezimo liberalizavimo
veiksmy plano (toliau — VRLVP) kriterijy, ir reguliariai teiké ataskaitas (Pirmoji ataskaita
parengta 2011 m. rugs€jo mén., antroji — 2012 m. vasario meén.), taip pat rengé patikrinimus
vietoje, kuriuos atlikti padéjo Komisijos ir EIVT darbuotojai ir valstybiy nariy ekspertai.

Per visa §j intensyvy VRLVP jgyvendinimo ataskaity rengimo laikotarpi Komisija ES ir
Ukrainos jungtiniame vizy rezimo supaprastinimo komitete, ES ir Ukrainos readmisijos
komitete ir ES ir Ukrainos treCiajame jungtiniame pakomitetyje taip pat toliau stebéjo
pazanga, kurig Ukraina padaré¢ atitinkamose VRLVP srityse. Kiekviename i§ Siy komitety
padaryta pazanga palaikant ES ir Ukrainos dialogg ir joms bendradarbiaujant.
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ES ir Ukrainos dialogas vizy klausimais ir toliau buvo svarbi ir veiksminga priemong,
padedanti skatinti reformas teisingumo, vidaus reikaly ir kitose srityse. Atlikus vertinimg
nustatyta, kad Ukraina padar¢ didel¢ paZzanga visose VRLVP keturiuy skyriy srityse ir itin
didele pazanga nuo 2012 m. pabaigos, kuomet jgyvendinimo procesas buvo paspartintas ir
siekiant Salinti nustatytus trikumus buvo priimti svarbis teisés akty rinkiniai. Taciau Salis dar
turi laikytis tam tikry svarbiy pirmojo etapo reikalavimy. Kalbant apie dokumenty sauguma,
jstatymu turi biiti nustatytos aiskios pirSty atspaudy — privalomo biometrinio identifikatoriaus
— naudojimo pasuose nuostatos. Prieglobscio srityje biitini tam tikri pakeitimai, visy pirma
susije su laikina ir papildoma apsauga ir prieglobs¢io prasytojams teikiama skubia medicinos
pagalba. Kovos su korupcija srityje biitinos grieztesnés teisés akty nuostatos, visy pirma
reikia nustatyti atgrasancias sankcijas privaciajame sektoriuje, uztikrinti neSaliSka turto
deklaracijy tikrinima, grieztinti vieSyjy pirkimy taisykles ir nustatyti deramas su nelieCiamybe
susijusias taisykles. Galiausiai kovos su diskriminacija teisés aktai turi biti toliau
tobulinami, kad biity nustatyta tinkama teisin¢ apsauga nuo diskriminacijos, atitinkanti
Europos ir tarptautinius standartus. Tikimasi gauti papildomos informacijos apie tai, kokie
veiksmai numatyti siekiant uzbaigti rengti duomeny apsaugos teisés aktus ir institucing
sistema.

Komisija toliau glaudziai bendradarbiaus su Ukrainos valdzios institucijomis, kad nedelsiant
buty sprendziamos nurodytos problemos ir kad priémus visas pirmojo VRLVP etapo
priemones apie tai buty pranesta Europos Parlamentui ir Tarybai.
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