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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

Moldovos Respublikos pazangos jgyvendinant vizy rezimo liberalizavimo veiksmy plana
penktoji ataskaita

1. IVADAS

2010 m. birzelio 15 d., surengus pirmajj vyresniyju pareigiiny susitikima, ES ir Moldovos
Respublika pradéjo dialoga vizy klausimais, siekdamos nagrinéti bevizio reZzimo j ES
keliaujantiems Moldovos Respublikos pilie¢iams (toliau — Moldovos pilieCiai) sglygas.
2011 m. sausio 24 d. Komisija Moldovos Respublikos valdzios institucijoms (toliau —
Moldovos valdzios institucijos) pristat¢é Vizy rezimo liberalizavimo veiksmy plana
(VRLVP)'; vasario mén. surengtas antrasis vyresniyjy pareigiiny susitikimas. Keturiuose
VRLVP skyriuose”, apimanéiuose techniniu poZidiriu susijusias sritis, nustatyti aiskis
Moldovos Respublikai taikomi kriterijai siekiant tiek nustatyti teisinio reglamentavimo
sistemg ir politikos programa (1 etapas), tick veiksmingai juos igyvendinti (2 etapas).

Komisija Europos Parlamentui ir Tarybai reguliariai teikia VRLVP jgyvendinimo ataskaitas.
Pirmoji paZangos ataskaita pateikta 2011 m. rugséjo 16 d.* Treciasis vyresniyju pareigiiny
susitikimas jvyko 2011 m. spalio 7 d.

2011 m. spalio—lapkri¢io mén. ES valstybiy nariy ekspertai, Komisijos ir Europos iSorés
veiksmy tarybos (toliau — EIVT) pareigiinai rengé¢ patikrinimus vietoje, susijusius su
VRLVP 2, 3 ir 4 skyriaus sritimis. Siy patikrinimy tikslas — pagal VRLVP pirmojo etapo
kriterijus jvertinti teisinio reglamentavimo, politing bei institucing sistemas ir nustatyti, ar jos
atitinka Europos ir tarptautinius standartus. Antroji pazangos ataskaita paskelbta 2012 m.
vasario 9 d.*, o ketvirtasis vyresniyju pareigiiny susitikimas jvyko 2012 m. vasario 27 d.

Tretioji paZangos ataskaita paskelbta 2012 m. birzelio 22 d.> Tai buvo paskutiné pirmojo
VRLVP etapo pazangos ataskaita, kurioje pateiktas Komisijos atliktas konsoliduotas
Moldovos Respublikos pazangos jgyvendinant pirmojo VRLVP etapo kriterijus vertinimas.
2012 m. rugpjigio 3 d.® Komisija paskelbé biisimo vizy rezimo liberalizavimo Moldovos
Respublikos pilieCiams galimo poveikio migracijai ir saugumui Europos Sajungoje
vertinimg, atlikta dalyvaujant atitinkamoms ES agentiiroms ir suinteresuotiesiems
subjektams.

Remdamasi Siomis ataskaitomis Taryba 2012 m. lapkri¢io 19 d. paskelbé iSvadas, kuriose
pritaré Komisijos vertinimui, kad Moldovos Respublika jvykdé visus VRLVP pirmojo
etapo Kriterijus. [tvirtintos reikalingos teisinio reglamentavimo, politiné¢ ir instituciné
sistemos. Tuomet pradétas antrojo etapo kriterijy vertinimas.

Penktasis vyresniyju pareigiiny susitikimas jvyko 2013 m. sausio 28 d. 2013 m. vasario 18—
kovo 15 d. laikotarpiu surengti nauji vertinimo vizitai, susij¢ su visy keturiy VRLVP skyriy
sritimis. Per S$iuos patikrinimus vietoje atliktas kaip niekad plataus masto ir iSsamus
vertinimas, trukes keturias savaites; ji atliekant dalyvavo 12 eksperty i§ ES valstybiy nariy,

! Tarybos dokumentas Nr. 18078/10.

2 Salygos yra tokios: i) dokumenty, jskaitant biometrinius duomenis, saugumas, ii) kova su neteiséta
migracija, jskaitant readmisija, iii) vie$oji tvarka ir saugumas, iv) iSorés santykiai ir pagrindinés teisés.
Moldovos Respublikos vizy rezimo liberalizavimo veiksmy plano jgyvendinimo pirmoji pazangos
ataskaita SEC(2011) 1075 galutinis.

4 SWD (2012)12 final.
> COM(2012) 348 final.
6 COM(2012) 443 final.
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lydimy Komisijos ir EIVT pareiginy. Siy apsilankymy tikslas — jvertinti antrojo VRLVP
etapo kriterijy tenkinimo ir Europos bei tarptautinius standartus atitinkanciy teisinio
reglamentavimo, politinés ir institucinés sistemy jgyvendinimo lygj. Ypa¢ daug démesio
skirta tokioms sritims, kaip kova su diskriminacija, mazumy integracija ir kova su prekyba
zmonémis; kai kurios i§ jy taip pat nurodytos 2012 m. lapkri¢io 19 d. Tarybos iSvadose.
Moldovos Respublika pazadéjo atsizvelgti | eksperty ataskaitose pateiktas rekomendacijas
igyvendindama savo 2013 m. geguzés mén. pabaigoje parengta atnaujinta nacionalinj
veiksmy plang. Ketvirtoji paZangos ataskaita paskelbta 2013 m. birzelio 21d.”, joje
apzvelgta padétis, susijusi su teisinio reglamentavimo ir institucinés sistemy jgyvendinimu,
institucijy darbas ir tarpinstitucinio koordinavimo lygis.

Sioje penktojoje ataskaitoje pateikiama informacija apie tai, kaip atsizvelgta j ketvirtojoje
ataskaitoje pateiktas rekomendacijas, ir ] bendrg antrojo etapo VRLVP kriterijy jgyvendinima.
Itin daug démesio skirta tam, kad jvykdytos reformos ir pasiekti rezultatai buty ilgalaikiai —
to siekiama, be kita ko, tinkamai skiriant darbuotojus, uZtikrinant pajégumus ir
finansavima. Si ataskaita taip pat grindziama i§vadomis, prie kuriy prieita 2013 m. spalio
15 d. KiSiniove jvykusiame SeStajame vyresniyjuy pareigiinuy susitikime ir per Europos
Komisijos Vidaus reikaly GD generalinio direktoriaus apsilankyma prie administracinés
sienos, esancios prie Dniestro upés, ir UZdniestrés regione. Joje taip pat vertinama, kaip
Moldovos Respublika atsizvelgé i rekomendacijas, jai pateiktas 2012 m. rugpjuc¢io mén.
poveikio vertinimo ataskaitoje.

2. VI1ZU REZIMO LIBERALIZAVIMO VEIKSMU PLANO KETURIU SKYRIU JGYVENDINIMO
ANTROJO ETAPO VERTINIMAS

2.1. 1 skyrius. Dokumenty, jskaitant biometrinius duomenis, saugumas
2.1.1.  VRLVP kriterijai

e LaipsniSkas peréjimas prie ICAO standartus atitinkanciy biometriniy pasy iSdavimo
(taip pat uZsienio valstybése veikianciose Moldovos konsulinése jstaigose); Siy
standarty neatitinkanciy pasy laipsniskas panaikinimas

Nuo 2011 m. sausio 1 d. Moldovos Respublika iSduoda tik biometrinius pasus, visiskai
atitinkan¢ius ICAO standartus®; 3alyje sukurta i§sami teisinio reglamentavimo sistema, kuri
Siuo metu jgyvendinama. UZztikrinta konsoliduota saugaus tapatybés duomeny tvarkymo
sistema. Siuo metu naudojamy pasy, j kuriuos klijuojamos ijklijos, bandymus atliko
Prancuzijos bendrové ,,Ingelis Expertise®, kuri 2010 m. rugs¢jo meén. nustaté, kad jie visiskai
atitinka’ ICAO standartus. Be to, 2013 m. birzelio 11 d. Moldovos Respublika tapo 38-aja
ICAO Viesyjy rakty katalogo nare, kurios Valstybés informaciniy iStekliy registro centrui

7 COM(2013) 459 final.

8 ICAO 9303 ,Machine Readable Travel Documents, Part 1 Machine Readable Passports, Volume 2
Specifications for Electronically Enabled Passports with Biometric Identification Capability*
(,,Automatizuotai nuskaitomi kelionés dokumentai; 1 dalis, Automatizuotai nuskaitomi pasai; 2 tomas,
Elektroniniu biidu nuskaitomi pasai, j kuriuos galima jrasyti biometrinius duomenis*).

ICAO techniné ataskaita ,,Durability of Machine Readable Passports* (,,Automatizuotai nuskaitomy
pasy ilgaamziskumas®) (Versija 3.2, 206.8.30); ISO/IEC 10373-1 SE: 206.5.01 — Asmens tapatybés
kortelés — Bandymo metodai — Bendrosios charakteristikos; ICAO techniné ataskaita ,,RF Protocol
and Application Test Standard for e-Passport™ (RF protokolas ir e. pasy naudojimo bandymo standartas)
— 2 dalis (Versija 1.02, 207.2.20); ICAO techniné ataskaita ,,RF Protocol and Application Test
Standard for e-Passport™ (,,RF protokolas ir e. pasy naudojimo bandymo standartas*) — 3 dalis (Versija
1.01,207.2.20).
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(toliau — ,,Registru) 2013 m. rugséjo mén. suteikti Sesi sertifikatai. Biometriniai duomenys

.. L. g e 1. . . 10
renkami ir tvarkomi visapusiskai laikantis Asmens duomeny apsaugos jstatymo .

Kad biity pradéti iSduoti biometriniai pasai su integruotu lustu, ,,Registru ir akciné bendroveé
»Gemalto™ 2013 m. rugs¢jo 27 d. pasirase sutartj del pasy su bekontak¢iu integruotu grandynu
gamybos ir teikimo. 2013 m. rugséjo 30 d. sutartis pateikta Finansy reikaly ministerijos
VieSojo pirkimo agentirai, siekiant jg jregistruoti, ir jsigalios po registracijos. Naujuosius
pasus planuojama pradéti iSduoti 2015 m. pirmajj ketvirtj.

Pasai, kuriuose néra biometriniy duomeny ir kurie buvo iSduoti iki 2011 m. sausio 1 d.
Moldovos Respublikoje ir iki 2011 m. gruodzio 31 d. uZzsienio valstybéje, galios iki juose
nurodytos galiojimo pabaigos datos. 2013 m. rugs¢jo 1 d. apyvartoje buvo 2 623 225
Moldovos Respublikos pilieiy pasai, 680 836 (25,19 proc.) i§ jy biometriniai. Ne
biometrinius pasus visiSkai panaikinti numatyta 2020 m.

e Uztikrinta praSymuy iSduoti pasus, asmens tapatybés korteles ir Kkitus pagrindinius
dokumentus teikimo, Siu dokumenty iSdavimo konkretiems asmenims ir skirstymo
proceso atitiktis grieZtoms saZiningumo ir saugumo normoms

Civilinés biuklés duomeny tarnyba uztikrina centralizuotos visy rasiy pagrindiniy civilinés
biiklés dokumenty, kuriems taikoma auksto lygio apsauga (civilinés biklés akty ir civilinés
buklés akty iSrasy), sistemos veikimg. Visy rusiy pagrindiniai civilinés buklés aktai, kuriems
taikoma griezta apskaita, turi penkis apsaugos zenklus. Nuo 2013 m. kovo 7 d. iSduodamos
naujos asmens tapatybés kortelés yra ID-1 formato.

Siekiant automatizuoti gamybos procesa, atsisakyta likusiy neautomatizuoty procediiry Siose
srityse: ID-1 formato korteléms skirto ekstruzijos jrenginio kiirimas; specializuotos jrangos
gaminimo specializuotoje gamykloje uztikrinimas; ID-1 formato korteliy pjaustyklés,
pritaikytos esamam ekstruzijos jrenginiui (ID-2 formato) kiirimas ir gamybos uztikrinimas;
programuojamy gamybos stakliy (turin¢iy skaitmenine kontrolés programing jrangg) kiirimas,
siekiant automatizuoti lazerinio graviravimo, pjaustymo ir kt. technologinius procesus.

Kalbant apie kovos su korupcija priemones, nuolatos vykdomi planuoti ir neplanuoti
patikrinimai. 2013 m. birzelio 18 d. jsakymu Nr.51 patvirtintos naujos neplanuoty
patikrinimy rengimo taisyklés. Civilinés registracijos tarnyba parengé ir 2013 m. liepos 16 d.
jsakymu Nr. 58 patvirtino Darbuotojy korupcijos prevencijos ir kovos su ja strategijg. Visi
darbuotojai, jskaitant gyventojy duomeny bei dokumentacijos centriniy ir teritoriniy skyriy
vadovaujancius pareiglinus, pasirasé patvirtindami, kad susipazino su Isakymu dél tam tikry
kovos su korupcija ir protekcionizmu priemoniy. Civilinés registracijos ir dokumenty
iSdavimo skyriy darbuotojy etikos kodeksas galioja nuo 2011 m. balandzio 1d. 2012 m.
nustatytas vienas etikos kodekso pazeidimo atvejis, darbuotojui taikyta nuobauda pagal
»Registru“ vidaus tvarka. 2013 m. pazeidimy nenustatyta.

e UZtikrinamas skubus ir sisteminis praneSimas Interpolui ir jo LASP duomeny bazei
apie pamestus ir pavogtus pasus

2012 m. Interpolo pavogty arba pamesty kelionés dokumenty duomeny bazéje buvo 33 349
jraSai apie pavogtus arba pamestus Moldovos Respublikos pasus; 1 676 jrasai apie pasus
pasalinti i§ duomeny bazés. Per pirmus septynis 2013 m. ménesius gauta 2 000 maziau
praneSimy apie pavogtus arba pamestus pasus, palyginti su tuo paciu 2012 m. laikotarpiu.
2012 m. pradéti devyni baudziamieji tyrimai dél pavogty kelionés dokumenty, dar $esi tyrimai
pradéti per pirmus astuonis 2013 m. ménesius.

10 2011 m. birzelio 8 d. jstatymas Nr. 133.
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Imtasi priemoniy, siekiant sumazinti atvejy, kai Moldovos Respublikos pilie¢iai pranesa
pamete pasa, skaiciy. Pagal 2013 m. vasario 18 d. Vyriausybés nutarimg Nr. 125 pilieciai gali
iSduodanciajai institucijai teikti pagristus praSymus pasilikti pasg, kuris turi buti pazymétas
kaip negaliojantis, ir naudotis juo ribotg laikotarpj, jeigu pase yra uzsienio valstybés
institucijos iSduota viza arba leidimas gyventi, arba jeigu asmenys yra gave Siuo dokumentu
pagrista teisinj dokumentg. Informaciniy technologijy ir rySiy ministerija ir Vidaus reikaly
ministerija, siekdamos jvertinti pasy pametimo ir jy vagys¢iy priezastis, pradéjo bendra
vertinimg ir mety pabaigoje pateiks bendro pobiidZio rekomendacijas.

e Nuolatinis keitimasis pasy pavyzdziais ir bendradarbiavimas su ES dokumenty
saugumo klausimais

Naudojantis nustatytais rySiy kanalais ES valstybiy nariy diplomatinéms atstovybéms kasmet
teikiama naujausia informacija apie naujy pasy pavyzdzius. Naujausia informacija pateikta
2013 m. rugpjicio 8 d. Paskutinj karta informacija PRADO'' sistemoje atnaujinta 2013 m.
kovo mén. — jkelti nauji Moldovos biometriniy pasy apsaugos priemoniy pavyzdziai.

2.1.2.  Poveikio vertinime pateiktos rekomendacijos

o Nustatyti ir taikyti proporcingas, veiksmingas ir atgrasomas sankcijas asmenims,
pripazintiems kaltais dél savo pasy pardavimo arba skolinimo

Moldovos Respublikos baudziamojo kodekso 361 straipsnio 1 dalyje nustatytos sankcijos,
taikytinos uz suklastoty oficialiy dokumenty gamyba, turéjimg arba naudojimg: bauda iki 300
sutartiniy vienety (1 sutartinis vienetas lygus 20 MDL'"?), arba 150-200 valandy neatlygintiny
vieSyjy darby arba iki dvejy mety laisvés atémimo. Kad sumazéty pareiskimy apie pamestus
pasus, pagal 2013 m. vasario 18 d. Vyriausybés nutarimg Nr. 125 i§duodancioji institucija gali
grazinti pasa, kuriame yra viza arba leidimas gyventi, jo turétojui naudoti ribotg laikotarpj,
taciau pasas turi biiti paZymétas kaip negaliojantis. Siekiant ugdyti pasy turétojy atsakomybe
bus nustatyti didesni pasy iSdavimo mokesciai, taitkomi paso pametimo atveju.

e Nuolat dalytis pamesty ir pavogty biometriniy pasy duomenimis su ES institucijomis,
pirmiausia naudojantis Interpolo pamesty ir pavogty kelionés dokumenty duomeny baze

Zr. VRLVP rodiklius pirmiau.

o Stiprinti teisine ir institucine sistemq, susijusiq su civiliniu registru, siekiant isvengti
piktnaudziavimo vardy bei pavardzZiy ar tapatybés keitimu siekiant gauti naujq pasq.
Turéty biti nustatytos ir taikomos aiskios vardy bei pavardziy keitimo taisykles; turéty
biiti stiprinama teisiné ir instituciné sistema, kuria nustatyta veiksminga kontrolé ir
atsekamumo priemonés

Remiantis 2002 m. kovo 18 d. Vyriausybés nutarimu Nr. 333 dél automatizuotos informacinés
sistemos ,,Valstybinis gyventojy registras® koncepcijos ir teisés akto dél Valstybinio
gyventojy registro patvirtinimo, kiekvienam asmeniui, kurio tapatybé turi biti nustatyta
Moldovos Respublikos teritorijoje, suteikiamas asmens kodas. Kad asmens tapatybés
nustatymo procesas biity saugesnis, naudojami papildomi asmens duomenys. Galima i§ dalies
keisti asmens duomeny turinj ir struktirg, taCiau asmens kodas nekinta. Taip uzkertamas
kelias piktnaudziavimui keifiant vardg ir pavard¢ arba asmenybe, kai siekiama gauti nauja

pasa.

1 Viesas elektroninis autentiSky asmens tapatybés ir kelionés dokumenty registras.

12 2013 m. spalio 21 d. 1 EUR = 17,26 Moldovos I¢jos (MDL).
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Bendrasis vertinimas, 1 skyrius

Moldovos Respublika imasi tinkamy priemoniy dél pamesty pasy ir susijusiy sankcijy. Nuo
2015 m. bus iSduodami pasai su integruotu lustu; Siuo metu naudojami pasai, j kuriuos
klijuojamos iklijos, atitinka saugumo reikalavimus.

Moldovos Respublika patenkinamai jvykdé ketvirtosios VRLVP ataskaitos rekomendacijose
nurodytus veiksmus ir toliau veiksmingai jgyvendino susijusius teisés aktus. Komisijos
nuomone, Moldovos Respublika tenkina 1 skyriuje nustatytus antrojo etapo Kriterijus.

2.2, 2 skyrius. Kova su neteiséta imigracija, jskaitant readmisija
2.2.1. 2 skyrius, I tema. Sieny valdymas
2.2.1.1. VRLVP kriterijai

e Veiksmingas sieny kontrole reglamentuojanciy teisés akty jgyvendinamas atliekant
tinkamus patikrinimus kertant sieng ir stebint sienas, uZtikrinant veiksminga
procediiry ir operatyvinés veiklos vykdyma, apZvelgiant nacionalinio ir vietos
lygmens padétj, be kita ko, atliekant rizikos analize, vykdant Zvalgyba ir valdant
duomeny srautus, taip pat tiesiogiai prisijungiant prie atitinkamy nacionaliniy bei
tarptautiniy duomenuy baziy ir jomis naudojantis

Pasienio policijos departamentas siekia stiprinti valstybinés sienos steb¢jimo sistemag
naudodamasis SiuolaikiSka specializuota jranga, jskaitant stacionarias sienos apsaugos
sistemas. Vykdant ES remiamg projekta ,,Moldovos sienos apsaugos tarnybai (po reformos —
Pasienio policijai) skirtas fiksuoto ir judriojo rySio tinklas® 575 kilometry pasienio ruoze
sumontuotos 125 stacionarios ir 53 kupolinés vaizdo stebéjimo kameros, siekiant uztikrinti,
kad siena biity stebima 1§ boksteliy ir aplink juos esanciy apzvalgos aiksteliy, jrengty
vieSojoje erdve¢je, uzkardose, Pasienio policijos departamento padaliniy pastatuose ir sienos
kirtimo punkty teritorijoje. Nacionaliniam koordinavimo centrui, kuris veikia nuo 2012 m.
spalio 12 d., pavesta jgyvendinti teisés akta, kuriuo sukuriama nacionalin¢ valstybinés sienos
kontrolés sistema. Jkurti penki regioniniai koordinavimo centrai ir 41 vietos koordinavimo
(dispecerinis) punktas, veikiantys visa parg septynias dienas per savaitg. Dél to centriniu
lygmeniu sukurta 16 pareigybiy, regioniniu lygmeniu — 66, vietos lygmeniu — 205. Kad §i
veikla biity vykdoma vadovaujantis geriausia ES praktika, 2013 m. surengti keli paZintiniai
vizitai j ES valstybes nares'.

ES pasienio pagalbos misija (EUBAM) padéjo Pasienio policijos departamentui parengti kelis
rizikos profilius ir sukurti elektroning praneSimo sistema, kuria naudojantis kasdien teikiama
i3 visos Salies gauta informacija, susijusi su nusikalstamumu pasienyje. Sia analitine medziaga
naudojasi regiony ir vietos lygmens vadovai, siekdami kuo tinkamiau paskirstyti iSteklius
pasienyje ir nukreipti keleivius bei transporto priemones antrosios linijos patikrinimams.
Pasienio policijos departamentas sukiiré automatizuotos tarpvalstybinio srauto registravimo
sistemos sudéting dalj — rizikos kriterijy modul; ,,PASENGER®, kuris pasienio policijos
pareigiinams automatiskai siuné¢ia perspéjimus, pagal kuriuos gali biiti vykdoma atranka. Siuo
moduliu taip pat gali naudotis neseniai sukurti mobilieji Pasienio policijos departamento
daliniai (zr. toliau).

Per pirmus SeSis 2013 m. ménesius 2 786 asmenims (i§ kuriy 2 212 sieké iSvykti 1§ Salies)
neleista kirsti Moldovos Respublikos valstybinés sienos. Dazniausiai asmenimis sienos
neleista kirsti todel, kad jie pateiké netinkamus arba nebegaliojancius dokumentus, neturéjo

1 Apsilankyta FRONTEX situacijy tyrimo centre ir Rumunijos pasienio policijos generalinéje

inspekcijoje.
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kelionés tikslo Salies vizos ir neatitiko reikalavimy, atsizvelgiant j sienos kirtimo punkto
statusg. Vidaus reikaly ministerijos Pasienio policijos departamentas iSnagrin¢jo 173
baudziamasias bylas. 45 i§ Siy byly perduotos teismui, o 33 — prokuratirai. Bylos iskeltos dél:
kontrabandos (8), neteisétos migracijos (8), neteiséto valstybinés sienos kirtimo (73),
prekybos zmonémis (2), neteiséto Saunamyjy ginkly laikymo (3) ir suklastoty dokumenty
(79).

Atlikdami patikrinimus pasienio policijos pareigiinai naudojasi rizikos modeliy duomeny
bazémis, siekdami nustatyti rizika, susijusiag su asmenimis, kurie siekia iSvengti pasienio
kontrolés. Pasienio policijos departamento rizikos analizés sistemoje naudojami su prekyba
zmonémis susij¢ rizikos profiliai, jtraukti j Pasienio policijos integruotg informacing sistema.
Visi pasienio kontrolés padaliniai turi interneting prieiga prie Siy profiliy, kurie nuolat
atnaujinami. 2013 m., remdamasi rizikos kriterijais, pasienio policija prad¢jo 11 prekybos
zmonémis byly (su jomis siejami 24 asmenys); vienu atveju bandyta is Salies iSveZzti vaikus.
Pasienio policija iStyré dvi bylas; kitos bylos buvo perduotos atitinkamoms teisésaugos
institucijoms.

e Apripinimas tinkama infrastruktara, technine jranga, IT sistemomis, finansiniais ir
Zmogiskaisiais iStekliais pagal integruoto sieny valdymo strategija ir numatoma
priimti veiksmy plang, taip pat veiksmingas mokymo programy ir kovos su
korupcija priemoniy jgyvendinimas

2013 m. jgyvendinta 80 proc. i§ 91 Integruoto sieny valdymo veiksmy plane numatytos
priemonégs, dar 20 proc. tebejgyvendinamos. Ivykdyta pasienio policijos reorganizacija.
Bendras Pasienio policijos departamento padaliniy skaicius sumazintas 50 proc. regioniniu ir
42 proc. vietos lygmenimis. Nustatyta, kad Pasienio policijos departamento darbuotojy
skai¢ius negali virdyti 3 500. Siuo metu uZpildyta 86 proc. galimy darbo viety. 2013 m.
Pasienio policijos departamentas uzbaigé vietos lygmens skyriy struktiiring reforma, taip
jgyvendindamas atitinkamas EUBAM rekomendacijas. 2013 m. Pasienio policijos
departamentas émési pajégumy stiprinimo veiksmuy. [sigyta daug $iuolaikiskos jrangos'*.
Vykdyta veikla ir surengti mokymo kursai, susije su korupcijos prevencija ir kova su ja. Per
pirmaji 2013 m. pusmetj Pasienio policijos departamento specializuoto padalinio darbuotojai
surengé 25 neskelbtus pasienio policijos padaliniy patikrinimus ir atliko 196 tarnybinius
patikrinimus, po kuriy skirtos 227 nuobaudos, be kita ko, atleista 15 darbuotojy. KiSiniovo oro
uoste jdiegta steb&jimo vaizdo kameromis sistema, kurig naudojant galima stebéti ne tik
keleiviy registravima, patikras ir kontrolg, bet ir sienos kirtimo punktuose dirbanciy tikrintojy
elges], siekiant uzkirsti kelig aktyviajai korupcijai. Be to, 220 Pasienio policijos departamento
ir muitinés darbuotojy dalyvavo mokymuose, surengtuose padedant Nacionaliniam kovos su
korupcija centrui. 2013 m. spalio mén. sulaikytas 31 Moldovos muitinés tarnybos ir pasienio
policijos pareigiinas, kuriems pareiksti kaltinimai dél pasyviosios korupcijos.

e Geresnis instituciju tarpusavio bendradarbiavimas (jskaitant Sienos apsaugos
tarnybos ir teisésaugos instituciju keitimasi duomenimis), tarptautinis
bendradarbiavimas, be kita ko, su kaimyninémis $alimis, ir efektyviai jgyvendinamas
darbo susitarimas su FRONTEX

Sparciai vystytas bendradarbiavimas su FRONTEX - Pasienio policijos departamento
pareigiinai kartu su Lenkijos, Rumunijos ir Ispanijos sienos apsaugos tarnyby pareigiinais

80 automobiliy Dacia Duster, 105 visureigiai, 32 Silumos lauko zvalgytuvai, 420 dieninio matymo
prietaisy, 304 naktinio matymo prietaisai, 354 neSiojamieji gama ir neutroninés spinduliuotés
detektoriai, 66 patikros veidrodziai, 62 endoskopai, 32 dokumenty tikrinimo jrenginiai Regula 1019 ir
47 dokumenty nuskaitymo jrenginiai Regula 7337.
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dalyvavo bendroje operacijoje ,,Focal Points Land and Air 2013 2013 m. FRONTEX
koordinavimo centrai jkurti dviejuose Moldovos Respublikos sienos kirtimo punktuose —
Crivoje ir Tudoroje. 2013 m. nuo kovo iki geguzés mén. Nacionaliné muitinés tarnyba,
bendradarbiaudama su Europos Komisijos kovos su suk¢iavimu biuru (OLAF), vykde
regioninio lygmens operacija (ROMOLUK), siekdama kovoti su tabako gaminiy ir alkoholio
kontrabanda. Jgyvendinant devintojo etapo veiksmy plang 2013 m. intensyviai
bendradarbiauta su EUBAM. Vykstant bendroms FRONTEX operacijoms, kuriose dalyvavo
Moldovos Respublika, palankesnés salygos keistis informacija sudarytos Moldovos
pareigiinams prisijungus prie FRONTEX vieno langelio sistemos — agentliros internetinés
keitimosi 1nformacua su valstybémis narémis ir treiosiomis Salimis platformos, taip pat prie
Bendry operacijy ataskaity teikimo programos (JORA), kuri yra agentliros praneSimy ir
duomeny, susijusiy su incidentais, nustatytais vykdant operacijas, teikimo, valdymo ir
analizavimo priemon¢.

Nors Pasienio policijos departamento ir Migracijos ir prieglobs¢io biuro keitimasis
informacija pager¢jo, taciau Sioje srityje reikalingos tolesnés investicijos. Reikia jdiegti
elektroninj keitimosi informacija modulj, kuriuo bity sujungtos Pasienio policijos
departamento ir Migracijos ir prieglobs¢io biuro duomeny bazés.

Moldovos valdzios institucijos jau seniai uzsibréz¢ tiksla patobulinti migranty, Moldovos ir
Ukrainos sieng kertanc¢iy Uzdniestrés ruoze, srauty stebé¢jimo sistema. Moldovos valdzios
institucijos sukiir¢ specialy migranty srauty stebé¢jimo mechanizma'”. Pagal §] mechanizma
uzsienio keliautojai, kurie sieng kirto Uzdniestrés ruoze, turi per 72 val. nuo sienos kirtimo
uzsiregistruoti Moldovos Respublikos teritorijoje; pagal ji taip pat numatyti bitini
administraciniai pajégumai ir procediiros, siekiant supaprastinti registracijos tvarka.
Registracija yra nemokama. 2013 m. spalio mén. pabaigoje prie administracinés sienos
pradéjo veikti SeSi teritoriniai Migracijos ir prieglobscio biuro skyriai. Teritoriniai skyriai
naudojasi 2004 m. jsteigty Vidaus muitinés kontrolés posty infrastruktiira. Reikéty apsvarstyti
galimybe parengti teisés akta, kuriame buty jtvirtintos nedviprasmiS$kos nuostatos del
uzsienieciy registracijos. Biitina kuo greiciau pradéti vykdyti komunikacijos strategija, kurios
paskirtis — paaiskinti Sias naujas taisykles. Visy pirma nuostatomis neturéty biiti kliudoma
keliautojy srautui, be to, pagal jas neturéty biiti taikomos administracinés nuobaudos, kai
susidaro nuo keliautojy valios nepriklausancios aplinkybés. Tai susij¢ su tuo, kad Moldovos
valdzios institucijos neuZztikrina visapusiSkos sienos kontrolés centriniame Ukrainos ir
Moldovos Respublikos valstybés sienos ruoze.

2.2.1.2. Poveikio vertinime pateiktos rekomendacijos

o Toliau stiprinti sieny kontrole, be kita ko, rizikos analize ir stebéjimo priemones, taip pat
uzkirsti kelig korupcijai pasienyje ir su ja kovoti, toliau stiprinti bendradarbiavimg su
EUBAM visose sieny valdymo srityse

Zr. 2 skyriaus 1 tema. VRLVP kriterijai. 2013 m. EUBAM surengé per 20 bendry pagalbos
pratyby, kuriose dalyvavo Moldovos Respublikos ir Ukrainos sienos apsaugos tarnybos.
Bendros priemonés buvo grindziamos nustatyta rizika, kaip antai, tabako gaminiy ir kity
akcizais apmokestinamy prekiy (etanolio ir kt.) kontrabanda, su automobiliais susij¢
nusikaltimai, neteiséta migracija / neteisétas zmoniy jvezimas ir prekyba zmonémis, vartojimo
prekiy ir mésos kontrabanda. Atsizvelgiant | apibréztus tikslus bendros pagalbos pratybos
buvo vykdomos visame bendros sienos ruoze, jskaitant sienos kirtimo punktus ir ,,zaliagja* bei

Atitinkamomis priemonémis bus uztikrinta, kad nebuty papildomai varzoma Uzdniestrés regiono
gyventojy judéjimo laisve, ir bus atsizvelgta j saugumo zonoje galiojandius susitarimus. Sis
mechanizmas taikomas tik uzsienio Saliy pilieciams, kurie néra Uzdniestrés regiono gyventojai ir kurie
Ukrainos ir Moldovos sieng kerta Uzdniestres ruoze.
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,,mélynaja‘ sienas, taip pat vidaus vietovése. Galutiniame $iy pratyby vertinime nurodyta, kad
reikia testi mokymg darbo vietoje ir daryti pazanga tokiose srityse, kaip antai: tarnyby
bendradarbiavimas, rizikos analizés jgiidziai ir naudojimasis mobiliaisiais daliniais bei jy
jranga.

o Glaudziau bendradarbiauti su kaimyninémis Salimis. Stiprinti dvisalj bei tarptautinj
bendradarbiavimg ir keitimgsi statistiniais, analitiniais, taktiniais ir Zvalgybiniais
duomenimis, taikant tokias priemones kaip bendry tarpvalstybiniy operacijy inicijavimas
ir (arba) dalyvavimas jose, jungtinés tyrimy grupés ir bendros zvalgybos grupés, rysiy
palaikymo pareigiiny mainy vykdant tokias operacijas supaprastinimas ir mokymas,
susijes su vadovavimu bendroms sieny kontrolés ir muitinio tikrinimo operacijoms

2013 m. Pasienio policijos departamentas daugiausia démesio skyré bendradarbiavimo
susitarimy, kuriuos jis yra pasirase¢s su Lenkijos, Latvijos, Lietuvos, Estijos ir Gruzijos sienos
apsaugos tarnybomis, jgyvendinimui. [gyvendinant Siuos susitarimus 96 Pasienio policijos
departamento pareigiinai dalyvavo mokymuose Lenkijoje, kurie surengti vykdant rizikos
valdymo ir nusikaltimy analizés srities projekta ,,Kovos su tarpvalstybiniu nusikalstamumu
sistemoje esanc¢ios informacijos valdymas®. Pasienio policijos departamento atstovai vyko
pazintinio vizito ] Estija, kurio tikslas — susipazinti su Europos standartus atitinkancia
dokumenty saugumo ir tikrinimo sistema. Talkinant EUBAM surengtos dvi bendros
operacijos — ,,OVIDIUS* IR ,,PONTUS EUXINUS*, kuriy tikslas buvo, bendradarbiaujant su
Ukraina, ES, valstybémis narémis ir tarptautiniais ekspertais, stiprinti Vidaus reikaly
ministerijos padaliniy, muitinés ir saugumo tarnyby pajégumus uztikrinti tarpvalstybinio
nusikalstamumo prevencija ir kova su juo.

Pasienio policijos departamentas ir Migracijos ir prieglobs¢io biuras aktyviai dalyvauja 1-os
darbo grupés, atsakingos uz kova su prekyba zmonémis ir neteiséta migracija, kuriai
vadovauja EUBAM, reguliariuose ir ad-hoc posédziuose. | Siuos posédZius susirenka tyréjai 1§
visy Moldovos ir Ukrainos teisésaugos institucijy, taip pat i§ ES valstybiy nariy, Europolo,
FRONTEX ir Pietry¢iy Europos teisésaugos centro (SELEC), kurie bendrai siekia keistis
informacija ir stiprinti pajégumus, kad galéty teikti parama vykdant bendrus tyrimus,
susijusius su neteiséta migracija ir prekyba Zmonémis. Moldovos teisésaugos institucijy
(muitinés, Vidaus reikaly ministerijos ir Pasienio policijos departamento) atstovai aktyviai
dalyvauja ir kituose EUBAM projektuose, pavyzdziui, 2-oje darbo grupéje, atsakingoje uz
kova su prekiy ir cigareciy kontrabanda, Intelektinés nuosavybés teisiy darbo grupéje, Ginkly
darbo grupéje, Narkotiniy medZiagy darbo grupéje ir Su transporto priemonémis susijusiy
nusikaltimy darbo grupéje. Visos Sios darbo grupés prisideda renkant naujausig informacija
apie esamg padéeti, kaupiant iSteklius ir bendrai reaguojant | grésme, kylancig dél atitinkamoje
teritorijoje vykdomos tarpvalstybinés nusikalstamos veiklos.

e Gerinti mokymo kokybe ir stiprinti gebéjimus, susijusius su tarptautiniu muitiniy ir
teisésaugos institucijy bendradarbiavimu ir keitimusi informacija

Zr. 2 skyriaus 1 temg. VRLVP kriterijai.

o Koordinuoti bendros sienos kontrolés veiklq. Dalytis zvalgybos informacija ir didinti
bendros padéties vertinimo operatyviniu lygmeniu mastq

2013 m. liepos 4 d. pradétos derybos dél Moldovos Respublikos Vyriausybés ir Ukrainos
ministry kabineto susitarimo dél ry$iy centry prie Moldovos ir Ukrainos sienos. Siuo
susitarimu bus grindziama nauja keitimosi informacija koncepcija, naujy bendravimo formy
kiirimas — vadovaujantis geriausia ES praktika Moldovos ir Ukrainos pasienyje bus steigiami
ir veiks rySiy centrai.

LT



LT

Siuo metu atnaujinamas Moldovos Respublikos vidaus reikaly ministerijos ir Ukrainos
valstybinés sienos apsaugos tarnybos protokolas dél keitimosi analitine informacija ir
statistiniais duomenimis. 2013 m. nutarta protokola atnaujinti jtraukiant j jj nuostata del
kasdienio keitimosi informacija apie padét] bendrame pasienio ruoze. Be to, Moldovos
Respublikos ir Ukrainos pasienio tarnybos kas ménesj rengia bendras rizikos vertinimo
ataskaitas. EUBAM teiké paramg abiejy Saliy sienos apsaugos tarnyboms, kad jos sustiprinty
keitimasi operatyvine informacija ir jgyvendinty kasdienio migranty srauty per Moldovos ir
Ukrainos sienos centrinj Uzdniestrés ruoza steb¢jimo sistema. Imta keistis anoniminiais
treCiyjy Saliy pilie¢iy, kirtusiy bendra valstybés sieng centriniame pasienio ruoze,
duomenimis.

o Glaudziau bendradarbiauti su kaimyninémis Salimis, ypac su Ukraina

2013 m. geguzés—birzelio mén. jvyko keli Pasienio policijos departamento, Kovos su prekyba
zmonémis centro, Migracijos ir prieglobs¢io biuro, Ukrainos sienos apsaugos tarnybos,
Tarptautinés migracijos organizacijos ir EUBAM eksperty susitikimai. Per Siuos susitikimus
parengta speciali migracijos ir prekybos Zmonémis kertant Moldovos ir Ukrainos valstybing
sieng ataskaita.

Moldovos Respublikos ir Ukrainos valstybinés sienos demarkacijos procesa numatyta
uzbaigti iki 2014 m. pabaigos. Jau demarkuota 1 202,5 i§ 1 222 kilometry sienos. Dar reikia
demarkuoti 19,2 kilometry ruozg centriniame ir 0,3 kilometro ruoza pietiniame bendros sienos
sektoriuose. Rengiami paskutiniai sienos demarkacijos dokumentai, susije su visais sektoriais.
Atsizvelgus | padaryta paZzanga pradéta rengti Moldovos Respublikos ir Ukrainos sutartis dél
valstybingés sienos teisinio rezimo. 2013 m. jvyko keturi deryby dél Moldovos Respublikos ir
Ukrainos susitarimo dél valstybinés sienos teisinio rezimo projekto raundai. 2013 m. geguzes
21d. jvyko derybos dél vyriausybiy lygmens trisalio dokumento, kuriuo nustatoma ir
pazymima Moldovos, Rumunijos ir Ukrainos valstybiniy sieny sankirta (¢riplex confinium),
rengimo.

o Toliau bendradarbiauti su EUBAM ir atsizvelgti j EUBAM rekomendacijas dél
veiksmingesnio ir aktyvesnio mobiliyjy daliniy naudojimo

EUBAM pazymi'®, kad 2012 m. nustatyti 83 Moldovos pilie¢iai, kurie, pateike suklastotus
dokumentus, sieké iSvykti i§ Moldovos Respublikos ir toliau keliauti ; ES Salis — tai yra
29 proc. maziau nei 2011 m. (117). Ataskaitoje taip pat pabréziama, kad siekiant liberalizuoti
vizy rezimg nuolat tobulinamos sieny ir migracijos valdymo sistemos, apskritai mazgja
neteisétos migracijos Moldovos Respublikoje mastas ir stiprinama neteis€tos migracijos
Moldovos pasienyje kontrolé.

Visoje $alies teritorijoje vykdoma mobiliyjy daliniy tarptautiniy marSruty kontrolé yra labai
svarbi neteisétos migracijos ir tarpvalstybinio nusikalstamumo prevencijos priemoné. Pasienio
policijos departamentas jsteigé Mobiliyjy daliniy direktorata, kuris tinkamai apriipintas tiek
centriniu, tiek regioniniu lygmenimis. Teisés aktas dél Pasienio policijos departamento
mobiliyjy daliniy patvirtintas 2013 m. rugs¢jo 20 d. Vyriausybés potvarkiu Nr. 752; Siame
teisés akte nustatyta mobiliyjy daliniy paskirtis, uzduotys ir teisés vykdant taktinius ir
operatyvinius Pasienio policijos departamento veiksmus, taip pat su viesgja tvarka ir saugumu
susijusius Vidaus reikaly ministerijos uZduotis. Teisés akte numatyta galimybé remiantis
bendradarbiavimo susitarimais sukurti bendrus mobiliuosius dalinius. IS dalies pakeistas

16 2013 m. liepos 16 d. EUBAM specialioji ataskaita ,,Neteiséta migracija ir prekyba Zzmonémis Moldovos

ir Ukrainos pasienyje 2012 m.*“ (,Irregular Migration and Trafficking in Human Beings at the
Moldovan-Ukrainian Border 2012).
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Moldovos Respublikos teisés aktas dél keliy eismo, papildant ji nuostatomis, kuriomis
Pasienio policijos mobiliesiems daliniams leista savo veikla vykdyti vieSuosiuose keliuose.

2013 m. vasario—kovo mén. bendri Pasienio policijos departamento ir Muitinés tarnybos
mobilieji daliniai vykdé bendras operacijas, per kurias: patikrintos 477 transporto priemongs,
i$ jy 396 buvo su valstybiniais registracijos numeriais, 81 — su uzsienio valstybés registracijos
numeriais. Per Sias operacijas nustatyti ir dokumentais patvirtinti 1 neteiséto akcizais
apmokestinamy gaminiy (etilo alkoholio) vezimo atvejis, 3 vartojimo prekiy vezimo neturint
prekiy kilmes sertifikato atvejai, 2 suklastoty jgaliojimy, susijusiy su transporto priemonémis,
atvejai ir 2 suklastoty automobiliy valstybiniy numeriy atvejai.

2.2.2. 2 skyrius, 2 tema. Migracijos valdymas
2.2.2.1. VRLVP kriterijai

e Tolesnis veiksmingas ES ir Moldovos Respublikos readmisijos susitarimo ir
Moldovos pilie¢iu (savanoriSkai griZtan¢iy arba graZinamy) reintegracijos
priemoniy jgyvendinamas

Pagal readmisijos susitarima, sudaryta su Europos Sajunga ir ES nepriklausan¢iomis Salimis,
2013 m. sausio 1d. — liepos 31 d. laikotarpiu Vidaus reikaly ministerija iSnagrinéjo 83
readmisijos prasymus, kuriuos pateike: Pranciizija (35 praSymai), Austrija (8), Vokietija (7),
Ispanija (10), Sveicarija (6), Rumunija (7), Belgija (9), Svedija (1). Per ta patj laikotarpj j
Moldovos Respublika grazinti 42 Moldovos pilieciai, o 1§ Moldovos Respublikos teritorijos |
ES valstybes nares grazinti 2 ES pilieciai (1 asmuo grazintas | Rumunija, 1 — | Vengrija).
ISnagrinéjus visus readmisijos praSymus, kuriuos pateiké ES valstybés narés, nustatyta, kad 8
asmenys néra Moldovos Respublikos pilie¢iai arba neturi jokiy rySiy su Moldovos
Respublika.

Grazinimo ir readmisijos srityje sékmingai pradéti vykdyti du ES finansuojami projektai.
Projektas ,,Migracijos valdymo stiprinimas ir bendradarbiavimas readmisijos klausimais Ryty
Europoje'’ (MIGRECO)“ pradétas 2013 m. kovo 21d. ir bus vykdomas dvejus metus.
Projekta jgyvendina Tarptautiné migracijos organizacija (TMO). Projektas ,,Parama
Moldovos Respublikai jgyvendinant ES ir Moldovos Respublikos vizy rezimo liberalizavimo
veiksmy plang. Kova su neteiséta migracija Moldovos Respublikoje'® (FIRMM)* pradétas
2013 m. kovo 20 d. Sj projekta dvejus metus vykdys Tarptautinis migracijos politikos kiirimo
centras (ICMPD). Abiem projektais prisidedama prie Migracijos ir prieglobs¢io biuro
pajégumy stiprinimo ugdant reikiamus deryby ir su kitomis tre¢iosiomis Salimis sudaryty
readmisijos susitarimy bei su ES valstybémis narémis'® pasira§yty jgyvendinimo protokoly
igyvendinimo jgudzius.

e Veiksmingas migracijos valdymo teisinés sistemos jgyvendinamas, jskaitant
administraciniy struktiiry, turin¢iy aiskius ir tinkamus jgaliojimus visose migracijos
valdymo srityse, kiirimas ir apriipinimas reikiamais ZmogiSkaisiais iStekliais;
veiksmingas atitinkamuy tarnybu savitarpio bendradarbiavimas

Vykdant Vidaus reikaly ministerijos reformg ir siekiant apskritai sustiprinti migracijos
valdyma Moldovos Respublikoje, iSsamiai perzitréta Migracijos ir prieglobs¢io biuro

17 Moldovos Respublikai numatytas biudzetas — 673 000 EUR

18 Moldovos Respublikai numatytas biudzetas — 1 200 000 EUR.

Isigaliojo vienuolika jgyvendinimo protokoly, kuriuos Moldovos Respublika pasirasé su Siomis ES
valstybémis narémis: Estija, Vengrija, Rumunija, Slovakija, Vokietija, Austrija, Lietuva, Latvija, Malta,
Danija, Bulgarija ir Cekija. Taip pat pasirasytas Jgyvendinimo protokolas su Beniliukso 3alimis
(Belgija, Liuksemburgu ir Nyderlandais) ir dvi$alé readmisijos sutartis su Danija. Siuo metu dél
jgyvendinimo protokoly projekty deramasi su Graikija, Suomija, Jungtine Karalyste ir Svedija.
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instituciné sistema (pagal 2013 m. vasario 28 d. Vidaus reikaly ministerijos jsakyma Nr. 70).
Migracijos ir prieglobs¢io biurui suteiktas departamento statusas, o jo darbuotojy skaicius
padidintas beveik du kartus — nuo 104 iki 198.

2013 m. liepos 1d. jsigaliojo 2012 m. birzelio mén. pasiraSytas Moldovos Respublikos ir
Europos Sajungos susitarimas, kuriuo i$ dalies kei¢iamas Moldovos Respublikos ir Europos
bendrijos susitarimas dél vizy rezimo supaprastinimo. Paskutiniame Moldovos Respublikos ir
ES jungtinio jgyvendinimo komiteto posédyje, kuris 2013 m. birzelio 12 d. jvyko Briuselyje,
teigiamai jvertinta paZanga, padaryta jgyvendinant susitarimg. 2012 m. Moldovos pilie¢iams
iSduoty ES vizy skaicius iSaugo iki 157 974. Atmesty prasymy iSduoti viza vidurkis 2012 m.
sumazejo iki 3,05 proc., palyginti su 7,02 proc. 2010 m. 2012 m. ES valstybés narés iSdave
101 135 vizas Moldovos pilieiams, i§ jy 45,01 proc. buvo daugkartinés vizos, jskaitant
26,71 proc. Sengeno vizy. I§ visy 2008 m. i§duoty vizy daugkartinés vizos sudaré tik
11,6 proc.

2012 m. daugiausia daugkartiniy vizy iSdavé Rumunija (61,94 proc. arba 32 533 vizos i§
52 520), Lietuva (45,15 proc. arba 647 vizos i$ 1 433) ir Italija (36,07 proc. arba 3 795 vizos
1§ 10 521). DidZiausias atmesty praSymy iSduoti viza vidurkis 2012 m. nustatytas Pranciizijoje
(9,8 proc. arba 434 atmesti prasymai i§ 4 391), Cekijoje (9,52 proc. arba 439 atmesti prasymai
i§ 4 610) ir Italijoje (8,03 proc.”’ arba 918 atmesty prasymy i3 11 439). MaZiausiai prasymy
iSduoti viza atmeté Bulgarija (0,04 proc. arba 25 atmesti praSymai i§ 56 864), Rumunija
(2,78 proc. arba 1 502 atmesti prasymai i§ 54 022) ir Vokietija (2,43 proc.?' arba 162 atmesti
prasymai i$ 6 679).

e Nustatytas ir reguliariai atnaujinamas migracijos profilis, uZtikrinama veiksminga
migracijos masto ir srauty duomeny analizé

2013 m. balandzio mén. oficialiai paskelbta Moldovos Respublikos plataus masto migracijos
profilio ataskaita. Moldovos Respublikos Vyriausybé, koordinuojant Vidaus reikaly
ministerijos Migracijos ir prieglobsc¢io biurui, ir toliau uztikrins, kad ataskaita biity rengiama
periodiskai ir nepriklausomai. Siuo tikslu 2013 m. pabaigoje, atsizvelgiant j rodikliy sarasa,
bus paskelbtas atnaujinty statistiniy duomeny rinkinys.

Sociologinés, politinés ir psichologinés analizés ir tyrimy centras (CIVIS) ir Tarptautine
pirminés informacijos apie Salis agentira, vykdydami ES remiama projekta, atliko™
nepriklausoma plataus masto migranty ir namy tkiy apklausa®, kuri yra ES remiamo projekto
»,Migracijos ir vystymosi rySio stiprinimas (NEXUS Moldova)“ dalis. Atlikus tyrima
nustatyta, kad 370 000 Moldovos pilieciy, t. y. 11 proc. visy Salies gyventojy, yra iSvyke i
uzsien] kaip ilgalaikiai darbo migrantai, dar 109 000 moldavy, t.y. 6,6 proc. visy Salies
gyventojy, vyksta j kitas Salis kaip sezoniniai darbuotojai-migrantai. 81 proc. sezoniniy
darbuotojy-migranty vyksta j Rusijos Federacija, 7 proc. — | Italija. Tyrimo rezultatai rodo,
kad 91,2 proc. gyventojy, kurie dar néra vyke | migracija (iskaitant darbo migracija, studijas,
sezoning ir viding migracija), neketina migruoti. Apie 56 000 zmoniy (3,4 proc. visy Salies
gyventojy) planuoja ilgam vykti i kitg $alj kaip darbo migrantai ir 51 000 Zmoniy (3,3 proc.
visy Salies gyventojy) ketina ieSkotis sezoninio darbo uZsienyje.

e Nuoseklus veiksmingos neteisétos migracijos Salies teritorijoje nustatymo metodikos
igyvendinimas, rizikos analizés vykdymas (jskaitant atitinkamy tarnyby praneSimus
ir analize kiekvienu administraciniu lygmeniu, pavyzdziui, vietos, centriniu ir kt.) ir

20
21
22

2013 m. §is rodiklis sumazéjo iki 5 proc.

2013 m. §is rodiklis sumazéjo iki 1,4 proc.

Projekto ,,Migracijos ir vystymosi rysio stiprinimas. Integruoty paslaugy teikimo Moldovos pilietybe
turintiems migrantams ir jy bendruomenéms bandymas (,, NEXUS Moldova“)*.

»INEXUS Moldova* namy iikiy apklausa, 2013 m. geguzés—rugpjiicio mén.
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organizuotos padedamos neteisétos migracijos atvejy tyrimas, be Kkita ko,
veiksmingai bendradarbiaujant atitinkamoms tarnyboms

Per pirmajj 2013 m. pusmetj, Vidaus reikaly ministerijai taikant pazeidimy nustatymo Salies
teritorijoje metodus, nustatyta 312 buvimo Salyje taisykliy pazeidimy: 270 atvejais uZsienio
pilieciai ir asmenys be pilietybés pazeidé buvimo Salyje taisykles, 42 atvejais nustatyta, kad
uzsienio pilieciai dirbo neturédami leidimo. Migracijos ir prieglobs¢io biuras priéme 73
sprendimus dél uzsienieiy grazinimo, o teismai priémé 26 sprendimus dél uzsienieiy
i$siuntimo.

Siekiant stiprinti migracijos valdyma visose srityse ir didinti pajégumus, kad buty uztikrinta
neteiséto uzsienieCiy buvimo Moldovos Respublikoje prevencija ir kova su juo, buvo
perzitiréta Migracijos ir prieglobs¢io biuro Kovos su neteisétu uzsienieciy buvimu direktorato
struktura ir nuo 11 iki 47 padidintas jo darbuotojy skaicius. Kovos su neteisétu uzsienieciy
buvimu direktorate jsteigti trys regioniniai kovos su neteisétu uzsienieCiy buvimu skyriai
(Siaurinis — Belcyje, centrinis — KiSiniove ir pietinis — Komrate), kuriuose dirba 34
darbuotojai. Iki 2013 m. rugs¢jo mén. atrinkta 85 proc. darbuotojy naujoms darbo vietoms
uzimti.

ES finansuojamu projektu ,,Parama Moldovos Respublikai jgyvendinant ES ir Moldovos
Respublikos vizy rezimo liberalizavimo veiksmy plang. Kova su neteiséta migracija
Moldovos Respublikoje (FIRMM)* stiprinami centriniy ir vietos lygmens valdzios institucijy
pajégumai nustatyti neteisétus migracijos atvejus Salies teritorijoje; pagal §i projekta taip pat
teikiama pagalba reikalingai jrangai jsigyti. Vykdydamas FIRMM projekta Migracijos ir
prieglobscio biuras sukiiré naujg skyriy, kuriam pavesta plétoti informacija, valdyti duomenis
ir vykdyti rizikos analizg; bus remiamas $io skyriaus operacijy ir analitiniy pajégumy
konsolidavimas. Pagal §j projekta taip pat sukurta vidaus darbo grupé, kurios uzduotis —
parengti imigracijos ir prieglobs¢io analizés bei rizikos vertinimo metodika. Siai darbo grupei
padés ES valstybiy nariy ekspertai.

Per pirmus septynis 2013 m. ménesius iSkeltos 34 baudziamosios bylos dél neteisétos
migracijos, palyginti su 82 bylomis per tg patj 2012 m. laikotarp; (58,5 proc. maziau).
2013 m. Migracijos ir prieglobs¢io biuras tris bylas perdavé prokuratirai, kuri pradéjo
baudziamajj tyrima.

e Tinkamos infrastruktiros (jskaitant sulaikymo centrus) kiirimas ir atsakingy
instituciju stiprinimas, siekiant uZtikrinti, kad neteisétai Moldovoje gyvenantys ir
(arba) per ja vykstantys treCiyju Saliy piliefiai biity efektyviai iSsiunciami is§
Moldovos Respublikos teritorijos

Siekiant stiprinti pajégumus ir pagerinti tiek graZinimo procediiry veiksminguma, tiek
uzsienieCiams teikiamy paslaugy kokybe, buvo perziiiréta Vidaus reikaly ministerijos
Uzsienie€iy laikino sulaikymo centro struktiira (2013 m. vasario 28 d. Ministro jsakymas
Nr. 70). Nustacius nauja struktiirg darbuotojy skaicius padidéjo nuo 29 iki 40. Saugumo ir
prieigos tarnybos darbuotojy skaiCius padidéjo nuo 17 iki 25, o Tapatybés nustatymo ir
palydos tarnybos — nuo 5 iki 6. Logistikos tarnybai skirtos dvi papildomos darbo vietos.

Siekdami uZtikrinti, kad sulaikytiems migrantams bty teikiamos teisinés paslaugos, 2013 m.
rugpjucio 6 d. Migracijos ir prieglobsCio biuras, Nacionaliné valstybés teisinés pagalbos
tarnyba ir Advokaty teisinés pagalbos centras (nevyriausybiné organizacija) pasiras$e
susitarimo memorandumg. Juo numatyta, kad Nacionaliné valstybés teisinés pagalbos taryba
ir Advokaty teisinés pagalbos centras teiks pirmines konsultacijas ir biiting teising pagalba
visiems UzZsienieCiy laikino sulaikymo centre jkurdintiems asmenims. Per pirmgjj 2013 m.
pusmet] centre buvo apgyvendinti 34 uzsienieciai. Vidutiné sulaikymo trukmé virSijo du
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ménesius. Santykinai ilgo vidutinio laikotarpio iki iSsiuntimo priezastis buvo ta, kad kai
kurios treciosios Salys vangiai teike atsakymus.

2.2.2.2. Poveikio vertinime pateiktos rekomendacijos

e Rengti testines, tikslines informavimo kampanijas, kuriomis biity siekiama paaiskinti su
beviziu rezimu susijusias teises ir pareigas, jskaitant informacijqg apie patekimo j ES
darbo rinkq taisykles (be kita ko, per ES imigracijos portalg), ir atsakomybe uz bet kokj
pagal bevizj rezimgq suteikty teisiy pazeidimg

2013 m. liepos mén. sukurtas Informavimo ir rySiy palaikymo Europos integracijos
klausimais iniciatyvinis komitetas. Komitetui pirmininkauja Uzsienio reikaly ministro
pavaduotojas, jo veikloje dalyvauja Ministro Pirmininko pataréjas, atsakingas uz auksto lygio
pareigiiny ry$iy palaikyma ES klausimais, Ministro Pirmininko atstovas spaudai, Ministro
Pirmininko patar¢jai, Uzsienio reikaly ministerijos Europos integracijos ir ziniasklaidos
generalinio direktorato atstovai. Iniciatyvinis komitetas posédziauja karta per savait¢ arba
kartg per dvi savaites. Parengtas ir 2013 m. liepos mén. pradétas jgyvendinti veiksmy planas,
susijes su trumpojo, vidutinio ir ilgojo laikotarpiy prioritetais. Vizy reZimo liberalizavimas yra
vienas svarbiausiy klausimy, dél kuriy diskutuojama su visuomene. Vien 2013 m. rugpjiic¢io—
spalio mén. surengta per 20 vieSy renginiy bevizio rezimo tema. Rugséjo mén. Moldovos
Respublikos uzsienio ir Europos integracijos reikaly ministerija surengé atskirus ir bendrus
neformalius susitikimus su ziniasklaidos atstovais (visy televizijos kanaly, didziausiy radijo
stoCiy, elektroniniy ziniasklaidos priemoniy ir spaudos redaktoriais), per kuriuos buvo
paaiskinta, kokie bus ES ir Moldovos dialogo prioritetai iki Vilniaus aukSciausiojo lygio
susitikimo ir kokia darbotvarké bus jgyvendinama po jo, taip pat pateikta naujausia
informacija, susijusi su VRLVP jgyvendinimu.

2.2.3. 2 skyrius, 3 tema. Prieglobscio politika

e Veiksmingas prieglobscio teisés akty, jskaitant nuostata dél pakankamos
infrastruktiros ir atsakingy institucijy stiprinimo (personalo, finansavimo),
igyvendinimas, ypa¢ kiek tai susij¢ su prieglobsc¢io procediiromis, prieglobs¢io
prasytoju priémimu ir jy teisiu apsauga, taip pat pabégéliy integracija; salygu
asmenims, kuriems suteikta tarptautiné apsauga, pagal jstatymus gauti reikiamus
kelionés dokumentus sudarymas

2012 m. prieglobs¢io praSymus pateiké 162 asmenys, 19 asmeny pripazinti pabégéliais, 45
asmenims suteikta humanitariné apsauga ir 55 asmenims atsisakyta suteikti bet kokios riiSies
apsaugg. 2013 m. sausio 1 d. — birzelio 30 d. laikotarpiu prieglobsCio prasymus pateiké 54
asmenys, 9 asmenys pripazinti pabégéliais, 43 asmenims suteikta humanitariné¢ apsauga, 22
asmenims atsisakyta suteikti bet kokios riiSies apsaugg. 2012 m. vidutiné praSymo
nagrinéjimo trukmé nuo praSymo pateikimo iki pirmosios instancijos sprendimo priémimo
buvo 107 dienos, o trukmé nuo praSymo pateikimo iki galutinio sprendimo priémimo — 401
diena. Pirmgji 2013 m. pusmet] administraciné procediira vidutinisSkai trukdavo 129 dienas;
jeigu buidavo teikiama apeliacija — 289 dienas. Taikant administracing procediirg prieglobscio
praSymas nagrin¢jamas nuo vieno iki SeSiy meénesiy. 2013 m. liepos 1d. duomenimis,
Moldovos Respublikos teritorijoje buvo 272 asmenys, kuriems suteikta apsauga: 79
pabégéliai ir 135 humanitarinés apsaugos gavéjai. Siuo metu laukiama pirmosios instancijos
arba apeliacinio teismo sprendimy dél 58 asmeny. Daugiausia praSymy yra pateike Sirijos,
Arménijos, Afganistano, Rusijos Federacijos, AzerbaidZano, Kirgizstano ir Sudano pilieciai.

2013 m. birzelio 12 d. priimtas Vyriausybés sprendimas Nr. 362 dél finansinés paramos
pabégéliams ir humanitarinés apsaugos gavejams teikimo 2013 m. Nustatytas paramos dydis
buvo 577,50 MDL ir sudaré apie 15 proc. 2013 m. vidutinio darbo uzmokesc¢io. 2013 m.

14

LT



LT

praSymus suteikti parama pateiké 25 asmenys, parama skirta 22 asmenims (parama skirta 21
Sirijos pilie¢iui ir 1 Sudano pilieciui); atmesti trys praSymai suteikti parama, kuriuos pateike
Arménijos pilieciai. Pirmajj 2013 m. pusmetj 59 uzsienie€iai uzsiregistravo darbo birzose, 15
1§ jy isidarbino.

2013 m. balandzio mén. pasirasytas susitarimas dél ES finansuojamo projekto, susijusio su
prieglobscio sistemy kokybés iniciatyvos jgyvendinimu Ryty Europoje ir Piety Kaukaze; uz
pabégéliy statuso nustatymag atsakingi darbuotojai dalyvavo testiniuose mokymuose. Pagal
projekta taip pat numatyta, kad pradés veikti Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy reikaly
komisaro biuro platformos Refworld versija rusy kalba. Uz pabégéliy statuso nustatyma
atsakingi darbuotojai taip pat dalyvauja jgyvendinant bandomaji projekta Nr. 4 , Mokymai,
susije su kokybe prieglobscio srityje®, kuris vykdomas pagal Prahos procesa ir kur] remia
Vokietijos migracijos reikaly federalinis biuras bei Svedijos migracijos reikaly taryba. Visi
Migracijos ir prieglobs¢io biuro PrieglobsCio ir integracijos direktorato konsultantai
reikalavimy atitikties klausimais dalyvavo Europos prieglobscio srities mokymo programoje —
tai elektroninio formato internetiniai kursai informacijos apie kilmés $alj, jtraukties salygy ir
dokumenty rengimo bei sprendimy priémimo temomis. Tyr¢jas, dirbantis informacijos apie
kilmés Salj srityje, ir uz sprendimy priémimg atsakingi Migracijos ir prieglobs¢io biuro
darbuotojai dalyvavo Europos prieglobs¢io srities mokymo programoje, susijusioje su
informacija apie kilmés $alj, ir gal¢jo naudotis visomis oficialiomis vieSomis Informacijos
apie kilmés Salj portale esaniomis duomeny bazémis.

Vykdant ES finansuojamg ir Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro biuro
igyvendinamg vietos integracijos projektg ir regioninés apsaugos programg 2013 m. toliau
rengti mokymai, susije su teise praSyti suteikti prieglobstj ir vélesnémis procediiromis, taip
pat su prieglobs¢io prasytojy bei pabégéliy teisémis®’, kuriuose dalyvavo Prieglobséio ir
integracijos direktorato darbuotojai, pasienio policijos pareigiinai ir teiséjai. 2013 m. birzelio
5d. patvirtintos instrukcijos dél jrodymy ir byly, susijusiy su apgyvendinimo centre
jkurdintais asmenimis, laikymo ir saugojimo, parengtos remiantis Reglamentu dél
apgyvendinimo centro, kuris patvirtintas 2012 m. gruodzio 28 d. Vyriausybés sprendimu
Nr. 1023. Siuo metu tarnybos svarsto $io centro etikos kodeksa.

Bendrasis vertinimas, 2 skyrius

Moldovos Respublika prie sausumos sienos émé diegti technologijomis pagristas stebéjimo
sistemas. [sigyta papildomos jrangos ir transporto priemoniy. Sukurti ir veikia mobilieji
daliniai. Sustiprinti Migracijos ir prieglobs¢io biuro pajégumai ir iSplésta jo teritoriné apréptis;
Uzdniestrés regione pradéjo veikti Sesi teritoriniai skyriai. PrieglobsCio srityje jvykdyti visi
veiksmai; jsibégeja teisésaugos institucijy darbuotojams ir teis¢jams skirti mokymai.

Moldovos Respublika patenkinamai jvykdé ketvirtosios VRLVP ataskaitos rekomendacijose

24 2013 m. balandzio 16 d. Kahulyje surengtas seminaras pabégeliy teisés tema, kuriame dalyvavo 37

vyresnieji pasienio policijos pareiglinai. Salies Siauréje Migracijos ir prieglobscio biuras ir Jungtiniy
Tauty vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro biuras surengé tarpvalstybing misija, kuria siekta skatinti
laikytis pabégéliy apsaugos principy uztikrinant sieny valdyma ir stiprinti Rumunijos ir Moldovos
Respublikos tarpvalstybinj bendradarbiavimg Sioje srityje. Europos prieglobscio srities mokymo
programos internetiniuose kursuose jtraukties tema dalyvavo SeSi teiséjai ir deSimt advokaty.
Bendradarbiaudamas su Nacionaliniu teisingumo institutu Migracijos ir prieglobs¢io biuras surengé
Siuos teis¢jams ir prokurorams skirtus migracijos srities seminarus: ,,Nacionaliniai ir tarptautiniai
standartai migracijos ir prieglobsCio srityje” (2013 m. geguzés 22-23 d.) — dalyvavo 30 teiséjy ir 7
Migracijos ir prieglobs¢io biuro atstovams; ,,Nacionaliniai ir tarptautiniai standartai migracijos ir
prieglobscio srityje” (2013 m. spalio 17-18 d.) — dalyvavo 15 teiséjy, 10 prokurory, 5 advokatams, 7
Migracijos ir prieglobs¢io biuro atstovams ir 5 keliy policijos pareigiinams; ,,Migranty, pabégéliy ir
prieglobscio prasytojy teisés“ (2013 m. rugséjo 12—-13 d.) — dalyvavo 30 teis¢jy.
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nurodytus veiksmus ir toliau veiksmingai jgyvendino susijusius teisés aktus. Komisijos
nuomone, Moldovos Respublika tenkina 2 skyriuje nustatytus antrojo etapo Kriterijus.

2.3. 3 skyrius. VieSoji tvarka ir visuomenés saugumas

2.3.1. 3 skyrius, 1 tema. Organizuoto nusikalstamumo, terorizmo bei korupcijos prevencija
ir kova su jais

2.3.1.1. VRLVP kriterijus. Organizuoto nusikalstamumo ir terorizmo prevencija ir kova su
jais
e Organizuoto nusikalstamumo prevencijos ir kovos su juo strategijos bei veiksmuy
plano jgyvendinimas, jskaitant veiksminga atitinkamu valdzios institucijy veiksmy
koordinavima, taip pat veiksmingas tyrimy bei baudZiamojo persekiojimo vykdymas
ir pajamy i$ nusikaltimy konfiskavimas

2013 m. balandzio 24 d. patvirtintas teisés aktas d¢l Vidaus reikaly ministerijos Generalinés
policijos inspekcijos organizacinés struktiiros ir funkcijy. 2013 m. kovo mén. uzbaigus
policijos reformg vadovaujamy pareigybiy skaic¢ius sumazéjo 20 proc., o teritorijoje dirbanciy
policijos pareigiiny padaugéjo 19 proc. Reagavimo ir intervencijos laikas gavus gyventojy
skambut] sutrumpéjo nuo 45 iki 30 min. 2013 m. dél nelaimingy atsitikimy zuvo arba buvo
suzeista 20 proc. maziau zmoniy. Iki mety pabaigos Vyriausybei svarstyti turéty buti pateiktas
jsakymas, kuriuo numatyta, neatsizvelgiant j pareigliny atlyginimo didéjima, dar 30 proc.
padidinti policijos pareigiiny darbo uzmokestj. Per pirmus septynis 2013 m. ménesius iSardyta
40 nusikalstamy grupuociy, turéjusiy 175 aktyvius narius™.

2012 m. gruodzio 24 d. sukurtas Nacionalinés tyrimy inspekcijos Informacijos analizés
centras. Centriniu lygmeniu veikia du centro skyriai (Analitinis tyrimy biuras ir Informacijos
analizés skyrius), vietos lygmeniu veikia nusikaltimy tyrimo poskyriai, jsteigti kiekvienoje
Moldovos Respublikos policijos inspekcijoje. Informacijos analizés centras tinkamai veikia,
jame dirba 12 tyrimus atliekan¢iy pareigiiny. Jgyvendinamas projektas™® ,,Vidaus reikaly
ministerijos pajégumy kovos su nusikalstamumu ir ginkly kontrolés srityje stiprinimas®, kuris
remiamas pagal Rumunijos oficialios paramos vystymuisi programg (Rumunijos uZsienio
reikaly ministerija) ir Moldovos Respublikai skirtg Jungtiniy Tauty vystymo programa.

2013 m. Vidaus reikaly ministerija, siekdama uZtikrinti organizuoto nusikalstamumo
prevencijg ir kovoti su juo, jsigijo Sios jrangos: 90 automobiliy, skirty Nacionalinei
patruliavimo inspekcijai (i§ valstybés biudzeto), 10 specializuoty nusikaltimo vietos apZziiiros
jrankiy rinkiniy, 5 specializuoty skaitmeniniy fotoaparaty rinkinius, 13 etilo akloholio
matuokliy ir 30 kompiuteriy, skirty Generalinei policijos inspekcijai, taip pat nauja pastata,
kuriame jsikurs Generalinés policijos inspekcijos techninés-teisminés ekspertizés ir teisminis
centras (numatyta uzbaigti iki 2013 m. pabaigos). Siuo metu vykdomas specialios jrangos,
skirtos teismo ekspertizés laboratorijy pajégumams stiprinti, vieSyjy pirkimy projektas.
Tikimasi, kad jranga bus pristatyta ir jdiegta 2014 m. (2,4 mln. EUR skirti pagal Europos
kaimynystés ir partnerystés priemon¢ numatyta 2011 m. i§samig institucijy kiirimo programa).
Vidaus reikaly ministerijos 2014 m. biudZeto projekte taip pat numatyta 1éSy papildomoms

= Iskaitant 8 grupuotes (55 nariai), kurios nariai daré tokius nusikaltimus kaip jsilauziamosios vagystés,

plésimai, vagystés, padirbty pinigy gamyba ir platinimas, prekiy kontrabanda ir sukcéiavimas; 20
grupuociy (78 nariai), kurios daré su ekonominiu sukéiavimu susijusius nusikaltimus; 6 grupuotés (20
nariy), kurios vertési prekyba narkotikais, ir 6 grupuotés (22 nariai), kuriy veikla apémé prekyba
zmonémis, prostitucijg ir neteisétg migracija.

Igyvendinant projekta 2013 m. analitiniam darbui pritaikytos penkios ,,i2“ ,,Analyst‘s Notebook*
licencijos, keturios ,,iBase User* licencijos, viena ,,iBase Designer* lincencija, viena ,,]12 Text Chart*
licencija ir astuoni ,,Hewlett Packard“ kompiuteriai, taip pat jsigyta kitos specialios jrangos.
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transporto priemonéms, skirtoms policijos inspekcijoms, jsigyti, specialios tyrimy jrangos
vieSiesiems pirkimams vykdyti ir operatyvinéms duomeny bazéms tobulinti.

Vidaus reikaly ministerija, Generaliné prokuratira ir Nacionalinis kovos su korupcija centras
nagrinéja praktinius turto susigraZinimo tarnybos kiirimo aspektus.

Siuo metu Moldovos Respublikoje telefoniniy pokalbiy pasiklausyti gali tik teisésaugos
institucijos, vykdanc¢ios baudziamuosius tyrimus. Taip yra dél techniniy, teisiniy ir finansiniy
priezasCiy. Apskaiciuota, kad siekiant reikalinga jranga apriipinti visas teisésaugos institucijas
prireiks apie 220-250 mln. MDL. Moldovos Respublikai prireiks iSorés finansinés paramos,
kad ji galéty igyvendinti tokio masto modernizavimo projekta.

2.3.1.2. Poveikio vertinime pateiktos rekomendacijos

o Aktyviau rinkti duomenis apie nusikaltélius ir organizuotas nusikalstamas grupuotes
nacionaliniu lygmeniu, be kita ko, sukuriant ir (arba) tobulinant nacionalines duomeny
bazes

Siekiant uztikrinti, kad institucijos veiksmingai palaikyty rySius ir rinkty duomenis, 2013 m.
rugpjucio 1d. priimtas sprendimas iki 2013 m. pabaigos sukurti bendra nusikalstamy
grupuociy ir organizacijy veiklos duomeny baze, prie kurios prieiga turéty Vidaus reikaly
ministerija, Generaliné prokuratiira, Saugumo ir informavimo tarnyba, Nacionalinis kovos su
korupcija centras, muitiné, Svietimo ministerija, Jaunimo ir sporto reikaly ministerija,
Valstybés kancleris ir Moksly akademija.

o Toliau déti pastangas gerinti duomeny rodiklius ir nusikalstamumo duomeny rinkimg
visose nusikalstamos veiklos srityse

Nusikaltimy duomenys renkami visus skundus ir praneSimus apie padarytus nusikaltimus
registruojant centrin¢je duomeny bazéje, kurig administruoja Vidaus reikaly ministerijos
Informaciniy technologijy skyrius. Kad biity lengviau ir papras€iau rinkti duomenis apie
organizuotg nusikalstamumg, ministerijos oficialioje interneto svetainéje sukurtas elektroninis
kovos su organizuotu nusikalstamumu portalas®’, kuriame galima pateikti skundus. Nuo
2013 m. pradzios gauti 29 skundai. 2013 m. geguzés 15 d. pradéjo veikti oficiali Generalinés
policijos inspekcijos interneto svetainé, kurioje pilieCiai gali pranesti apie nusikaltima ar
pateikti nuotraukas, vaizdo medziaga ar kita informacija, susijusig su nusikaltimais, kuriy
liudininkais jie tapo. Tai, kad gauti 1 767 praneSimai (iki 2013 m. rugpjucio 15 d.), rodo, kad
gyventojai labiau pasitiki policija, visy pirma policijos geb¢jimais imtis priemoniy kovojant
su jvairiy rasiy nusikaltimais.

Nuo 2013 m. sausio 1 d. pradéjus veikti naujam nusikaltimy ir su jais susijusios informacijos
registrui, Moldovos Respublikoje racionalizuotas nusikaltimy duomeny rinkimas. Kiekvienas
prie duomeny baziy prisijunges Vidaus reikaly ministerijos padalinys gali bet kuriuo metu
gauti jvairius statistinius duomenis pagal nusikaltimo ra$j arba regiong. Nusikaltimy duomeny
rinkimo procese nebeliko dokumenty tvarkymo. Galiausiai, 2013 m. pradzioje savo veikla
pradéjo tarpinstituciné darbo grupé, kurios uzduotis — parengti teisés akta dél vienodo su
baudziamaja teisena susijusiy duomeny tvarkymo ir analizés.

2.3.1.3. VRLVP kriterijus. Prekybos Zmonémis prevencija

e Prekybos Zmonémis prevencijos teisés akty ir atitinkamo nacionalinio veiksmy plano
igyvendinimas, taip pat veiksmingas valstybés instituciju darbo koordinavimas ir
prekybos Zmonémis auky, ypa¢ vaikuy, veiksmingos apsaugos uZtikrinimas

= http://crima-organizata.mai.gov.md/index-ro.php.
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Pirmgjj 2013 m. pusmetj nustatytas 71 prekybos zmonémis atvejis — tai 6,5 proc. maziau,
palyginti su 76 atvejais, nustatytais per ta patj laikotarpi ankstesniais metais. Apie 80 proc. Siy
atvejy nustatyta policijai aktyviai vykdant tyrimus, o 20 proc. — gavus skundus ir
demaskuojancios informacijos. 61 asmuo patyré seksualinj iSnaudojimg, 90 asmeny buvo
veréiami dirbti. ISanalizavus surinktus duomenis matyti, kad pirma karta prekybos Zzmonémis,
kuriuos siekiama iSnaudoti darbui, auky skaicius vir§ijo prekybos Zmonémis, kuriuos
sickiama i$naudoti seksualiai, skai¢iy. Tai i§ esmés susij¢ su 2011-2012 m. policijos
pastangomis surengtais mokymais apie veiksmingg prekybos Zmonémis, kuriuos siekiama
iSnaudoti darbui, atvejy nustatyma ir registravimg. Pagrindinés paskirties Salys ir toliau yra
Rusijos Federacija (mazdaug 60 proc. visy auky), Turkija ir Jungtiniai Araby Emyratai. Tai
aiSkiai parodo, kad Moldovos teisésaugos institucijos nuolat deda pastangas, sickdamos
nustatyti ir tinkamai iStirti prekybos Zmonémis atvejus ir nustatyti auky tapatybe bei uztikrinti
Ju apsauga.

Pagal 2013 m. liepos 15 d. Prekybos zmonémis nacionalinio komiteto sprendima nuo 2013 m.
rugséjo mén. valstybinés institucijos pradés rengti Nacionalinj prekybos zmonémis
prevencijos ir kovos su ja plang, galiosiant] trejus metus. Veikia nuolatinio sekretoriato
administruojama prekybos zmonémis duomeny bazé, kurioje kaupiami teis€saugos institucijy
ir institucijy, teikianciy pagalbg aukoms, pateikti duomenys.

2013 m. per pirmus $esis ménesius surengta 280 informuotumo didinimo kampanijy ir kity
renginiy>, susijusiy su prekybos Zmonémis prevencija. 2013 m. birzelio 14 d. Parlamentas
patvirtino jstatyma dél specialios pazeidziamy vaiky ir nuo tévy atskirty vaiky apsaugos.
Istatymu nustatytos sektoriy bendradarbiavimo priemonés, susijusios su vaiky pazeidziamumo
vertinimu ir jiems teikiama parama.

Remdamasi 2012 m. birzelio 8d. jstatymu Nr. 129 dél socialiniy paslaugy teikéjy
akreditavimo ir teisés aktu dél Nacionalinés socialiniy paslaugy teikéjy akreditavimo tarybos
veiklos (2012 m. gruodZio 28 d. Vyriausybés sprendimas Nr.998), Darbo, socialinés
apsaugos ir Seimos reikaly ministerija paskatino sukurti nacionalinj mechanizma, kuriuo
naudojantis biity vertinami, akredituojami ir stebimi socialiniy paslaugy teikéjai. Nacionaliné
socialiniy paslaugy teikéjy akreditavimo taryba jsteigta 2013 m. balandzio mén. Siuo metu
mechanizmas bandomas, dél jo konsultuojamasi su pilietinés visuomenés atstovais ir
vystomojo bendradarbiavimo partneriais; numatyta, kad 2014 m. $is mechanizmas bus
pradétas taikyti visapusiSkai. Nustatyta, kad vienas svarbiausiy biisimo bendradarbiavimo su
Europos Taryba prioritety yra nacionalinio paramos aukoms, jy apsaugos ir joms skirty
kompensacijy fondo kiirimas®’.

2.3.1.4. Poveikio vertinime pateiktos rekomendacijos

o Uztikrinti veiksmingg prekybos Zmonémis auky apsaugq ir jq toliau gerinti, teikti Sioms
aukoms pagalbg ir paramg

Savo veiklg tesé Pagalbos asmenims, tapusiems arba galintiems tapti prekybos zmonémis
aukomis, ir tokiy asmeny apsaugos centras, kuris visapusiskai veikia nuo 2008 m. 2013 m.
keturioms prekybos zmonémis aukoms taikytos specialios apsaugos priemonés, kurias
uztikrina Generalinés policijos inspekcijos Liudininky apsaugos padalinys. Apie visas $ias
aukas taip pat praneSta socialinés apsaugos tarnyboms. Taikant veiksmingas priemones
pavyko aukas apsaugoti nuo incidenty.

2 Nacionalinio kovos su prekyba zmonémis komiteto nuolatinio sekretoriato pastangomis 2013 m.

birzelio 18 d. pradéjo veikti interneto svetainé prekybos Zzmonémis tema (www.antitrafic.gov.md).

2013 m. rugpjiicio 5 d. uzbaigtas tarptautiniy eksperty tyrimas ,,Rights, Restoration And Recovery:
Compensation For Trafficked Persons in the Republic of Moldova“ (,,Teisés, atklirimas ir atsigavimas.
Kompensacijos prekybos Zzmonémis aukoms Moldovos Respublikoje®).
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Siuo metu svarstomi biitiniausi kokybés standartai, kuriy turi biiti laikomasi teikiant pagalba
asmenims, tapusiems arba galintiems tapti prekybos Zmonémis aukomis, ir uztikrinant jy
apsaugg; Siuos standartus Vyriausybé gali patvirtinti 2014 m. pradzioje. Per pirmus SeSis
2013 m. meénesius dviejuose KiSiniove ir Belcyje veikianciuose apgyvendinimo centry
gimdymo skyriuose pagalba suteikta 31 motinos ir vaiko porai. Sie apgyvendinimo centrai
atskaitingi Moldovos Respublikos sveikatos ministerijai. Sunkumus patirian¢ioms motinoms
ir jy vaikams, atsizvelgiant | jy poreikius, gimdymo skyriuose teikiamos prieglobos,
sveikatinimo, Svietimo, sveikatos prieziliros, teisinés, socialinés, psichologinés ir integracijos
arba reintegracijos paslaugos.

2.3.1.5. VRLVP kriterijus. Korupcijos prevencija ir kova su ja

e Korupcijos prevencijos ir kovos su ja teisés akty jgyvendinimas uZtikrinant efektyvy
nepriklausomos kovos su korupcija tarnybos darbg; etikos kodeksy ir kovos su
korupcija mokymu, pirmiausia skirty teisésaugos institucijose ir teismy sistemoje
dirbantiems valstybés pareigiinams, rengimas

Priémus 2013 m. geguzés 3 d. istatyma Nr. 106, Nacionalinis kovos su korupcijos centras
tapo atskaitingas Vyriausybei, nors anksciau atsiskaitydavo Parlamentui. Nacionalinio kovos
su korupcija centro direktoriy Ministro Pirmininko sitilymu 4 mety kadencijai skiria ir i§
pareigy atleidzia Moldovos Respublikos Prezidentas. Moldovos Respublika skatinama rengti
vieSus konkursus ir laikytis objektyviy, nuopelnais pagristy kriterijy, kurie aiskiai nurodyti
jstatyme. Ekonominiy nusikaltimy tyrimo jgaliojimus perdavus Vidaus reikaly ministerijai ir
muitinei, Nacionalinio kovos su korupcija centro jgaliojimai*® sutelkti kovos su korupcija ir su
ja susijusiy nusikaltimy srityje. Kad biity tinkamiau nagrinéjamos auks$to rango pareigiiny
korupcijos bylos, Nacionalinis kovos su korupcija centras arba konkretiis jo skyriai turéty
specializuotis ir tirti tik su tam tikro rango pareigiinais arba tam tikro dydzio Zala susijusias
bylas.

Naujas Nacionalinio kovos su korupcija centro darbuotojams skirtas etikos kodeksas
isigaliojo 2013 m. rugpjicio 30 d. Tikimasi, kad priémus elgesio kodeksa Nacionalinis kovos
su korupcija centras veiksmingiau vykdys veikla bei bus atskaitingesnis ir kad iSaugs
visuomenes pasitikéjimas Sia institucija. 2013 m. kovo 7 d. priémus jstatymo dél vieSojo
sektoriaus darbuotojy darbo uzmokescio pataisas, nuo 2013 m. sausio 1 d. 35 proc. padidéjo
valstybés pareigiiny ir jy kabinety darbuotojy atlyginimai. Siekiant uZtikrinti vienodos tvarkos
taikymag darbo uzmokestis padidintas daugiau kaip 1 566 valstybés pareigiinams, jskaitant 101
parlamento narj, 773 prokurorus, 516 teiséjy ir 227 valstybés pareigiiny kabinety darbuotojus.

Siuo metu Nacionalinis kovos su korupcija centras atlicka centriniy valdZios institucijy
saziningumo uztikrinimo plany analiz¢. Rengiant norminiy akty projektus Nacionalinis kovos
su korupcija centras ir toliau konsultuoja kovos su korupcija klausimais. Nuo 2013 m. sausio
iki liepos mén. Nacionalinis kovos su korupcija centras iSnagrin¢jo 498 norminiy akty
projektus ir vykdé su jais susijusias konsultacijas kovos su korupcija klausimais. Kad bty
uztikrinta kuo didesné finansinius nusikaltimus tirian¢iy tyréjy specializacija, 2013 m. jau
surengti Sesi specializuoti mokymai, skirti teisésaugos institucijy — Nacionalinio kovos su
korupcija centro, Vidaus reikaly ministerijos, Saugumo ir Zvalgybos tarnybos, Generalinés
prokuratiiros ir kity susijusiy institucijy — atstovams.

30 Nacionalinis kovos su korupcija centras tiria tik pinigy plovimo, teroristy finansavimo, su korupcija

susijusius veiksmus (aktyvioji/ pasyvioji korupcija, prekyba jtaka) ir korupcijos pozymiy turincius
veiksmus (piktnaudziavimas jgaliojimais arba tarnyba, jgaliojimy arba vieSosios valdzios funkcijy

vir§ijimas, vieSyjy dokumenty klastojimas).
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2013 m. sausio-rugséjo mén. laikotarpiu Nacionalinio kovos su korupcija centro
Baudziamojo persekiojimo departamentas iskélé 400 baudziamyjy byly, 1§ kuriy teismui
perduotos 163 atsakovams iSkeltos 126 bylos. Teismai paskelbé 118 nuosprendziy. 2013 m.
teismui perduotos 9 baudziamosios bylos dél korupcijos nusikaltimy, iSkeltos asmenims, kurie
¢jo arba eina aukSto rango valstybés pareigino pareigas: 1 Vyriausybés generalinio
sekretoriaus pavaduotojui, 1 apskrities vadovo pavaduotojui, 5 merams, 1 buvusiam Vaizdo ir
garso koordinavimo tarybos vadovui ir 1 Valstybinés mokes¢iy inspekcijos vadovui.
Tikimasi, kad ateityje Moldovos Respublika pateiks ataskaitas apie paskelbtus nuosprendzius
ir nuteistus asmentis.

Kita svarbi institucija kovos su korupcija srityje yra Nacionaliné sgziningumo uZztikrinimo
komisija, kurios darbuotojai atrenkami rengiant vieSus konkursus ir atrankos procediiras.
Nacionalinei sgziningumo uZztikrinimo komisijai skirtas 21 etatas, taciau 8 darbo vietos tebéra
laisvos. Sudarytos visos butinos darbo salygos — nupirkta reikalinga jranga ir sukurtos
deklaracijy iraS8y duomeny bazés. Pirmaji 2013 m. pusmetj §i komisija iSnagrinéjo 38 skundus.
Penkiais atvejais Komisijos i§vados buvo jrodytos teisme. Per 2013 m. teismams pateiktos
328 smulkiy teisés pazeidimy bylos, iSkeltos iki jstatymu nustatyto termino nedeklaravus turto
ar interesy. 2013 m. vasario 6d. pradéjo veikti komisijos interneto svetainé, kuria
uztikrinamas rysiy palaikymas ir tiesioginé prieiga prie pareisSkimy.

Uztikrintas Nacionalinés sgziningumo uztikrinimo komisijos ir Nacionalinio kovos su
korupcija centro bendradarbiavimas. 2013 m. pirmgji pusmetj Nacionalinis kovos su
korupcija centras atsiunté iSnagrinéti 12 prane$imy apie galimus teisés nuostaty, priklausanciy
komisijos kompetencijai, pazeidimus. Nacionalinis kovos su korupcija centras ir komisija
bendradarbiauja taikant administracines nuobaudas, kai nustatoma, kad interesy konfliktas
nebuvo deklaruotas, ir nagrin¢jant komisijos atsiysta medziaga, kai ketinama pradéti tyrima
dél pajamomis nepagrjsto turto. Tikimasi, kad Moldovos Respublika sukurs interesy konflikty
patikrinimy, atskleistos informacijos apie finansinj turtg ir skirty sankcijy registra.

Siekiant parengti Baudziamojo proceso kodekso pataisas, 2003 m. kovo 14 d. imtos perziiiréti
asmeny, kurie atleidziami nuo baudziamosios atsakomybés, kategorijos. Generaliné
prokuratiira parengé istatymo dél atleidimo nuo baudziamosios atsakomybés projekta, kurj
pateiké institucijoms koordinuoti tiek vidaus, tiek tarpinstituciniu lygmenimis. Generaliné
prokuratiira, bendradarbiaudama su BaudZziamosios teisenos reformos institutu, atlieka tyrima
dél taisykliy, kuriomis reglamentuojama prokurory atsakomybé, jskaitant drausming
atsakomybe ir bendros nelieCiamybés panaikinimg. 2013 m. spalio 16 d. Vyriausybé
patvirtino du naujus kovos su korupcija srities jstatymus — pirmuoju pratestas sunkiais
nusikaltimais kaltinamy teis¢jy teismo procesui taikytinas senaties terminas; kad biity
uztikrintas neSaliSkumas, teis¢jams ir teismo proceso Salims uzdraudziama palaikyti rySius.
Istatymo projekte taip pat numatyta grieztesné atskaitomybé uz neteiséta praturtéjima,
draudimas ilgiau nei numatyta eiti pareigas vieSojoje tarnyboje, jtvirtintos nuostatos d¢l turto
konfiskavimo, baudy ir laisvés atémimo. Antrojo jstatymo dél teis¢jy darbo uzmokescio
projekte numatyta didinti teiséjy darbo uzmokestj, kad jo dydis biity lygus 3—5 vidutiniams
atlyginimams.

2.3.1.6. Poveikio vertinime pateiktos rekomendacijos
o Uzkirsti kelig korupcijai ir kovoti su ja visais lygmenimis ir visose srityse
Zr. VRLVP kriterijy pirmiau.

o Visose srityse teikti pirmenybe kovos su korupcija veiksmams ir juos jgyvendinti, be kita
ko, apimant platesnio masto teisinés valstybés aspektus. Nacionalinés valdzios institucijos
turéty biiti pajégios kovoti su korupcija visais lygmenimis — centriniu, regioniniu, vietos ir
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konkreciy sektoriy, ypac¢ daug démesio jos turéty skirti teisésaugos institucijoms ir
muitinei

2013 m. kovo mén. Vidaus reikaly ministerijoje jsteigta Vidaus saugumo ir kovos su
korupcija tarnyba. Siai tarnybai suteiktas autonominés institucijos prie Vidaus reikaly
ministerijos statusas. Ji atlieka specialius tyrimus ir turi pakankamai pajégumy kovoti su
korupcija ir ja stebéti tiek centriniu, tiek vidaus lygmenimis. 2013 m. tarnybai skirty etaty
skai¢ius padidintas nuo 18 iki 111. Be to, Vyriausybé patvirtino jstatymo dél policijos
pareigiiny profesinio s3ziningumo tikrinimo projekta, kurj Siuo metu svarsto Parlamentas.
Istatyme nustatytos policijos pareigiing profesinio s3ziningumo tikrinimo procediros,
priemones ir budai, jskaitant trikumy, korupcijos arba kity neteiséty veiksmy rizikos
nustatymo, vertinimo ir $alinimo biidus. Siuo metu rengiamas Vidaus reikaly ministerijos ir
Nacionalinio kovos su korupcija centro bendradarbiavimo susitarimo projektas.

Vidaus saugumo ir kovos su korupcija tarnyba be poilsio dieny nagrinéja skundus dél
korupcijos, todél jos pareigiinai gali nedelsdami, be kita ko, ir savaitgaliais, vykti ] nurodyta
vieta — taip galima geriau uztikrinti prevencij ir stebéti, kaip valdoma rizika. Siy priemoniy
veiksminguma jrodo tai, kad per pirmus SeSis 2013 m. ménesius drausminés nuobaudos uz
jvairius nusizengimus skirtos 233 Vidaus reikaly ministerijos darbuotojams, palyginti su 424
darbuotojais per tg patj 2012 m. laikotarpj.

2.3.1.7. VRLVP kriterijus. Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencija

e Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos teisés akty ir strategijos
igyvendinimas, taip pat atitinkamuy teisés akty dél nusikaltéliy turto konfiskavimo
(iskaitant nuostatas dél tarpvalstybiniy aspektu) igyvendinimas

Siekiant sukurti veiksminga nacionaling kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu
sistemg 2013 m. birzelio 6 d. Parlamentas patvirtino nacionaling 2013-2017 m. pinigy
plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos ir kovos su jais strategijg ir Siai penkeriy mety
strategijai jgyvendinti skirta veiksmy plang. Veiksmy plane nurodytos priemonés, kuriy turi
biiti imtasi, jgyvendinimo terminas, atsakingos institucijos ir steb¢jimo rodikliai. Tokiu biidu
Moldovos Respublika siekia laikytis Finansiniy veiksmy darbo grupés (FATF) nustatyty
kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu standarty ir atsizvelgti 1 2012 m. gruodzio
mén. Europos Tarybos kovos su pinigy plovimu priemoniy vertinimo eksperty komiteto
(MONEYVAL) parengtoje 4-ojoje vertinimo ataskaitoje pateiktas rekomendacijas.

Moldovos Respublika pranese, kad 2013 m. buvo visiskai jgyvendintos septynios veiksmy
plane nurodytos priemoneés, dar keturios priemonés tebebuvo jgyvendinamos. Moldovos
Respublika raginama toliau jgyvendinti savo veiksmy plang ir, atsizvelgiant j tai, kad veiksmy
plane vis dar nurodytos 2003 m. FATF rekomendacijos (40+9), atnaujinti kova su pinigy
plovimu ir teroristy finansavimu reglamentuojancius jstatymus ir kitus teisés aktus, be kita ko,
remiantis patikslintomis 2012 m. vasario mén. FATF priimtomis rekomendacijomis. Be to,
stebédama padaryta pazanga Moldovos Respublika turéty atsizvelgti ne tik j kiekybinius, bet
ir | kokybinius aspektus.

Kalbant apie teisinio reglamentavimo priemones, Moldovos Respublika taip pat parengé
istatymo, kuriuo, siekiant atsizvelgti 1 FATF rekomendacija Nr. 17, reglamentuojamos
sankcijos uz ataskaitas teikian¢iy subjekty padarytus pazeidimus ir sankcijy skyrimo
jgaliojimai. PanaSu, kad S$iy Kovos su pazeidimais kodekso 291 straipsnio pataisy projekte
numatytos visos galimos jstatyme dél kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu
nustatytos prievolés. Kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu srities sankcijy
skyrimo sistema vis dar turi trikumy, kurie atsiranda dél neiS§samaus pazeidimy, uz kuriuos
skiriamos bausmés, sgraso ir d¢l to, kad neaiSkiai apibrézta, kuri prieziiiros institucija gali
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naudotis jgaliojimais taikyti sankcijas. Todél Moldovos Respublika raginama kuo grei¢iau
priimti pasiiilytas pataisas.

Vykdydama jsipareigojimus pagal blisimg asociacijos susitarimg, Moldovos Respublika turi
uztikrinti, kad palaipsniui biity pradétos taikyti ES taisyklés dél laisvo kapitalo judéjimo’, tai
taip pat reiskia, kad reikés liberalizuoti uzsienio valiutos importo ir eksporto operacijas, t.y.
turés buti panaikinti uzsienio valiutos importo ir eksporto ribojimai.

Moldovos Respublika nurodé¢, kad veiksmingam jstatymy dél kovos su pinigy plovimu ir
teroristy finansavimu ir susijusiy teisés akty taikymui uZztikrinti imtasi, be kity, Siy
igyvendinimo priemoniy: 2013 m. nuo sausio iki rugpjticio mén. atlikti 235 valiutos keitykly,
48 profesionaliy nebankiniy finansy rinkos dalyviy ir 7 bankininkystés institucijy ex officio
patikrinimai ir patikrinimai vietoje. Pagrindiniai nustatyti pazeidimai — i§ dalies arba visiskai
nejgyvendintos institucinés pinigy plovimo prevencijos ir kovos su juo programos, taip pat
nepranesta apie jtartinus grynyjy pinigy sandorius. 2013 m. Pinigy plovimo prevencijos ir
kovos su juo biuras pateiké 37 informacinius praneSimus kovos su korupcija prokuratiiros ir
Nacionalinio kovos su korupcija centro tarnyboms, atsakingoms uz baudziamaja teiseng.
Remiantis $iais praneSimais iSkelta 20 baudziamyjy byly, i$ jy 15 dél nusikaltimy, susijusiy su
pinigy plovimu.

2.3.1.8. Poveikio vertinime pateiktos rekomendacijos

e Su Moldovos valdzios institucijomis turéty biti susitarta dél turto konfiskavimo
procediiry, kad bity galima atgauti pavogtq nuosavybe arba is jos gautq pelng, taip pat
sumazinti organizuoty nusikalstamy grupuociy finansing galig, kad biity lengviau jas
iSardyti

Moldovos Respublika informavo, kad Siuo metu rengiamas jstatymo dél Baudziamojo

kodekso 243 ir 106 straipsniy ir Baudziamojo proceso kodekso 206 straipsnio pakeitimo ir

papildymo projektas, kuriuo siekiama stiprinti kovos veiksmus bei tiksliau iSdéstyti
konfiskavimo taisykles ir kuris iki mety pabaigos turéty biiti pateiktas Parlamentui patvirtinti.

Remiantis Moldovos Respublikos pateikta informacija apie konfiskavimg, 2013 m. nuo sausio
iki liepos mén. pirmosios instancijos teismai priémé devynis nuosprendzius, pagal kuriuos
turtas ir (arba) iplaukos, naudoti darant nusikaltimus arba jgyti padarius nusikalstamus,
konfiskuoti ir perduoti valstybei. ISnagrinéjus septynias bylas dél itin didelio masto
kontrabandos ir dvi dél vagys€iy sunkinanciomis aplinkybémis i§ viso konfiskuota
1 984 047 MDL vertés prekiy. Per ta patj laikotarpj apeliacinis teismas paskelbé devynis
nuosprendzius, kuriuos vykdant konfiskuota 688 309 MDL vertés prekiy.

2.3.1.9. VRLVP kriterijus. Kovos su narkotikais politikos jgyvendinimas

e Nacionalinés kovos su narkotikais strategijos ir susijusio veiksmuy plano
igyvendinimas, sienos peréjimo punktams suteikiant prieiga prie informacijos apie
konfiskuotus narkotikus ir susijusius asmenis; tolesnis bendradarbiavimo plétojimas
ir keitimasis informacija su atitinkamomis tarptautinémis kovos su narkotikais
srities organizacijomis

Po Vidaus reikaly ministerijos reformos (Zr. pirmiau 3 skyriaus 1 temos VRLVP kriterijy),
2013 m. kovo mén. reorganizuotas Generalinés policijos inspekcijos Kovos su narkotikais
departamentas. Tuo paciu metu sukurti regioniniai kovos su narkotikais biurai Salies Siaur¢je
ir pietuose, be to, Kovos su narkotikais departamente jsteigti du papildomi skyriai — kovos su

3 1988 m. birzelio 24 d. Tarybos direktyvos 88/361/EEB dél Sutarties 67 straipsnio igyvendinimo 1

priedas.
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neteisétu psichotropiniy medziagy ir prekursoriy platinimu skyrius ir analizés bei planavimo
skyrius. Kovos su narkotikais departamento darbuotojy skaicius padidintas iki 27. 2013 m.
toliau rengti mokymai darbuotojams, kuriy veikla apima kova su narkotikais, taip pat
informuotumo didinimo kampanijos. Ministerijos 2014 m. biudZete numatyta 30 mln. MDL
skirti specialiy kovos su narkotikais priemoniy vieSiesiems pirkimams.

2013 m. teismui perduotos 609 su narkotikais susijusios baudziamosios bylos (palyginti su
865 bylomis per t3 patj 2012 m. laikotarpj). Nustacius nusikalstamas veikas per tg laikotarpj
konfiskuota 85 kg narkotiky (2012 m. 171 kg), i§ jy 62 kg marihuanos (2012 m. — 78 kg),
116 795 kanapiy sodinukai (2012 m. — 136 491) ir 17 971 aguony sodinukas (2012 m. —
10 598). Su narkotikais susijusiy byly sumazéjo dél to, kad kai kurie su narkotikais susije
nusizengimai nebelaikomi nusikaltimais, o, kalbant apie konfiskavima, policija daugiausia
démesio skyré su dideliu narkotiky kiekio konfiskavimu susijusioms byloms. 2013 m.
surengtos kelios specialios operacijos: ,,Opium-Poppy (MAC)*, kuria siekta kovoti su kanapiy
auginimu namuose, ir ,,OVIDIU®, kurios tikslas — kovoti su narkotiky, narkotiniy medziagy ir
prekursoriy kontrabanda per Moldovos Respublikos ir Ukrainos siena. Sia operacija surengé
EUBAM.

Buvo tesiamas bendradarbiavimas ir keiCiamasi informacija su susijusiais tarptautiniais
subjektais, jskaitant Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centrg ir Europos Tarybos
Pompidu grupe.

Toliau plétota partnerysté su pilietine visuomene, be kita ko, bendradarbiaujant su
tarptautinémis organizacijomis; NVO vis labiau jsitrauké j kovos su narkotikais ir nuo
narkotiky priklausanc¢iy asmeny gydymo veikla. 2013 m. liepos 2 d. Generaliné policijos
inspekcija, Vidaus reikaly ministerija ir NVO ,,Union HIV Prevention and Harm Reduction*
(,,ZIV prevencijos ir zalos mazinimo sajunga®) pasira$¢ susitarimo memoranduma. Moldovos
Respublikoje veikiantis Soroso fondas tgsé su zalos mazinimu susijusios veiklos finansavima.
Pompidou grupé ir NVO ,,Innovative Projects in Prisons* (,,Novatoriski jkalinimo jstaigose
igyvendintini projektai®) surengé Kovos su narkotikais departamento darbuotojams skirtus
mokymus apie ] areStines uzdaryty nuo narkotiky priklausomy Zmoniy gydymag ir zalos
mazinima.

e Atitinkamy Jungtiniy Tauty ir Europos Tarybos konvenciju jgyvendinimas ir

GRECO rekomendacijy laikymasis minétose srityse

Moldovos Respublika pradéjo nacionalinio lygmens procesa, kurio tikslas — pildyti bendrajj ir
teminj klausimyna, susijusj su Lancarotés konvencijos jgyvendinimu. Sie rezultatai 2014 m.
sausio mén. bus pristatytas Lancarotés komitete.

2013 m. Moldovos Respublika periodiskai informuodavo GRECO apie naujausius pokycius
korupcijos prevencijos ir kovos su ja srityje, taip pat apie svarbiausius Nacionalinio kovos su
korupcija centro reformos rezultatus. Moldovos Respublika visiSkai atsizvelgé ; GRECO
rekomendacijas, susijusias su antru vertinimo ciklu. 2013 m. kovo 18-22 d. vykusiame
GRECO 59-ajame plenariniame posédyje buvo aptarta ir priimta ataskaita dél Moldovos
Respublikos, parengta vykdant tre¢igji GRECO vertinimo etapg. Ataskaita paskelbta 2013 m.
balandzio 4 d. Kita GRECO ataskaita dél Moldovos Respublikos bus paskelbta iki 2014 m.
rugséjo meén.

Atsizvelgdama | GRECO rekomendacija, Vyriausioji rinkimy komisija sudaré darbo grupe,
kuriai pavedé perziuréti ir i$ dalies pakeisti teisés aktus, reglamentuojancius politiniy partijy ir
rinkiminiy kampanijy finansavima. Vyriausybé jstatymo projekta patvirtino 2013 m. birzelio
19 d., o Parlamentas jstatyma priémeé 2013 m. spalio mén. Nauja partijy finansavimo tvarka
bus taitkoma nuo 2017 m.
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2.3.2. 3 skyrius, 2 tema. Teisminis bendradarbiavimas baudziamosiose bylose
2.3.2.1. VRLVP kriterijai

e Tarptautiniy konvenciju (visy pirma Europos Tarybos konvencijos) dél teisminio
bendradarbiavimo baudZiamosiose bylose jgyvendinimas

Moldovos valdzios institucijos tgs¢ jvairaus pobidzio tarptautinij bendradarbiavima
baudziamosiose bylose. 2013 m. rugpjicio 8 d. Moldovos Respublika ratifikavo 2001 m.
lapkricio 8 d. pasirasyta Antraji Europos konvencijos dé¢l savitarpio pagalbos baudZziamosiose
bylose papildomg protokolg. Kalbant apie teisinio reglamentavimo sistemos, jskaitant
Europos Tarybos konvencijas baudziamyjy byly srityje, igyvendinimg, centrinés valdzios
institucijos, Generaliné prokuratiira bei Teisingumo ministerija ir toliau daug byly nagrinéjo
bendradarbiaudamos su ES valstybémis narémis, bet daugiausia — su kitomis treciosiomis
Salimis.

Per pirmus tris 2013 m. ketvircius Generalin¢ prokuratiira nagrin¢jo tokias bylas (bendri
skaiciai):

— ekstradicijos — iSsiysta 180, gauta 14 praSymy. Atsisakyta patenkinti tik vieng gauta

prasyma, nes jis buvo pateiktas dél Moldovos piliecio;

— teismo pavedimus — iSsiysta 250, gauta 420 praSymy. Atsisakyta patenkinti 32
gautus praSymus, pirmiausia dél procesiniy motyvy (praSymai perduoti ne per
centrines valdZios institucijas);

— baudziamasias bylas: pateikta 17 praSymy perduoti bylas ir gauta 19 praSymy
perimti bylas.

Per pirmus tris 2013 m. ketvir¢ius Vidaus reikaly ministerija nagrin¢jo tokias bylas (bendri
skaiciai):

— ekstradicijos — iSsiysta 73, gauti 2 praSymai,

— teismo pavedimus — i$siysta 8, gauti 238 prasSymai;

— baudziamasias bylas: pateikta 0 praSymy perduoti bylas ir gauti 3 prasSymai perimti
bylas;

- be to, Teisingumo ministerija, atsizvelgdama | savo specialia kompetencija,
iSnagrinéjo 17 praSymy (9 praSymai iSsiysti, 8 praSymai gauti) dél nuosprendziy
baudziamosiose bylose vykdymo — ir 73 praSymus dél nuteisty asmenuy
perdavimo;

— nebuvo atmestas né vienas prasymas, susijes su bylomis, uz kurias atsako
Teisingumo ministerija.

Nuo 2013 m. liepos mén. ir nuo 2013 m. balandzio mén. pageréjo atitinkamai Generalinés
policijos inspekcijos ir Teisingumo ministerijos teikiami statistiniai duomenys, susij¢ su
teisminiu bendradarbiavimu baudziamosiose bylose, — abi institucijos kas ménesj siuncia
ataskaitas ir naudojasi bendru kriterijy sarasu, | kurj jtraukti ir tokie kriterijai kaip prasancioji
ir prasomoji valstybé¢, nusikaltimo riiSis ir praSymo patenkinimo laikas.

Mokymo srityje siekiant suderinti praSymy dél teisminio bendradarbiavimo baudZiamosiose
bylose ir (arba) tarpusavio teisinés pagalbos teikimo tvarka, 2012 m. gruodzio mén. apskriciy
ir konkrecioje srityje besispecializuojantiems prokurorams, teis¢jams ir kitiems teisésaugos
institucijy pareiglinams iSplatintas teis¢jams ir prokurorams skirtas Tarptautinés teisinés
pagalbos vadovas. Ir prokurorai, ir teiséjai dalyvavo tarptautiniuose ir vietos lygmens
mokymuose bei seminaruose, i$ kuriy keletg surengé Nacionalinis teisingumo institutas.
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e Labai veiksmingas teiséju ir prokurory teisminis bendradarbiavimas
baudZiamosiose bylose su ES valstybémis narémis

Moldovos Respublikos institucijos toliau veiksmingai bendradarbiavo su atitinkamomis ES
valstybiy nariy institucijomis. Bendradarbiaudamos su valstybémis narémis, tieck Generaliné
policijos inspekcija, tiek Teisingumo ministerija nagrinéjo daug byly (didzigja jy dalj
nagrinéjo Generaliné policijos inspekcija).

IS 2009-2013 m. Generalinés policijos inspekcijos nagrinéty byly daugiausia nagrinétos
bendradarbiaujant su Rumunija, Italija, Bulgarija, Vengrija, Cekija, Vokietija, Austrija,
Belgija, Lenkija, Slovénija, kiek maziau — su Nyderlandais, Pranciizija, Graikija, Ispanija,
Latvija, Lietuva, Estija ir Airija.

Per pirmus tris 2013 m. ketvir¢ius Generaliné prokuratira (bendradarbiaudama su ES
valstybémis narémis) nagrinéjo tokias bylas (bendri skaiciai):

— ekstradicijos — iSsiysti 6 praSymai, gautas 1 praSymas. Nebuvo atmestas n¢ vienas
ekstradicijos praSymas. Daugiausia byly nagrinéta bendradarbiaujant su Siomis ES
valstybémis narémis: Austrija, Bulgarija, Pranciizija, Vokietija, Italija ir Rumunija.

— teismo pavedimus — iSsiysta 124, gauti 147 praSymai. Atsisakyta patenkinti 3 gautus
praSymus, pirmiausia dél procesiniy motyvy (prasymai perduoti ne per centrines
valdzios institucijas). Daugiausia byly nagrinéta bendradarbiaujant su Siomis
valstybémis narémis: Rumunija, Vokietija, Italija, Vengrija, Austrija ir Bulgarija.

— baudziamasias bylas — pateikti 2 praSymai perduoti bylas ir gauta 10 prasymy
perimti bylas. Daugiausia byly nagrinéta bendradarbiaujant su Siomis valstybémis
narémis: Italija, Slovénija, Bulgarija ir Cekija.

IS 2012-2013 m. Teisingumo ministerijos nagrinéty byly daugiausia nagrinétos
bendradarbiaujant su Rumunija, Portugalija, Vengrija, Bulgarija, Cekija, kiek maziau — su
Italija, Vokietija, Lenkija ir Graikija.

Per pirmus tris 2013 m. ketvir¢ius Teisingumo ministerija (bendradarbiaudama su ES
valstybémis narémis) nagringjo tokias bylas:

— ekstradicijos — iSsiysti 6 praSymai, gautas 1 vienas praSymas. Daugiausia byly
nagrinéta bendradarbiaujant su Siomis valstybémis narémis: Italija, Lenkija ir Airija;

— teismo pavedimus — iSsiystas 1 praSymas, gautas 140 prasymy. Daugiausia byly
nagrinéta bendradarbiaujant su Siomis ES valstybémis narémis: Rumunija,
Portugalija ir Vengrija;

— baudzZiamasias bylas — nei pateikta praSymy perduoti bylas, nei gauta praSymy
perimti bylas;

— be to, Teisingumo ministerija, atsizvelgdama ] savo specialia kompetencija,
iSnagrinéjo 9 praSymus dél nuosprendzZiy baudzZiamosiose bylose vykdymo.
Daugiausia byly nagrinéta bendradarbiaujant su Rumunija ir Portugalija. Teisingumo
ministerijai 8 praSymus perduoti nuteistus asmenis pateiké Sios ES valstybés narés:
Vokietija, Cekija, Ispanija, Rumunija, Austrija, Belgija ir Italija.

e Operatyvinio bendradarbiavimo susitarimo su Eurojustu sudarymas

Sékmingai uzbaigus derybas Eurojustas 2013 m. spalio mén. pateiké Moldovos Respublikai
bendradarbiavimo susitarimo projekto teksta, kuriam véliau pritar¢ Moldovos valdzios
institucijos. Pagal susitarimo pasiraSymo procediira numatyta, kad tolesniy veiksmy dél
susitarimo pasiraSymo turi imtis Eurojustas ir Taryba, vadovaudamiesi Sprendimu dél
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Eurojusto. Klausimg d¢l susitarimo Eurojustas jtrauks j 2013 m. lapkri¢io mén. jungtinés
prieziiiros institucijos darbotvarke; gavus jungtinés priezitiros institucijos pritarimg klausimas
dél susitarimo bus nedelsiant jtrauktas j Eurojusto kolegijos darbotvarke. Véliau pagal
Sprendimo dél Eurojusto 26a straipsnio 2 dalj Sis susitarimas bus pateiktas Tarybai patvirtinti.

Siomis aplinkybémis svarbu paminéti, kad Moldovos Vyriausybé rugséjo mén. patvirtino
Istatymo dél pareiSkimy, pridéty prie Konvencijos dél asmeny apsaugos rySium su asmens
duomeny automatizuotu tvarkymu, projekta. Istatymas perduotas Parlamentui, kuris jji turéty
priimti 2013 m. lapkri¢io mén. (Zr. toliau 3 skyriaus 4 temos VRLVP kriterijy).

2.3.2.2. Poveikio vertinime pateiktos rekomendacijos

o Stiprinti teismy sistemq, jskaitant teisminj bendradarbiavimg baudziamosiose bylose, ypac
savitarpio teising pagalbg

Igyvendinami 2012 m. vasario mén. priimti 2011-2016 m. teisingumo sektoriaus reformos
strategija ir jos veiksmy planas. 2012 ir 2013 m. priimti svarbis teisés akty, susijusiy su
teismy sistemos reforma, rinkiniai. 2013 m. vasario mén. Teisingumo ministerija paskelbé
pirma strategijos jgyvendinimo ataskaita®*: jgyvendinti 87 i§ 157 iki 2012 m. pabaigos
igyvendintiny veiksmy (56 proc.), i§ dalies jgyvendinti 49 veiksmai (31 proc.), neigyvendintas
21 veiksmas (13 proc.). Siuo metu darbo grupé rengia jstatymo projekta, kuriame numatytos
esminés 2008 m. Prokuratliros jstatymo pataisos; $io jstatymo projekta vieSai svarstyti
numatyta 2013 m. lapkri¢io mén.

Nuo 2013 m. veiksmy plano jgyvendinimo sgnaudos jtrauktos j 2013-2015 m. ir 2014—
2016 m. vidutinés trukmés biudzeto programas. Metinis 2014 m. teisingumo srities biudzetas,
aprépiantis visus atskirus Sioje srityje veikianciy subjekty biudzetus, padidéjo 59,6 proc.
palyginti su 2013 m. 2013 m. birzelio 14 d. pasiraSytame ES ir Moldovos Respublikos
finansiniame susitarime Teisingumo srities reformai paremti numatytas 60 000 000 EUR
finansinis jnasas: 58 200 000 EUR numatyta kaip parama biudZetui ir 1 800 000 EUR —kaip
papildoma parama.

2.3.3. 3 skyrius, 3 tema. Teisésaugos institucijy bendradarbiavimas

2.3.3.1. VRLVP kriterijai

o Uztikrinami auksto lygio teisésaugos tarnybuy operatyviniai ir specialiyju tyrimuy
gebéjimai ir nuoseklus bei veiksmingas naudojimasis jais kovojant su
tarpvalstybiniu nusikalstamumu

Vidaus reikaly ministerijos pareigiinai, vykdydami specialiuosius tyrimus, tiek departamenty,
tiek proceduriniais lygmenimis visapusiskai bendradarbiauja su Generaline prokuratira.
2013 m. rugpjicio 7 d. jvyko Generalinés policijos inspekcijos ir Generalinés prokuratiiros
atstovy darbinis susitikimas, kuriame aptarti sunkumai ir trikumai, nustatyti vykdant
specialiuosius tyrimus, ir parengtos rekomendacijos. 2013 m. geguzés meén. Nacionalinis
teisingumo institutas, bendradarbiaudamas su Generaline prokuratiira, surengé du seminarus,
kuriy temos — ,,Specialieji tyrimai® ir ,,Leidimy vykdyti specialivosius tyrimus iSdavimo
pagrindas ir tvarka®.

2013 m. Vokietijos Vyriausybé padovanojo naujos jrangos — skaitmeniniy fotoaparaty ir
specialiy nusikaltimo vietos apziiiros jrankiy rinkiniy. Ateityje reikalingos 1éSos bus skiriamos
1§ valstybés biudzeto ir pagal Europos kaimynystés politikos priemonés 2011 m. iSsamig
institucijy kiirimo programa (zr. VRLVP kriterijaus punkta, nurodyta Sios ataskaitos 16 psl.)
2013 m. birzelio mén. pagal Techninés pagalbos ir informacijos mainy programa (TAIEX)

32 http://justice.gov.md/public/filessRAPORT implementare PAI SRSJ eng red.04.03.13.pdf.
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buvo surengta eksperty misija, susijusi su jstatymu dél DNR naudojimo atliekant tyrimus ir
vykstant teismo procesui, kurioje taip pat dalyvavo Austrijos teismo medicinos ekspertai. Po
eksperty misijos 2013 m. rugséjo ir spalio mén. surengtas trijy darbo grupés nariy tiriamasis
vizitas | Austrija, per kurj jie galé¢jo susipazinti su geriausia europine DNR naudojimo
atliekant tyrimus ir vykstant teismo procesui praktika.

2013 m. specialus Vidaus reikaly ministerijos padalinys, naudodamasis specialiyjy tyrimy
jgaliojimais, jvykdé kelias ypac svarbias operacijas, kuriomis siekta pazaboti tarpvalstybinj
nusikalstamumg. Buvo surinkta jrodymy apie dviejy vadinamyjy iteisinty vagiy, kuriy
slapyvardziai — , Kinas® ir ,,Sefas®, nusikalstama veikla; bendradarbiaujant ir vykdant bendras
operacijas su Italijos bei Rumunijos teisésaugos institucijomis §ie asmenys buvo suimti
atitinkamai 2013 m. rugpji¢io meén. ir 2013 m. rugséjo mén. Siuo metu Italijoje ir Rumunijoje
nagrinéjami Moldovos pateikti ekstradicijos prasymai.

e Labai veiksmingas atitinkamuy valstybés tarnyby — ypac sienos apsaugos, policijos,
muitinés pareiginy — savitarpio bendradarbiavimas teisésaugos srityje ir su
teisminémis institucijomis

Siekdami glaudziau bendradarbiauti uztikrinant, iSlaikant ir atkuriant vieSgja tvarkg ir
sauguma, Pasienio policijos departamentas ir Generaliné policijos inspekcija 2013 m. liepos
3 d. pasirasé dvisalj bendradarbiavimo susitarimg. Susitarimu sustiprinama savitarpio pagalba
nustatant bei tiriant institucijy kompetencijai priklausancius nusikaltimus ir paZzeidimus, taip
pat sudaromos geresnés salygos vykdyti bendra kontrolg ir operacijas, pavyzdziui,
kontroliuojamajj gabenimg. Be to, bus sukurtos bendros darbo grupés ir bendri mobilieji
daliniai, kurie nacionaliniu bei regioniniu lygmenimis rengs ir atliks konkrecios rizikos
analize vieSosios tvarkos ir saugumo srityje.

Pirmame Nacionalinés organizuoto nusikalstamumo prevencijos ir kovos su juo veiklos
koordinavimo tarybos posedyje, ivykusiame 2013 m. kovo 4 d., nuspresta vidutinés trukmés
laikotarpiu: sukurti bendra duomeny baze, kurioje bus kaupiami nusikalstamy grupuociy ir
organizacijy veiklos duomenys; jsteigti specializuota nacionaling tarnyba, kurios paskirtis —
nuolat stebéti, kaip jgyvendinami susij¢ teisés aktai, ir tirti organizuoto nusikalstamumo
formas bei tendencijas bei sililyti sprendimus. Ji taip pat nusprendé, kad Vidaus reikaly
ministerija ir Svietimo ministerija turéty pradéti bendra projekta, kurj vykdant biity parengta
SvieCiamoji medziaga apie organizuoto nusikalstamumo keliama pavojuy, rizika ir grésme, taip
pat jo daromg neigiamg poveik].

e Susitarimai stiprinti dviSalj ir daugiasali operatyvinj teisésaugos instituciju
bendradarbiavima, be Kita ko, keiciantis tikralaike informacija su kompetentingomis
ES valstybiy nariy teisésaugos institucijomis

Neseniai jsteigtas Tarptautinis policijos bendradarbiavimo centras plétoja Moldovos
teisésaugos institucijy bendradarbiavima su panasaus pobudzio ES valstybiy nariy, PietryCiy
Europos teisésaugos centro (SELEC), Pietry¢iy Europos policijos bendradarbiavimo
konvencijos (PCCSEE), Gruzijos, Ukrainos, Azerbaidzano ir Moldovos Respublikos
demokratijos ir ekonominio vystymosi organizacijos (GUAM) Saliy ir Tarptautinio
teisésaugos bendradarbiavimo daliniy (ILECU) vykdomuose projektuose Vakary Balkanuose
dalyvaujanciy Saliy teisésaugos institucijomis, taip pat su Interpolu ir Europolu. Centras
veikia vieno langelio principu, kad biity iSvengta i§ prasytojy gaunamos, nagriné¢jamos ir
jiems perduodamos informacijos dubliavimosi. 2013 m. bendradarbiaujant su SELEC ir
GUAM iSnagrinéti 2 826 informaciniai praneSimai (1 795 bendradarbiaujant su Moldovos
Respublikos teisésaugos institucijomis, 693 — su bendru rys$iy palaikymo centru Galatyje, 259
— su kitomis valstybémis narémis bei SELEC stebétojy teises turinCiomis Salimis ir 79 — su
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GUAM valstybémis). ISnagrinéti 1428 prasSymai ir pateikti 1398 atsakymai, susije su
jvairiais tarpvalstybinio nusikalstamumo atvejais™.

Antrajame ILECU vadovy posédyje, vykusiame 2013 m. liepos 9-12d., Moldovos
Respublika paréme¢ ILECU tinklo plétra, siekiant kovoti su tarptautiniu organizuotu
nusikalstamumu. Moldovos Respublika dalyvauja Austrijos kriminalinés policijos biuro
vykdomame regioniniame projekte ,,Teisés principy laikymosi Piety ir Ryty Europoje
stiprinimas ir geras valdymas“. Ji taip pat dalyvavo operacijoje ,,Black Poseidon***, kurig
2013 m. geguzés 15d. — birzelio 15d. vykdé Interpolo generalinis sekretoriatas. Sios
ilgalaikés Ryty Europoje vykdytos operacijos tikslas — kovoti su tarptautinémis
organizuotomis nusikalstamomis grupuotémis, kurios daro su intelektine nuosavybe susijusius
nusikaltimus.

e Operatyvinio bendradarbiavimo susitarimo su Europolu sudarymas

I Europolg buvo deleguotas ir 2013 m. liepos 23 d. darbg pradéjo rysiy palaikymo pareigiinas,
atsakingas uz visy baudziamyjy byly ir bendry tyrimy koordinavimg. Tai didelis laiméjimas —
tokia iSimtis Moldovos Respublikai padaryta prie§ sudarant operatyvinio bendradarbiavimo
susitarima. Siuo metu vyksta derybos dél Moldovos Respublikos ir Europolo susitarimo
memorandumo dél saugios rysiy linijos sukiirimo, be to, planuojamas Moldovos Respublikos
eksperty pazintinis vizitas ] Europola, jskaitant Europo kovos su elektroniniu nusikalstamumu
centrg (EC3).

2013 m. liepos mén. Moldovos Respublika nusiunté atsakymus j papildomus Europolo
klausimynus, susijusius su duomeny apsaugos srityje galiojan¢iais Moldovos Respublikos
teisés aktais. Spalio 28-31 d. Europolo Teisés reikaly ir duomeny apsaugos biuro atstovai
lankési kompetentingose nacionalinése valdzios institucijose ir Moldovos Respublikos
duomeny apsaugos prieziiiros institucijoje. Duomeny apsaugos ataskaita, kuria bus uzbaigti
visi reikalaujami techniniai veiksmai, turéty buti pateikta Europolo valdybai, kurios kitas
posédis vyks gruodzio 3—4 d. Po to ataskaita bus perduota jungtinei priezitiros institucijai
patvirtinti.  Artimiausiomis  savaitémis bus  oficialiai  patvirtintas  operatyvinio
bendradarbiavimo susitarimas.

2.3.3.2. Poveikio vertinime pateiktos rekomendacijos

o Moldovos ir valstybiy nariy valdzZios institucijos turéty glaudziau bendradarbiauti, taip
pat aktyviau dalytis informacija su Europolu

Zr. 3 skyriaus 3 temos VRLVP kriterijus. Moldovos Respublika dalyvavo $ioje Pietry¢iy
Europos teisésaugos centro (SELEC) veikloje: 10-ajame Nusikaltimy transporto srityje darbo
grupés posédyje, kuris 2013 m. balandzio 10 d. jvyko Bukareste (Rumunija); 3-ajame
Aplinkosaugos srities nusikaltimy ir konteineriy saugumo darbo grupés posédyje, kuris
2013 m. balandzio 24-25d. jvyko BukareSte (Rumunija); Kovos su neteiséta prekyba
narkotikais darbo grupés posédyje, kuris 2013 m. geguzés 21-22d. jvyko Bukareste
(Rumunija); 6-ajame SELEC tarybos posédyje, kuris 2013 m. geguzés 28 d. jvyko Bukareste
(Rumunija); 13-ajame Kovos su suk¢iavimu ir kontrabanda darbo grupés posédyje, kuris
2013 m. birzelio 6 d. jvyko BukareSte (Rumunija); eksperty grupés, atsakingos uz 2013 m.
analitinés ataskaitos dél organizuoto nusikalstamumo keliamos grésmés pietryciy Europoje

3 Gauti 587 prasymai dél asmeny kontrolés, 91 — dél transporto priemoniy kontrolés, 11 — dél neteisétos

prekybos narkotikais, 392 — dél asmeny paieskos, 14 — dél jmoniy kontrolés, 18 — dél organizuoty
nusikalstamy grupuociy, 143 — dél kity rasiy nusikaltimy, 16 — dél teisinés pagalbos ir 24 — dél
prekybos narkotikais ir tabako gaminiais.

Per operacija Moldovos Respublikos teritorijoje, nustacius intelektinés nuosavybés teisiy pazeidimus,
surengta 19 intervencijy (oro uoste, sienos peréjimo punktuose, turguose ir kt.). Galutiniai rezultatai dar
nepaskelbti.
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rengima, posédyje, kuris 2013 m. birzelio 26 d. jvyko Bukareste (Rumunija), ir 2013 m. kovo
11-22 d. vykusioje operacijoje ,,TROJAN HORSE III*, kurios uZdavinys buvo kovoti su
prekiy kontrabanda ir uztikrinti intelektinés nuosavybés teisiy apsauga.

o Turéty biiti stiprinamas Moldovos valdzZios institucijy ir jy kolegy ES valstybése narése
bendradarbiavimas apsaugos ir pagalbos srityse, jskaitant prekybos zZmonémis auky
nustatymq, pranesimqg apie jas ir saugy jy grqzinimq

2013 m. balandZio mén. susitarta Kovos su prekyba Zmonémis centrg prijungti prie Interpolo
duomeny bazés, kurioje kaupiami kovos su prekyba Zzmonémis duomenys. Be to, padedant
Interpolui, kovos su prekyba zmonémis srityje pradéta bendradarbiauti su Jungtiniais Araby
Emyratais — jkurti ry$iy centrai ir paskirti rySiy palaikymo pareigiinai.

Per pirmus septynis 2013 m. ménesius 31 Kovos su prekyba Zmonémis centro ir regioniniy
kovos su prekyba zmonémis biury policijos pareigiinas dalyvavo 10 seminary, kurie i§ viso
truko 384 valandas. Rumunijos, Austrijos, Belgijos ir Lietuvos pareigiinai dalyvius
supazindino su geriausia patirtimi, susijusia su informaciniy sistemy, kuriomis naudojamasi
vykdant aktyvy nusikalstamy veiky tyrimga, tvarkymu ir administravimu.

Toliau jgyvendinta 2012 m. gruodzio 5d. Nacionalinés atskaitos sistemos strategija.
Tinkamai veikia tarpdisciplininés grupés, kurios sukurtos, kad koordinuoty Nacionalinés
atskaitos sistemos operacijas vietos lygmens vieSojo administravimo institucijose.

e Globojant Europolui ir prireikus pasinaudojant Interpolo kanalais, turéty biiti reguliariai
atliekami grésmiy vertinimai ir keiciamasi informacija apie sunkius nusikaltimus. Turéty
biiti renkami palyginami nusikalstamumo duomenys, pagristi bendrai apibréztais
rodikliais

Zr. 3 skyriaus 3 temos VRLVP kriterijus.

Tarptautinis policijos bendradarbiavimo centras prisijunge prie Interpolo duomeny baziy,
kuriomis naudojasi Moldovos Respublikos teisésaugos institucijos, butent prie:
pavogty / pamesty kelionés dokumenty duomeny bazés, pavogty motoriniy transporto
priemoniy duomeny bazés, asmeny, kuriems paskelbta tarptautiné paieska, duomeny bazés,
pavogty administraciniy dokumenty bazés ir vaiky seksualinio iSnaudojimo atvaizdy duomeny
bazés. Prieiga ribojama, ja gali suteikti tik Generalinis sekretoriatas.

Per pirmaji 2013 m. pusmetj Nacionalinis centrinis Interpolo biuras apdorojo 14 350
dokumenty: 6 733 gautus dokumentus ir 7 617 iSsiysti skirty dokumenty. Teritoriniy padaliniy
praSymu paskelbta 189 asmeny tarptautiné paieska (125 atvejais — dél suémimo ir i§siuntimo
i§ Salies, 49 — dél buvimo vietos nustatymo, 4 — dél ieSkomy uzsienieciy ir 11 — dél dingusiy
asmeny). Gavus kompetentingy institucijy tarptautinés paieSkos praSymus, 40 asmeny suimta,
16 asmeny issiysti i§ Interpolo valstybiy nariy (8 i§ Italijos ir po vieng i§ Bulgarijos,
Portugalijos, Belgijos, Ispanijos, Albanijos, Austrijos, Cekijos ir Vengrijos).

o Tureéty biiti tobulinamas keitimasis geriausia patirtimi ir teisésaugos tarnyby mokymas

Zr. 3 skyriaus 3 temos VRLVP kriterijus.

2.3.4. 3 skyrius, 4 tema. Duomeny apsauga

e Jgyvendinami asmens duomeny apsaugos teisés aktai; uZtikrinamas veiksmingas

nepriklausomos duomenuy apsaugos prieZiiiros institucijos darbas, be kita ko,
skiriant tam reikalingy finansiniy ir Zmogiskuyju iStekliu

2013 m. Moldovos Respublika labai aktyviai tesé teisinio reglamentavimo ir politinés sistemy
konsolidavima, be kita ko, atsizvelgdama j Europos reguliavimo sistemos raida. 2013 m.
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rugs¢jo 4 d. Vyriausybé patvirtino Istatymo dé¢l pareiskimo, pridéto prie Konvencijos dél
asmeny apsaugos rySium su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu, projekta, kuris
perduotas Parlamentui priimti (zr. pirmiau 3 skyriaus 2 temg). 2013 m. spalio mén.
Parlamentas priémé 2013-2018 m. duomeny apsaugos strategijg ir jos igyvendinimo veiksmy
plana, kurie nebuvo numatyti pagal VRLVP kriterijus. Be to, Asmens duomeny apsaugos
centras (toliau — Centras) parengé asmens duomeny tvarkymo policijos sektoriuje ir vykstant
rinkimy procesui gaires. Rengiamos medicinos, Svietimo ir banky sektoriams skirtos gairés.
Parlamente svarstomas jstatymo dél Elektroniniy rySiy sektoriaus jstatymo pataisy projektas,
kurj numatoma priimti lapkric¢io mén.

Centras aktyviai dalyvavo vykdant jvairig veikla:

Laikotarpis | Konsultaciju | ISnagrinéty | Visuomenés Dalyvavimas Atlikty c ..
S opass s et . . . o . Centro inicijuoty
dél teisés akty peticiju informavimo | teismo procese |patikrinimy .. .
. s . s baudZiamuyjuy
projekty skaicius veiksmy skaicius
AV oy procesu / bylu
skaicius skaicius .. ..
administraciniuose
teismuose skaicius
2011 metai 35 90 63 0 46 0
2012 metai 41 214 85 35 82 4/6
2013 metai 27 171 70 23 71 9/0
(sausio 1 d.—
birzelio 30 d.)

Rengiamos specialios gairés, susijusios konkreciai su teisésaugos institucijy atlickamu asmens
duomeny tvarkymu. Pirmgji 2013 m. pusmetj Auksciausiasis teisingumo teismas paskelbé 6
sprendimus Centro iSkeltose ir apeliacine tvarka nagrinétose bylose; Siuose sprendimuose
teismas iSaiSkino, kokia yra informacijos jslaptinimo teisésaugos institucijoms tvarkant
asmens duomenis tvarka.

Centras toliau aktyviai vykdé informuotumo asmens duomeny apsaugos klausimais, jskaitant
elektroniniy rysiy sektoriy, didinimo veiklg. Centro atstovai nuolatos dalyvauja ziniasklaidos
programose, skirtose konkreciai elektroniniy rySiy sektoriui. Be to, i Centra kreipiamasi
konsultacijy rengiant teisés aktus, kuriais reglamentuojami su asmens duomeny apsauga
elektroniniy rySiy sektoriuje susije¢ klausimai. Be to, visa informacija apie visuomenés
informuotumo didinimo veiklg pateikiama Centro interneto svetainéje.

Centrui skirta pakankamai finansiniy iStekliy — 2013 m. jo biudzetg sudaré 2 975 300 MDL,
be to, jam numatyta 21 nuolatin¢ darbo vieta, i§ kuriy 19 yra uzpildytos. Siais metais, siekiant
stiprinti  logistinius pajégumus, Centro kontrolés grupé buvo apripinta transporto
priemonémis ir technine jranga, reikalinga pazeidimams registruoti ir tikrinti, kaip laikomasi
asmens duomeny saugumo reikalavimy, kai kontrolieriai duomenis tvarko informacinése
asmens duomeny tvarkymo sistemose. Toliau vykdyta mokymo veikla — 3 Centro darbuotojai
vyko 3 TAIEX pazintiniy vizity j: Svedija, kur surengti mokymai §vietimo ir nepilnamediy
asmens duomeny rinkimo srityje; Cekija, kur surengti mokymai apie asmens duomeny
apsauga spaudoje, vizualin¢je ir audovizualingje Ziniasklaidoje; Vokietijg, kur surengti
mokymai asmens sveikatos duomeny tvarkymo srityje.

Bendrasis vertinimas, 3 skyrius

Moldovos Respublika sékmingai uzbaigé svarbiausiag Vidaus reikaly ministerijos reformos
etapg — veiksmingai perorganizuoti ir tinkamai veikia visi ministerijos departamentai.
Operacijos apima zvalgybinés informacijos ir rizikos analiz¢. Vis dazniau ir didesniu mastu
naudojamasi jgaliojimais konfiskuoti. Patobulintos prekybos Zmonémis duomeny bazés ir
uztikrinta socialiné parama prekybos zmonémis aukoms. Labai padidintas visy valstybés
tarnautojy, o ypac dirbanciy kovos su korupcija srityje, darbo uzmokestis; dél to pavyko

30



LT

ivykdyti jdarbinimo tikslus. Dar nesukurtas nuosprendziy auksto lygio pareigiiny korupcijos
bylose registras, be to, reikia nustatyti didesnj nepriklausomuma uztikrinanc¢ig Nacionalinio
prieglobsCio centro vadovo skyrimo tvarkg. Su valstybémis narémis toliau sklandziai
bendradarbiauta baudziamosiose bylose; suderinti statistiniy duomeny rinkimo metodai. Siuo
metu Eurojustas imasi tolesniy veiksmy, sickdamas pasirasyti / sudaryti bendradarbiavimo
susitarima, kurj numatyta iki 2013 m. pabaigos pateikti Tarybai. Vykdant tarptautinj policijos
bendradarbiavimg sékmingai tirtos bylos ir vykdytos operacijos, taip pat sukurtas tvirtas
glaudesnio bendradarbiavimo su Ukraina pagrindas. Artimiausiais ménesiais bus uZbaigtas
rengti Europolo operatyvinio bendradarbiavimo susitarimas. ISplésti Duomeny apsaugos
centro jgaliojimai, jis tinkamai vykdo veiklg ir nuolatos rengia valdzios institucijy
darbuotojams skirtus duomeny apsaugos srities mokymus.

Svarbu pazyméti, kad Moldovos Respublika émési pagal 3 skyriaus VRLVP Kkriterijus
nenumatyty veiksmy — jvykdé teismy ir Generalinés prokuratiiros reformas, be kita ko, daug
investavo ] teiséjy ir prokurory mokyma.

Moldovos Respublika patenkinamai jvykdé ketvirtosios VRLVP ataskaitos rekomendacijose
nurodytus veiksmus ir toliau veiksmingai jgyvendino susijusius teisés aktus. Komisijos
nuomone, Moldovos Respublika i§ esmés tenkina 3 skyriuje nustatytus antrojo etapo
kriterijus.

24. 4 skyrius. ISorés santykiai ir pagrindinés teisés

2.4.1.  VRLVP kriterijai

e Uztikrinama, kad Moldovos pilieCiy ir teisétai Salyje esanciy uZsienieciy ar asmeny
be pilietybés judéjimo laisvei Moldovos Respublikoje nebiity taikomi nepagristi
apribojimai, iskaitant bet kokias priemones, kuriomis diskriminuojama, pavyzdZiui,
dél asmens lyties, rasés, odos spalvos, tautinés ar socialinés kilmés, genetiniy bruozuy,
sveikatos biiklés (jskaitant ZIV / AIDS), kalbos, religijos ar tikéjimo, politiniy ar
kitokiy paziiiry, priklausymo tautinei maZzumai, turtinés padéties, gimimo, negalios,
amZiaus, seksualinés orientacijos

D¢l registracijos ir iSregistravimo procediry buvo ribojama Moldovos pilieciy ir teisétai joje
esanCiy uzsienieCiy ar asmeny be pilietybés judéjimo Moldovos Respublikos teritorijoje
laisveé. Migracijos ir prieglobscio biuras émési veiksmy Siems apribojimams panaikinti — prie
administracinés sienos su Uzdniestrés regionu jsteigé SeSis teritorinius skyrius, dél to buvo
galima paprasciau ir nuosekliau registruoti j Salj per centrinj bendros sienos su Ukraina ruozg
atvykstancius uzsieniecius.

Toliau jgyvendintos 2012 m. jsigaliojusios jstatymo dél ZIV pataisos: platesniu mastu
vykdytos pazeidziamoms grupéms skirtos rizikos prevencijos ir savanorisko tyrimosi
programos, sustiprinta ZIV / AIDS sergandiy asmeny sveikatos priezidra (atuoniuose
regioniniuose skyriuose, be kita ko, Uzdniestrés regione, ir jkalinimo jstaigose) ir padidintas
medicinos centry, galiniy taikyti antiretrovirusinj gydyma skaiCius (Siuose centruose,
iskaitant UZdniestrés regiong, nemokamai gydomi 1 185 pacientai) — taip visy pirma siekta
uztikrinti migranty, pabégéliy ir prieglobs¢io praSytojy teises. Be to, 2013 m. spalio 10 d. 1§
dalies pakeistas Kovos su pazeidimais kodeksas, i§ kurio iSbrauktos sankcijos, taikytos
asmenims, nesutinkantiems pasitikrinti dél ZIV / AIDS.

e VisapusiSky ir tikry galimybiy gauti kelionés ir asmens tapatybés dokumentus
suteikimas visiems Moldovos pilieCiams, jskaitant moteris, vaikus, nejgaliuosius,
mazZumy ir kity paZeidZiamy grupiy Zmones
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Toliau jgyvendinamos specialios priemonés, kuriomis siekiama supaprastinti kelionés ir
tapatybés dokumenty iSdavimg jaunimui ir socialiai pazeidZiamiems asmenims. 2013 m.
vasario 18 d. Vyriausybés potvarkiu nustatyta, kad Moldovos pilieciai, neatsizvelgiant j jy
gyvenamg vieta, gali bet kuriame teritoriniame Valstybés informaciniy istekliy registro centro
(,,Registru®) poskyryje teikti praSymus iSduoti kelionés ir tapatybés dokumentus; be kita ko,
teikiamos paslaugos nejgaliesiems (veikia mobilieji dokumenty iSdavimo skyriai, dokumentai
atvezami | namus). Tuo pat metu ,,Registru“ bandymy laboratorijai suteikta ISO 17025
akreditacija, tod¢l ji gal¢jo atlikti zaliavy, gatavy medziagy bei gaminiy bandymus ir veidy
atpazinimo procediiras. 2013 m. atlikti devyniasdesimt devyni gaminiy bandymai ir veidy
atpazinimo procediiros.

Kalbant apie tautines mazumas, tikslinés grupés aktyviai naudojasi priemonémis, kurios
priimtos siekiant jgyvendinti valdzios institucijy formuojama Moldovos daugiatautés
visuomenés integracijos politikg (per pirmus astuonis 2013 m. ménesius i§ visy iSduoty
kelionés ir tapatybés dokumenty mazdaug 25 proc. iSduota tautiniy mazumy atstovams).
UZzdniestrés regione gyvenantys Moldovos pilie€iai, kuriems taikoma speciali tapatybés
nustatymo tvarka, patvirtinta 2013 m. liepos 11 d. Vyriausybés sprendimu Nr. 525 del
2000 m. birzelio 2 d. Pilietybés jstatymo pataisy jgyvendinimo, toliau teiké prasymus iSduoti
Moldovos kelionés ir tapatybés dokumentus. Iki 2013 m. liepos mén. pabaigos tokiems
gyventojams iSduoti 239 758 pasai. Be to, surengti dviSaliai susitikimai su atitinkamomis
UZdniestrés de facto valdZios institucijomis, kad biity padaryta paZzanga sprendZiant bendro
nacionalinio asmens kodo, naudotino de facto valdzios institucijy iSduodamuose gimimo
liudijimuose, klausima.

e Veiksmingas kovos su diskriminacija politikos ir teisés akty jgyvendinimas;
atitinkamuy Jungtiniy Tauty ir Europos Tarybos dokumenty jgyvendinimas

Kovos su diskriminacija sistemos pagrindg sudaro 2012 m. geguzés 25 d. Lygiy galimybiy
jstatymas ir jo jgyvendinimo teisés aktai. Moldovos valdzios institucijos isipareigojo uoliai
jgyvendinti §j jstatyma — jos tai patvirtino per 2013 m. balandzio 16 d. ES ir Moldovos
Respublikos dialoga zmogaus teisiy klausimais. Sparciai vykdomos teis€jy, teisininky,
teisésaugos pareigiiny ir visuomenés atstovy mokymo programos. Siek tiek pavélavus,
2013 m. birzelio mén., sukurta Lygiy galimybiy taryba, kurios pirmininkas iSrinktas liepos
23 d.; pati taryba jsteigta 2013 m. liepos 31 d., jos biudzeta, nustatyta laikotarpiui iki mety
pabaigos, sudaro 1,8 min. MDL (112 000 EUR). 2014-2016 m. laikotarpiui numatyta skirti
3,3 mln. MDL - teigiama, kad §i suma proporcinga veiklai, numatytai pagal 2014-2016 m.
strateginj plang, kur] parengti tarybos nariams padéjo Europos Taryba. Lygiy galimybiy
taryba daZznai rinkosi i posédzius, sieckdama sudaryti administracijg, parengé¢ savo vidaus
valdymo dokumentus (taip pat padedant Europos Tarybai), émési megzti tarptautinius rysius
ir prad¢jo i8samig Zmogaus teisiy bei kovos su diskriminacija srities teisés akty perziiirg.

Tuo paciu metu, 2013 m. spalio 11d., Vyriausybé ir Parlamentas pasiprieSino keliy
Parlamento nariy iniciatyvai i§ dalies pakeisti kovos su diskriminacija sistema i§ 2013 m.
geguzés mén. pateikty Kovos su pazeidimais kodekso pataisy iSbraukiant nuoroda i
»santykius, kurie nesusije¢ su santuoka ir Seima®. Teigta, kad pataisomis siekiama apsaugoti
vaikus ir jgyvendinti Europos Tarybos vaiky apsaugos nuo seksualinio iSnaudojimo ir
seksualinés prievartos konvencija (Lancerotés konvencija), visy pirma nustatant baudas uz
vieSg informacijos ,kuri daro neigiamg poveikj nepilnameciams ir (arba) kuria skatinama
prostitucija, pedofilija ir pornografija® skleidimg. Vyriausybé patvirtino instrukcijas, pagal
kurias turi biiti jgyvendinamos Lygiy galimybiy jstatymo pataisos ir laikomasi
nediskriminavimo principy, kol Parlamentas panaikins Kovos su pazeidimais kodekso
pataisas. Vadovaudamasis panaSiais principais, 2013 m. geguzés 27 d. ombudsmenas pateike
civilinj ieskinj d¢l jstatymo nuostaty, kurias priemé Gaugazijos ir Jerio autonominis regionas

32

LT



LT

ir kuriomis pazeidziami Lygiy galimybiy jstatyme jtvirtinti lygybés, teisingumo ir
objektyvumo principai. 2013 m. birZelio 20 d. Komrato teisingumo teismas patenkino ieskinj
ir panaikino atitinkamas teisés akto nuostatas.

Europos Tarybos Venecijos komisija®® palankiai jvertino Moldovos Respublikos teismy
priimtus sprendimus, kuriais panaikintas ,agresyvios homoseksualizmo propagandos‘
draudimas, kurj buvo priémusios vietos institucijos, taip pat tai, kad kitos vietos valdzios
institucijos savanoriskai atsiémé jstatymy projektus®®, tadiau pazyméjo, kad teismo
sprendimuose daugiausia démesio skiriama lygybés principui, taciau nenagrin¢jamas
seksualinés orientacijos ir susijusiy iSraiSkos formy klausimas.

2012 m. gruodzio 21 d. jstatymu Moldovos Respublika pripaZino Jungtiniy Tauty rasinés
diskriminacijos panaikinimo komiteto kompetencija priimti pavienius pranesSimus pagal JT
konvencijos dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo 14 straipsnj. Istatymas
jsigaliojo 2013 m. geguzés 13 d. 2013 m. rugpjucio 21 d. Moldovos Respublika uzbaigé
parengiamgj] darba — nustaté, kad Tauty tarpusavio rysSio palaikymo biuras bus atsakingas uz
konvencijos jgyvendinimo ataskaity teikimg. Be to, pagal Nacionalinj zmogaus teisiy srities
veiksmy plang Vyriausybé pradéjo rengti galimybiy studijg del Protokolo Nr. 12, pridéto prie
Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos (Europos sutarciy serija
Nr. 177), ratifikavimo. Vyriausybé taip pat patvirtino plataus masto priemones, kuriomis
jgyvendinamas 2012 m. kovo 30 d. jstatymas dél nejgaliyjy socialinés jtraukties — sukurta
naujos rusies socialiné paslauga, kuria uztikrinama asmeniné¢ pagalba (430 asmeniniy
pagalbininky, 179 i$ jy veikla visapusiskai finansuojama i§ valstybés biudzeto).

e Veiksmingas Nacionalinio Zmogaus teisiy srities veiksmy plane nustatyty kovos su
diskriminacija priemoniuy jgyvendinimas (jskaitant tinkama iStekliy skyrimg);
bendry kampanijy, kuriomis ugdomas visuomenés nepakantumas rasizmui,
ksenofobijai, antisemitizmui ir kitokiai diskriminacijai, rengimas; uZz kovos su
diskriminacija politikg ir kova su rasizmu, ksenofobija bei antisemitizmu atsakinguy
organizacijy stiprinimas

v —

patikslintas 2011-2014 m. nacionalinis Zmogaus teisiy srities veiksmy planas; ji igyvendinant
Teisingumo ministerija teiké techning pagalba. Siekdamos jgyvendinti Nacionalinj zmogaus
teisiy srities veiksmy plang visos centrinés bei regioninés valdzios institucijos parengé ir
igyvendina savo veiksmy planus. 2013 m. rugséjo mén. nuolatiné komisija nusprendé
padidinti savo veiklos matomumg ir uztikrinti didesn¢ paramg jai, pakviesdama prie Sios
veiklos prisijungti Europos Taryba, JT, ES, Europos saugumo ir bendradarbiavimo
organizacija (ESBO), nacionalines ir tarptautines NVO. Be to, atsizvelgta | rekomendacijas,
kurias specialusis praneséjas religijos arba tikéjimo laisvés klausimais pateiké ataskaitoje apie
Sal;. Déta daugiau pastangy jgyvendinant 2011-2015 m. paramos romams veiksmy plana,
kuris buvo persvarstytas atsizvelgiant ] tarptautiniy organizacijy pasitilymus. Reguliariai
rengti mokymai regionuose, uztikrinta, kad vietos valdZios institucijos, apskri¢iy policijos
pareigiinai ir apskri¢iy gydytojai palaikyty glaudzius rySius su ministerijos darbo grupe,
atsakinga uz veiksmy plano jgyvendinimg; daug démesio skirta Svietimo sriciai, taip pat
sukurtas 15 romy bendruomenés tarpininky tinklas (kaip numatyta vidutinés trukmés
laikotarpio biudZeto programoje, 2014-2015 m. bus paskirti dar 33 tarpininkai).

Teisingumo srities reformos strategijoje daug démesio skiriama ombudsmeno institucijos —
Zmogaus teisiy centro — reformai, siekiant sustiprinti jos nepriklausomumg ir didinti jos bei
nacionalinés kankinimy prevencijos priemonés veiksmingumg. Ad hoc darbo grupé iSsamiai

» Zr. 2013 m. birzelio mén. Europos Tarybos Venecijos komisijos dokumenta.

3 Taip pat zr. COM(2013) 459 final, p. 37.

33

LT



LT

iStyré Centro veikla, be kita ko, jvertino jo veiklos rezultatus, finansinius poreikius ir galimas
veiklos optimizavimo priemones. Remdamasi jos iSvadomis Teisingumo ministerija,
dalyvaujant tarptautiniams partneriams (kaip antai vietiniam Jungtiniy Tauty pataréjui
zmogaus teisiy klausimais ir buvusiajam Jungtiniy Tauty specialiajam prane$¢jui kankinimy
klausimais) ir vietos NVO, parengé teisés akto projekta dél Centro reorganizavimo,
ombudsmeny atrankos bei skyrimo ir jy turimo savarankiSkumo atrenkant ir skiriant centro
darbuotojus, formuojant organizacijos vidaus struktiirg ir sprendziant biudzeto klausimus.
Vyriausybé¢ jstatymo projekta patvirtino 2013 m. rugséjo 4 d. ir jis buvo nedelsiant pateiktas
Parlamentui. Tai patvirtino valdzios institucijy pasiryzimg stiprinti ombudsmeno institucijg.

Kartu Centras stengési dirbti veiksmingiau ir uzsitarnauti didesnj pasitikéjima. Jis pradéjo
naudotis savo iSimtine teise praSyti Konstitucinio Teismo iSaiskinti, ar tam tikri teisés aktai
neprieStarauja Konstitucijai, teisme pareiksti teisines pozicijas arba dalyvauti byly (be kita ko,
dél diskriminacijos) nagringjime kaip amicus curiae. Siekdamas nagrinéti vietos gyventojy
praSymus ir geriau bendradarbiauti su atitinkama UZdniestrés regiono ombudsmeno
institucija, jis atidaré regioninj centrag Varnicoje, Moldovos Respublikos kontroliuojamame
Bendery priemiestyje, vadinamojoje ,,Uzdniestrés konflikto saugumo zonoje*.

2.4.2.  Poveikio vertinime pateiktos rekomendacijos

o Toliau jgyvendinti savo 2011-2014 m. Zmogaus teisiy srities veiksmy plang ir toliau siekti
tarptautinés bendruomenés pagalbos sprendziant mazumy problemas

Moldovos valdzios institucijos nuosekliai vykdé savo jsipareigojimus ir pasieké vis geresniy
rezultaty jgyvendindamos 2011-2014 m. Zmogaus teisiy srities veiksmy plana; Siai veiklai 8
biudzeto skirta daug, taciau nepakankamai 1éSy. 2013 m. rugséjo mén. Nuolatiné Zmogaus
teisiy reikaly komisija pakvieté tarptautines organizacijas, kaip antai Europos Taryba, JT, ES,
ESBO ir tarptautines NVO, dalyvauti vykdant jos steb&jimo ir vertinimo veikla. Sis kvietimas
paskelbtas netrukus po to, kai Moldovos Vyriausybé pareiské ketinanti uZztikrinti, kad
veiksmy planas bty jgyvendinamas skaidriau ir atskaitingiau.

o Uztikrinti veiksmingg kovos su diskriminacija teisés akty jgyvendinimgq, laikantis Europos
ir tarptautiniy standarty, visy pirma paskelbiant issamias gaires ir uztikrinant, kad veikty

Lygiy galimybiy taryba

Moldovos valdzios institucijoms, teisminéms institucijoms, pilietinei ir placiajai visuomenei
kovos su diskriminacija klausimai yra labai svarbis; Sis klausimas Moldovos visuomengje
vertinamas prieStaringai. Nors 2013 m. kovo-birzelio mén. padétis dar nebuvo aiski, per
trumpa laika suktrusios Lygiy galimybiy taryba, kuriai numatytas tinkamas biudzetas Siems
metams, valdZios institucijos jrodé¢ savo pasiryZima visiSkai ir ilgalaikiu laikotarpiu
igyvendinti 2012 m. kovos su diskriminacija teisés aktus.

o [Slaikyti finansines pastangas veiksmingai ir nuosekliai jgyvendinti 2011-2015 m.
paramos romams veiksmy plang

Kaip minéta pirmiau, Moldovos valdzios institucijos nuosekliai jgyvendina 2011-2015 m.
paramos romams veiksmy plang. Ankstesnis jsipareigojimas jteisinti romy ir visuomeneés
tarpininko pareigybe 2013 m., nors ir pavéluotai, buvo jvykdytas, tam skiriant léSy i§
biudZeto. Néra pozymiy, kad ateityje Sio jsipareigojimo nebiity laikomasi. Bendradarbiavimas
su tarptautine bendruomene ir jos parama Siuo klausimu ir apskritai zmogaus teisiy klausimais
yra svarbiis uztikrinant, kad planuojami veiksmai biity s€ékmingai jvykdyti.

o Toliau aktyviai bendradarbiauti su Tiraspolio de facto valdzios institucijomis siekiant
keistis informacija apie dokumenty isdavimgq, taip pat apie su teisésauga Susijusius
aspektus
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Moldovos Respublikos konstitucinés valdzios institucijos iSduoda asmens tapatybés
dokumentus Uzdniestrés gyventojams, remdamosi pagal Moldovos teis¢ pateikta informacija,
kuri palyginama su konstituciniy valdzios institucijy turima informacija.

Pagal 1994 m. susitarima KiSiniovas ir Tiraspolis vykdo ad hoc pobudzio bendradarbiavima.
Taciau, atsizvelgiant | Moldovos Respublikos pazanga zmogaus teisiy srityje, Siuo metu
galiojantis susitarimas negali biiti jgyvendintas, nes juo nepakankamai uztikrinama jtariamyjy,
kuriuos tyrimo tikslais praso iSduoti Uzdienstrés valdzios institucijos, asmens duomeny
apsauga ir pagarba Zzmogaus teiséms. Tokio pobiidzio bendradarbiavimg reikia persvarstyti.
Darbas Sioje srityje pradétas 2013 m. birzelio mén., remiantis ESBO misijos Moldovos
Respublikoje pasiiilytu projektu.

o Déti daugiau pastangy siekiant iSspresti galimus su saugumu ir migracija Susijusius
uzdavinius ir rasti galimus sprendimus, kaip didinti kontrole nedarant poveikio deryby
., 3+2“ formatu procesui

2013 m. kovo mén. uz reintegracija atsakingas Moldovos ministro pirmininko pavaduotojas
(Moldovos Respublikos politinis atstovas deryby ,,5+2° formatu procese) nusiunté rasta,
kuriuo Uzdniestrés de facto administracijai, kitiems deryby ,,5+2° formatu proceso dalyviams
ir Jungtinei kontrolés komisijai, sudarytai pagal 1992 m. Rusijos Federacijos ir Moldovos
Respublikos paliauby susitarimg, pranesé apie Moldovos Respublikos ketinimg steigti Sesis
teritorinius Moldovos migracijos ir prieglobs¢io biuro skyrius prie administracinés sienos su
Uzdniestre, kad bty pagerintas migranty, kertanciy Moldovos ir Ukrainos sieng centriniame
jos ruoze (kuriame paprastai sienos kontrol¢ vykdo Ukraina ir nepripazinta Uzdniestre),
srauty stebéjimas. Sie teritoriniai skyriai jsteigti 2013 m. spalio mén., surengus papildoma
informavimo kampanija, skirta UZdniestries gyventojams, jy de facto valdZios institucijoms ir
deryby ,,5+2* formatu proceso dalyviams. Siuose skyriuose bus registruojami uZsienio
pilieciai, kurie atvyksta ;] Moldovos Respublikos teritorijg arba i§ jos iSvyksta per minéta
regiong.

Parengus biiting teisinio reglamentavimo sistema, UZdniestréje gyvenantiems uZsienio
pilieciams (Moldovos paso neturintiems Moldovos piliec¢iams), norintiems iSvykti i§
Moldovos Respublikos teritorijos arba i ja atvykti per KiSiniovo kontroliuojamg teritorija, bus
taikoma i§imtis — jie neprivalés registruotis migracijos institucijoje. Si sistema nedaro jokio
poveikio uzsienieCiy judéjimui tarptautinés bendruomenés pripazintoje Moldovos
Respublikos teritorijoje. Tuo pat metu pradéjo veikti mobilieji Moldovos pasienio policijos
kontrolés padaliniai, kuriems pavesta vykdyti antros linijos patikrinimus KiSiniovo
kontroliuojamoje teritorijoje; Moldovos policijai tokius patikrinimus leista vykdyti
vadinamojoje saugumo zonoje prie administracings sienos.

Taigi Moldovos Respublika dar pagerino i§ esmés jtraukig savo politika, susijusig su
UZdniestréje gyvenanciais jos pilieciais, be to, ji sudaré¢ salygas tokiems pilieiams
nemokamai ir jy laisva valia gauti Moldovos pilietybe (arba nemokamai pirmg kartg iSduoti
tapatybés dokumentus). Kadangi Moldovos Respublika UZdniestrés regiono administracijos
iSduoty civilinés biklés dokumenty nepripazjsta, Informacijos, technologijy ir rysiy
ministerija imasi specialiy priemoniy asmeny, prasanciy iSduoti dokumentus, pilietybei
patvirtinti atsizvelgdama ] 2004 m. Pilietybés jstatymo pataisas ir 2005 m. rugséjo 9 d.,
2011 m. geguzes 10 d. ir 2013 m. liepos 11 d. Vyriausybés sprendimus — atitinkamai Nr. 959,
Nr. 337 ir Nr. 525. Su Tiraspoliu toliau svarstyti policijos bendradarbiavimo klausimai dél
keitimosi informacija mechanizmo jgyvendinimo ir leidimo Moldovos Respublikoje
perregistruoti  UZdniestrés de facto valdzios institucijy iSduotus dokumentus. Taip pat
svarstoma galimybé labai patobulinti Uzdniestrés de facto valdzios institucijy iSduodamus
civilinés biiklés dokumentus — naudoti visoje Salyje pripaZjstamus tapatybés nustatymo

35

LT



LT

elementus (Moldovos civilinés buklés registro skiriamg numerj); tai leisty supaprastinti
tvarka, pagal kuria UzZdniestrés gyventojai galéty teikti praSymus iSduoti Moldovos
Respublikos asmens tapatybés dokumentus.

Be to, Moldovos Respublika pradéjo derybas su Ukraina dél keitimosi pasienyje surinkta
informacija apie uZsienieCius, kurie ; UZdniestr¢ atvyksta i§ Ukrainos, taip pat ketinama
iSplésti bendros kontrolés ir patruliavimo su Ukrainos sienos apsaugos pareigiinais masta
centriniame Moldovos Respublikos ir Ukrainos sienos ruoze. Tokie veiksmai pradéti 2012 m.
Siauriniame sienos ruoze esan¢iame abiejy valstybiy bendrai valdomame Rososano ir Bricenio
sienos per¢jimo punkte, o netrukus $ig praktika perims pietinio sienos ruozo Palankos ir
Majakos sienos peré¢jimo punktas.

Bendrasis vertinimas, 4 skyrius

Moldovos Respublika émé veiksmingai jgyvendinti esminius teisés akty pakeitimus, kurie
buvo nustatyti pirmajame VRLVP etape. Moldovos valdzios institucijos déjo daug pastangy,
kad biity jgyvendintas Lygiy galimybiy jstatymas ir Nacionalinis zmogaus teisiy srities
veiksmy planas, sustiprinta ombudsmeno institucija, sukurti registracijos centrai
uzsienieCiams, kurie ] Salies teritorija atvyksta per UZzdniestrés teritorija, registruoti ir
supaprastinta dokumenty iSdavimo UZdniestrés gyventojams bei jy duomeny rinkimo tvarka.

Moldovos Respublika patenkinamai jvykdé ketvirtosios VRLVP ataskaitos rekomendacijose
nurodytus veiksmus ir toliau veiksmingai jgyvendino susijusius teisés aktus. Komisijos
nuomone, Moldovos Respublika i§ esmés tenkina 4 skyriuje nustatytus antrojo etapo
Kriterijus.

3. ISVADOS

Po to, kai 2010 m. birZelio mén. buvo uzmegztas ES ir Moldovos Respublikos dialogas vizy
klausimais ir 2011 m. sausio mén. Moldovos valdzios institucijos buvo supazindintos su Vizy
rezimo liberalizavimo veiksmy planu (VRLVP), Komisija reguliariai teikia Europos
Parlamentui ir Tarybai Moldovos Respublikos pazangos, padarytos imantis priemoniy, biitiny
jgyvendinant pirmojo ir antrojo VRLVP etapy keturiuose skyriuose nustatytus kriterijus,
ataskaitas.

Be to, Komisija toliau stebéjo Moldovos Respublikos paZzanga susijusiose VRLVP srityse:

vykstant ES ir Moldovos Respublikos vizy dialogo vyresniyjy pareigiiny susitikimui,

ES ir Moldovos Respublikos jungtiniame vizy rezimo supaprastinimo komitete,

ES ir Moldovos Respublikos jungtiniame readmisijos komitete,

ES ir Moldovos Respublikos jungtiniame 3-iajame pakomitetyje,

vykstant ES ir Moldovos Respublikos judumo partnerystés vyresniyjy pareigliny
susitikimui ir

e plétojant ES ir Moldovos Respublikos dialogg zmogaus teisiy srityje.

Kiekviename i$ Siy komitety ir plétojant jvairius dialogus reguliariai svarstomi su ES ir
Moldovos Respublikos bendradarbiavimu susij¢ klausimai. Per paskutinius ES ir Moldovos
Respublikos jungtiniy vizy rezimo supaprastinimo ir readmisijos komitety posédzius, kurie
2013 m. birzelio 12d. jvyko Briuselyje dalyvaujant ES valstybéms naréms, Komisija
pazyméjo, kad abu susitarimai apskritai jgyvendinami labai gerai.

ES ir Moldovos Respublikos dialogas vizy klausimais buvo svarbi ir veiksminga priemoné,
kuria remiantis daryta pazanga vykdant plataus masto ir sudétingas reformas teisingumo
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ir vidaus reikaly srityse, taip pat ji tur¢jo poveikio kitoms sritims, kaip antai teisinés
valstybés principo uztikrinimui ir teisingumo srities reformai, jskaitant politiniy partijy
finansavima, nuostaty dél nelieCiamybés perzitrg ir administravimo modernizavimg.
Moldovos Respublika ne tik jgyvendino VRLVP kriterijus, bet ir émési tolesniy Zingsniy
vykdydama teisminiy institucijy bei prokuratiiros reformas. Sie klausimai stebimi plétojant
kitus dialogus, pavyzdziui, Bendradarbiavimo komitete ir Bendradarbiavimo taryboje, be to,
ateityje steb¢jimas bus vykdomas ir pagal blisima asociacijos susitarima.

Pastaryjy trejy mety Moldovos Respublikos padaryta pazanga visy keturiy VRLVP skyriy
srityse yra nuosekli ir efektyvi. Tai rodo keliy i$ eilés Moldovos vyriausybiy ir visy valstybés
institucijy jsipareigojimus ir nuolatines pastangas siekti, kad VRLVP kriterijy jvykdymas biity
didziausias nacionalinis prioritetas.

Svarbu pazymeéti, kad keliy svarbiy VRLVP nurodyty sri¢iy reformos buvo jvykdytos 2013
m. pirmoje puséje, nepaisant kelis ménesius trukusios nestabilios politinés padéties, — tai
rodo, kad valdymo lygis yra tinkamas, o vieSasis administravimas — brandus.

ES vizy taisykliy pakeitimais nustatomas naujas bevizio reZzimo sustabdymo mechanizmas,
kuris padeda iSlaikyti vizy liberalizavimo proceso tvaruma ir, kaip kraStutiné priemone,
uztikrina, kad bevizis rezimas nebuity pazeidziamas arba juo nebiity piktnaudziaujama.

Moldovos Respublika skyré tinkamus finansinius ir ZmogiSkuosius isteklius, kad uztikrinty
reformy ilgalaikiSkumg. Parengtas ilgalaikis, daugiametis nacionalinis planas. ES taip pat
prisideda prie Sio proceso. Moldovai skirtoje ES metinéje 2012 m. veiksmy programoje
numatyti 60 mln. EUR, kurie bus skirti kaip sektoriné parama biudZetui teisingumo
sektoriaus reformoms vykdyti; pirmaja 15 mln. EUR iSmoka numatyta iSmokéti 2013 m.
lapkri¢io mén. Pagal Sig programa 21 mln. EUR taip pat bus skirti iSskirtinai Vizy rezimo
liberalizavimo veiksmy plano igyvendinimui remti. Be to, Sio sektoriaus reformos taip pat
remiamos pagal 2011-2013 m. iSsamig institucijy kirimo programg. Nuolatos vykdytos
tikslinés informavimo kampanijos, kuriomis siekta paaiskinti su beviziu rezimu susijusias
teises ir prievoles, taip pat patekimo j ES darbo rinkg taisykles. Si veikla turéty biiti vykdoma
ir liberalizavus vizy rezima.

Pateiktos keturios VRLVP jgyvendinimo pazangos ataskaitos (2011 m. rugséjo mén., 2012 m.
vasario mén., 2012 m. birzelio mén. ir 2013 m. birzelio mén.). Ketvirtojoje pazangos
ataskaitoje patvirtinta, kad Moldovos Respublika i§ esmés jvykdé visus keturiuose VRLVP
skyriuose nustatytus kriterijus, joje taip pat nurodyti veiksmai, kuriuos jvykdzius biity
igyvendinti visi VRLVP antrojo etapo kriterijai.

Komisijos nuomone, Moldovos Respublika padaré reikiamg pazanga, siekdama uztikrinti
veiksmingg ir ilgalaikj likusiy reformy igyvendinimg. Imtasi visy veiksmu, kurie buvo
nurodyti ketvirtojoje VRLVP pazangos ataskaitoje. Teisinio reglamentavimo ir politiné
sistemos, instituciniai ir organizaciniai principai, taip pat procediiry jgyvendinimas pagal
keturis skyrius atitinka Europos ir tarptautinius standartus.

Remdamasi Siuo vertinimu ir atsizvelgdama ] nuolatinio stebéjimo bei ataskaity teikimo,
vykdyto nuo 2010 m. birzelio mén., kai buvo uzmegztas vizy dialogas, rezultatus, Komisija
mano, kad Moldovos Respublika jvykdé visus keturiuose skyriuose nustatytus antrojo
etapo Kriterijus. Todé¢l atsizvelgdama j bendrus ES ir Moldovos Respublikos santykius,
Komisija i§ karto po Vilniuje jvyksianc¢io Ryty partnerystés auksc¢iausiojo lygio susitikimo
pateiks pasiiilymg 1§ dalies pakeisti Reglamentg (EB) Nr. 539/2001 atsizvelgiant | metodika,
del kurios susitarta pagal VRLVP.

Komisija, palaikydama esamus partnerystés rySius ir dalyvaudama bendradarbiavimo
struktiirose bei vesdama dialogus, ir prireikus taikydama ad hoc tolesnio steb¢jimo
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mechanizmus, toliau aktyviai stebés, kaip Moldovos Respublika tenkina visus kriterijus
pagal keturis VRLVP skyrius.
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