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1. IVADAS

2012 m. lapkri¢io 20d. Komisija priémé komunikata dél ES santykiy su Andoros
Kunigaikstyste, Monako Kunigaikstyste ir San Marino Respublika sustiprinimo' ir prie jo
pridedama Komisijos tarnyby darbinj dokumenta dél Siy Saliy dalyvavimo ES vidaus rinkoje
ir bendradarbiavimo kitose srityse’. Komunikate aprasyti esami glaudiis ES ir §iy mazyjy
Europos Saliy santykiai. Jame pateiktame vertinime teigiama, kad esama didelio potencialo
toliau abipusiskai naudingai plétoti santykius.

Pazymima, kad galimi glaudesni ekonominiai rysiai butent dabartinés ekonomikos ir finansy
krizés salygomis galéty prisidéti prie tvaraus ekonomikos atsigavimo Europoje ir prie
strategijos ,,Europa 2020 tiksly igyvendinimo, jskaitant uzimtuma, intensyvesne prekyba ir
investicijas kaimyniniuose ES regionuose. Svarbu ir tai, kad Sio komunikato iSvadose
nurodomos penkios galimybés mazosioms Salims dalyvauti vidaus rinkoje.

2012 m. gruodzio 20 d. i§vadose® Taryba §iam komunikatui pritaré ir tinkamiausiomis nurodé
dvi galimybes:

1) $iy mazyjy Saliy dalyvavimas Europos ekonominéje erdvéje (EEE); ir

i1) derybos su Siomis Salimis dél vieno ar daugiau bendryjy asociacijos susitarimy, siekiant
joms suteikti galimybe patekti | ES vidaus rinka, naudotis gretutinémis ir horizontaliosiomis
politikos priemonémis, jskaitant institucines priemones, remiantis Europos ekonominés
erdvés susitarimo pavyzdziu.

Be to, Taryba pazyméjo, kad reikia ,,uztikrinti vidaus rinkos vientisumg ir gera veikima, kartu
atsizvelgiant | $iy trijy Saliy ypatumus, taip pat [...] svarbu visy trijy Saliy atzvilgiu laikytis
nuoseklaus poziiirio®.

Todél Taryba paprasé¢ Komisijos ir Vyriausiosios jgaliotinés (kaip tinkama) testi Siy dviejy
galimybiy analize, ypac

— »huo 2013 m. pirmo pusmecio pradéti rengti konsultacijas su Andoros,
Monako ir San Marino vyriausybémis ir kitomis susijusiomis Salimis, siekiant
nustatyti Siy dviejy galimybiy jvykdomumag ir paramos joms dydj, atsizvelgiant
visy pirma j komunikate nurodytas institucines salygas‘; ir

— »iki 2013 m. pabaigos pateikti Tarybai ataskaita, kurioje biity iSdéstyta Siy
galimybiy poveikio ir pagrindiniy instituciniy, politiniy ir ekonominiy
pasekmiy analiz¢, taip pat rekomendacijos dél tolesniy veiksmy®.

Si ataskaita parengta atsizvelgiant j Tarybos pra§yma. Ji parengta remiantis konsultacijomis

su mazosiomis $alimis ir EEE-ELPA valstybémis®. Joje pateikiama informacija, surinkta per
Europos iSorés veiksmy tarnybos (EIVT) ir Komisijos tarnyby vizitus Andoroje, Monake ir

Komisijos komunikatas ,,ES santykiai su Andoros Kunigaikstyste, Monako Kunigaiks$tyste ir San
Marino Respublika. Didesnio integravimosi j ES galimybés® (COM (2012) 680 final/2), 2012 11 20,
Briuselis.

Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, pridedamas prie Komisijos komunikato dél ES santykiy su
Andoros Kunigaikstyste, Monako Kunigaikstyste ir San Marino Respublika ,,Andoros, Monako ir San
Marino kliditys jsilieti | ES vidaus rinkg ir bendradarbiavimui kitose srityse® (SWD (2012) 388 final),
2012 11 20, Briuselis.

2012 m. gruodzio 20 d. Tarybos iSvados dél ES santykiy su Andoros Kunigaikstyste, San Marino
Respublika ir Monako Kunigaikstyste, priimtos 3213-ame Transporto, telekomunikacijy ir energetikos
tarybos posédyje.

Norvegija, Islandija ir Lichtensteinas.
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San Marine 2013 m. kovo mén., papildyta Siy Saliy atsakymais j iSsamy klausimyng apie jy
teis¢ ir administracinius geb¢jimus.

2. GALIMYBIU ANALIZE
2.1. Pirmoji galimybé. Dalyvavimas EEE
2.1.1.  Vertinimas

Si galimybé reiksty mazyjy $aliy dalyvavima Europos ekonomingje erdvéje (EEE) tuo paciu
pagrindu, kaip Europos laisvosios prekybos asociacijos (ELPA) narés dalyvauja EEE’.
Pagrindinis EEE privalumas yra tas, kad ji yra grindziama iSbandyta sutartimi ir institucine
sistema, jskaitant EEE-ELPA institucijas (sekretoriatg, priezitiros institucija, teismg). Taciau
mazosioms Salims i§ pradziy reikéty tapti Europos laisvosios prekybos erdvés (ELPA)
narémis, — o tam reikia vieningo jos nariy pritarimo®, — kad po to galéty prisijungti prie EEE
susitarimo’. MaZosios Salys iki §iol nesikreipé dél narystés ELPA. Todél ELPA valstybés
oficialiai tokios galimybés nesvarsté.

Su Sia galimybe gali buti siejami papildomi trikumai, kadangi EEE-ELPA valstybés
jungtinése EEE institucijose veikia bendros pozicijos pagrindu®. Jei mazosios 3alys prisijungty
prie EEE, padétis galéty tapti dar sudétingesné, nes reikéty derinti ne trijy, kaip dabar, o
Sesiy valstybiy pozicijas. Tai galéty pasunkinti problemas, su kuriomis jau dabar susiduria ES
ir jos EEE-ELPA partneres, stengdamosi EEE sprendimus priimti laiku. Be to, mazosioms
valstybéms gali reikéti prisijungti prie ELPA prekybos susitarimy su treciosiomis Salimis.

2.1.2. Mazyjy Saliy pozicijos

Andora pareiske, kad yra pasirengusi svarstyti dalyvavimo EEE galimybe su salyga, kad jos
dalyvavimas remtysi stabilia institucine sgranga ir kad buty atsizvelgta | specifing Andoros
padétj. San Marinas taip pat yra pasirenggs svarstyti Sig galimybe. Monakas $ig galimybe
atmeté, nes jg sunku suderinti su konkreciomis $ios $alies aplinkybémis.

2.2, Antroji galimybé. Vienas arba keli bendrieji asociacijos susitarimai
2.2.1.  Vertinimas

Antroji galimybé yra derybos deél vieno ar keliy ES ir mazyjy Saliy asociacijos susitarimy.
Mazosioms Salims tai suteikty galimybe dalyvauti vidaus rinkoje, taip pat galéty apimti
bendradarbiavima kitose atitinkamose srityse, kaip antai, teisingumo ir vidaus reikaly, Zemés
tikio, zuvininkystés, regiony ir uzsienio politikos. Kitaip nei pirmuoju atveju, $i galimyb¢ biity
nepriklausoma nuo EEE ir jai jgyvendinti nereikéty EEE-ELPA valstybiy paramos. Kitas §ios
galimybés privalumas yra lankstumas, nes asociacijos susitarimg galima parengti atsizvelgiant
1 specifinius ES ir mazyjy Saliy poreikius. Galiausiai, biity visiSkai jmanoma sukurti
atitinkamg institucing sgrangg, kuria bity remiamasi jgyvendinant Siuos susitarimus (Zr.
toliau).

2.2.2.  Mazyjy Saliy pozicijos

Andora pareiSke, kad yra pasirengusi apsvarstyti asociacijos susitarimo galimybe su salyga,
kad Andoros dalyvavimas remtysi stabilia institucine sgranga ir kad buty atsizvelgta
specifing Salies padéti. Monakas ir San Marinas pat pasirenge svarstyti §ig galimybe su salyga,

Norvegija, Islandija ir Lichtensteinas.

Sveicarija, Norvegija, Islandija ir Lichtensteinas.
EEE susitarimo 128 straipsnis.

EEE susitarimas, 90 ir 93 straipsniai.

® 9 o W

LT



LT

kad buty visapusisSkai atsizvelgta | jy ypatumus. Andora ir San Marinas yra pasirenge
apsvarstyti daugiaSalio asociacijos susitarimo, kuriame dalyvauty visos trys mazosios $alys,
galimybe. Monakas §ios galimybés neatmeté, taciau pirmenybe teikty dvisaliam susitarimui
su ES, kuris bty parengtas atsizvelgiant | Monako specifing padét] ir glaudZius rySius su
Pranciizija.

2.2.3.  Vienas susitarimas ar keli susitarimai?

Remiantis pirminiu Komisijos vertinimu, pirmenyb¢ teiktina vienam daugiasaliam ES ir visy
trijy mazyjy valstybiy asociacijos susitarimui, o ne trims atskiriems susitarimams, nes
pastarasis scenarijus gali sukelti sunkumy ir nereikalingg susiskirstymg. Pagal daugiaSalj
susitarimg biity numatyta bendra sistema, grindZiama pagrindiniais principais ir institucinémis
nuostatomis, taciau jie turéty buti pakankamai lankstis, kad buty atsizvelgta j kiekvienos
Salies iSskirtines aplinkybes. Tai padaryti biity galima j pagrindinj susitarimo teksta arba
protokolus jtraukiant kiekvienai $aliai atskirai taikomas nuostatas. Jei Salys pageidauty, vienas
susitarimas taip pat galéty apimti ir iy Saliy tarpusavio santykius. Taciau norint rasti tinkamg
sprendima, §j klausimg deréty toliau aptarti su mazyjy Saliy vyriausybémis.

2.2.4.  Horizontalieji ir instituciniai klausimai

Pirmiau minétame komunikate nurodyta daugybé horizontaliyjy ir instituciniy klausimy,
skirty vidaus rinkos vientisumui ir ekonominés veiklos vykdytojy bei pilie€iy teisiniam
tikrumui uztikrinti. Todél susitarime ar susitarimuose su maZzosiomis Salimis turés buti
atsizvelgta i klausimus, susijusius su:

(a) nuolatiniu susitarimo (-y) pritaikymu prie kintancio acquis;
(b) vienodu susitarimo (-y) iSaiskinimu,
(©) nepriklausoma prieziiira ir teismo sprendimy vykdymu;

(d) gin¢y sprendimu.

D¢l a) nuolatinio pritaikymo, asociacijos susitarimas galéty remtis EEE pavyzdziu’, t. y. kad
mazosios valstybés jsipareigoty laikytis acquis srityse, kurios patenka ] susitarimo taikymo
sritj. Tai biity daroma laikantis suvereniteto apsaugos priemoniy, atsizvelgiant j atitinkamas
Siy Saliy konstitucines procediiras. Kad susitarimg biity galima greitai priderinti prie acquis,
jungtinése institucijose sprendimy priémimas turéty biiti kuo veiksmingesnis. Reikéty
nustatyti mechanizmg, skirta mazosioms Salims informuoti apie naujausius pokycius, ypac
siilomus acquis pakeitimus, kad jos turéty galimybe¢ pareiksti savo nuomone dél ypa¢ joms
svarbiy teisés akty projekty. Taciau joms nebiity suteiktos jokios oficialios sprendimy
priémimo teisés (EEE kontekste daznai vadinamos ,,sprendimy formavimu®).

EEE kontekste svarby vaidmen;j atlicka ELPA sekretoriatas, nes jis vertina naujy ES teisés
akty aktualumg EEE ir sudaro teisés akty, kurie turéty buti jtraukti i EEE susitarimg, sgrasus.
Vertéty iSnagrinéti galimyb¢ EEE, kad sekretoriatas Sia informacija dalytysi su Andora,
Monaku ir San Marinu ir nereikty kurti naujos institucijos. Tam reikéty konsultuotis su EEE-
ELPA valstybémis, mazosiomis Salimis ir pac¢iu ELPA sekretoriatu.

D¢l b) vienodo susitarimy iSaiSkinimo ir nepriklausomos prieziiiros ir ¢) teismo sprendimy
vykdymo, reikéty rasti sprendimus uztikrinti vidaus rinkos vientisumg ir gerg veikima. Vienas
i§ galimy sprendimo biidy biity Siuos vaidmenis atitinkamai priskirti Komisijai ir ES
Teisingumo Teismui, kad nereikéty steigti naujy institucijy. Sulaukus visy susijusiy Saliy

’ EEE susitarimo 102 straipsnis.
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pritarimo, buity galima svarstyti galimybe paskirti tam tikrg ES valstybe nar¢ padéti Komisijai
prieziiiros srityje.

Reikty sukurti veiksmingg ir saziningg d) ginéy sprendimo sistemg. Galiausiai susitarime taip
pat reikéty nustatyti, kokiu mastu ir kokiomis salygomis ES agentiiry, turin¢iy vykdomojo
pobudzio kompetencija, sprendimai biity tiesiogiai taikomi mazosioms Salims.

3. SUDERINIMAS SU ACQUISIR ADMINISTRACINIAI GEBEJIMAI

Mazosios Salys, nebiidamos ES narémis, $iuo metu néra jsipareigojusios savo teisinés
sistemos ir administraciniy gebéjimy derinti su acquis, iSskyrus tuos atvejus, kai Sie
reikalavimai yra jy su ES sudaryty susitarimy dalis. Pavyzdziui, susitarimuose dél pinigy,
kuriuos su ES pasiras¢é visos trys Salys dél euro kaip juy oficialiosios valiutos naudojimo,
jitrauktos didelés acquis dalys tokiose srityse kaip, be kita ko, finansinés paslaugos, kova su
pinigy plovimu ir padirbinéjimu.

Vis délto mazyjy valstybiy suderinimas su atitinkamu acquis ir tinkami geb¢jimai jj
igyvendinti bei taikyti yra esminés iSankstinés jy dalyvavimo vidaus rinkoje salygos. Siuo
atzvilgiu 2012 m. gruodzio 20 d. Tarybos iSvadose buvo atkreiptas démesys | ,,Andoros,
Monako ir San Marino pastangas®. Taryba toliau ragino jas ,,labiau padidinti jy teisés akty ir
ES vidaus rinkos srities acquis konvergencijq ir stiprinti administracinius geb¢jimus, kad bty
sudarytos palankesnés salygos jgyvendinti paskesnius susijusius ES acquis teisés aktus“'’.

Apskritai mazyjy valstybiy suderinimas svyruoja nuo dalinio iki riboto, iSskyrus keleta
sektoriy daliy, kur suderinimas yra visiSkas arba beveik visiSkas. Sritims, kuriose Saliy
atitinkamas teisines sistemas galima biity laikyti i$ dalies suderintomis, priklauso, be kita ko,
laisvas prekiy jud¢jimas ir finansinés paslaugos. Nemazai sriciy, tarp kuriy yra laisvas
kapitalo judéjimas ir viesieji pirkimai, yra riboto ar dalinio suderinimo; tik riboto suderinimo
sritims priskiriamos intelektinés nuosavybés teisiy, konkurencijos politikos ir informacinés
visuomengs ir ziniasklaidos sritys. Suderinimas aplinkosaugos ir klimato kaitos srityse yra
ypac ribotas.

Mazosiose Salyse veikia vieSoji administracija, vykdanti veikla daugumoje sriiy, kurias
apima vidaus rinka. Taciau, kad atitikty dalyvavimo vidaus rinkoje kriterijus, Sioms Salims
reikty investuoti ] atitinkamus administracinius pajégumus. Andoroje, kurios gyventojy
skaicius siekia 76 000, apie 5 800 asmeny yra vieSosios administracijos darbuotojai. Monake,
kuriame gyvena 36 300 gyventojy, vieSojoje administracijoje dirba apie 3 500 Zmoniy. San
Marine, kuriame yra apie 32 400 gyventojy, vieSajame sektoriuje dirba apie 4 065 Zmonés, 18
ju — 2297 vieSojoje administracijoje ir 1 048 socialinés apsaugos institute. Sie skaiciai
pateikia bendro pobtidzio informacijg apie Siy trijy Saliy turimus zmogiSkuosius iSteklius.
Taciau administracinius gebéjimus, susijusius su acquis jgyvendinimu, taip pat biitina vertinti
atsizvelgiant ] kitus kriterijus, pavyzdziui, organizacinj veiksmingumg, techning
kompetencija, stebésenai ir taikymui skiriamus Zzmogiskuosius ir finansinius iSteklius.

4. EKONOMINIS VERTINIMAS

Makroekonominiu poziiiriu galimas trijy mazyjy valstybiy dalyvavimo ES vidaus rinkoje
ekonominis poveikis visos Europos Sajungos mastu yra labai nedidelis. Siy Saliy bendras
gyventojy skaicius siekia apie 145 000, o bendras BVP — 8 mlrd. EUR, o tai sudaro 0,03 proc.

10 2012 m. gruodzio 20 d. Tarybos iSvados dél ES santykiy su Andoros Kunigaikstyste, San Marino

Respublika ir Monako Kunigaikstyste, priimtos 3213-ame Transporto, telekomunikacijy ir energetikos
tarybos posédyje.
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visy ES gyventojy skai¢iaus (508 mln.) ir 0,07 proc. jos BVP (13 trln. EUR). Toks didelis
masto skirtumas rodo, kaip sunku numatyti apciuopiamag poveikj ekonomikai. Toliau
pateiktoje analizéje daugiausia démesio skiriama ES. Jei Sios Salys dalyvauty vidaus rinkoje,
tikétina, kad poveikis jy ekonomikoms biity gerokai didesnis nei poveikis ES ekonomikai.

Paprastai mazyjy Saliy ekonomikoms budinga glaudi priklausomybé nuo kaimyniniy $aliy, su
kuriomis jos tradiciSkai palaiké ir iki Siol palaiko artimiausius rySius. Siy trijy Saliy
ekonomikos gerokai skiriasi viena nuo kitos.

Andoros ekonomikos pagrindas yra turizmas ir finansinés bei mazmeninés paslaugos (Andora
kasmet aplanko apie 9 min. zmoniy, tai mazdaug 80 proc. Salies BVP $altinis). San Marine
turizmas atlieka menkesnj vaidmenj, o jo ekonomika yra jvairesné¢ (pavyzdziui, pramonés
sudaro 40 proc. BVP). Monako ekonomika daugiausiai grindziama paslaugomis (jskaitant
finansines paslaugas ir turizma) ir auksStos pridétinés vertés lengvaja pramone (8 proc. BVP,
9 proc. darbo viety).

Finansinés paslaugos sudaro 16 proc. BVP Andoroje ir atitinkamai 15 proc. ir 11 proc.
Monake ir San Marine. Tai labai svarbus Siy Saliy ekonomikai sektorius, taciau jis neuzima
vyraujan€ios pozicijos. Andoroje ir San Marine priezilra vykdo nacionalinés prieZiliros
institucijos (atitinkamai INAF ir centrinis bankas), Monake Sis vaidmuo patikétas Pranciizijos
rizikg ribojancios priezitiros institucijai (pranc. Autorité de Controle Prudentiel, ACP). Pagal
susitarimus dél pinigy su ES, kuriuos yra pasirasiusios visos trys Salys, jos jsipareigojo iki
2017 m. perimti bankininkystés ir kovos su pinigy plovimu srities ES acquis.

Taciau mazosios Salys veiklg vykdo ne visose finansiniy paslaugy srityse. Pavyzdziui, né
vienoje 1§ $iy trijy Saliy néra vertybiniy popieriy rinkos. Kitas ypatumas — San Marine néra
uzsienio kapitalo banky. IS SeSiy Andoros banky, vienas yra ES patronuojamoji bendrové.
Monake visi bankai yra uZsienio (daugiausia ES arba Sveicarijos) bendroviy filialai arba
patronuojamosios bendrovés.

Prasidéjus ekonomikos krizei, Andoros ir San Marino ekonominé padétis stipriai pablogéjo.
San Marino BVP 2008-2011 m. laikotarpiu sumazéjo 25 proc. Per tg patj laikotarp; Andoros
BVP sumazéjo 15,2 proc. Monako BVP 2009 m. buvo nukritgs 11,2 proc., 2010 m. jis vél
padidéjo 3,2 proc., 0 2011 m. — 8,2 proc. ir beveik grizo prie 2008 m. lygio. Krizé buvo vienas
1§ veiksniy, paskatinusiy Andorg ( ir San Maring bei Monaka, tik kiek maZesniu mastu)
atitinkamai pritaikyti ir (arba) pervarstyti savo ekonomikos modelius. Tod¢l dabar Sios Salys
yra labiau linkusios siekti glaudesniy ekonominiy rysiy su ES.

Nepaisant ekonomikos krizés, nedarbas visose Siose trijose Salyse iki Siol yra stebétinai
nedidelis (San Marine nedarbo lygis yra didziausias 1§ visy $iy trijy Saliy ir siekia 5,3 proc.).
Tai galima paaiSkinti dviem veiksniais.

Visose Salyse padét] gerokai suSvelnina atvykstantys sezoniniai ir (arba) laikini darbuotojai
bei 1§ kity Saliy dirbti kasdien vazinéjantys asmenys (gyvenantys kaimyniniy Saliy pasienio
regionuose), kurie, kai netenka darbo, néra jtraukiami j nacionaling nedarbo statistika.

Kitas paaiskinimas — visose trijose Salyse darbo rinka yra stipriai apsaugota, joje pirmenybé
teikiama Siy Saliy pilietybe turintiems arba jose gyvenantiems asmenims, norint jose vykdyti
veikla ir (arba) jsisteigti, reikia gauti valdzios institucijy leidima.

Kai Sios trys ekonomikos laikosi gerai, teigiamas mazy Saliy uzimtumo pasitlos poveikis
jauciamas gerokai uz jy sieny, kaimyninése ES valstybése narése. IS 50 000 Monake dirbanciy
asmeny, 40 000 gyvena kaimyninéje Pranciizijoje arba Italijoje; i§ 36 000 Andoroje dirbanciy
asmeny, 1 600 kiekvieng dieng vazin¢ja j darbg i§ kaimyninés Ispanijos ar Pranctizijos; o San
Marino bendrovés yra jdarbinusios 5 500 asmeny, kurie kasdien j darbg vazingja i§ Italijos (i$
viso $ioje Salyje dirba 20 500 Zmoniy).

LT



LT

Apytikslé gyventojy uzsienie¢iy, daugiausia ES pilie¢iy, dalis Siose trijose Salyse yra tokia:
San Marine — 18,5 proc. (6 000 i§ 32 400), Andoroje — 55 proc. (42 000 i§ 76 000) ir 80 proc.
Monake (29 000 i$ 36 300).

Galima daryti prielaida, kad daug naujy darbo viety, kurios atsirasty, jei Sios trys Salys
dalyvauty vidaus rinkoje, uzpildyty ne jy pilie¢iai (daugiausia — ES pilieciai), nes darbdaviy
pasirinkimo galimybés vietoje yra ribotos. Todel galima poveikj Europos Sajungai darbo
viety kiirimo srityje galima jvardyti kaip ,,pertekliaus iSsiliejimg* j kaimyninius regionus; tas
pat pasakytina ir apie Salyje sukurtas darbo vietas, kuriomis galéty pasinaudoti ES pilieciai.

Andora, kuri pagal gyventojy skaiciy yra didziausia i§ Siy trijy $aliy, supa struktiiriniu
poziliriu vargingesnés teritorijos, tad galima kalbéti apie galima nauda Ispanijos Leridos
provincijai ar Pranctzijos Ryty Pirény ar Arjezo departamentams. Taciau Siuo etapu Sio
poveikio nejmanoma tiksliai kiekybiskai jvertinti.

Nuo 2007 m. uzfiksuotas ES prekybos su San Marinu teigiamas balansas (2011 m. jis sudaré
183 min. EUR). 2011 m. ES importas ir eksportas ;| San Maring sudaré 325,5 mln. EUR. Per
ta patj laikotarpj taip pat uzfiksuotas ES prekybos su Andora teigiamas balansas (2011 m. jis
sudar¢ 1 105 miln. EUR). 2011 m. importas ir eksportas ;| Andorg sudar¢ 1 158 min. EUR.
Sudétingiau jvertinti ES prekyba su Monaku, nes ji daugiausia vyksta per Pranctzija (ir todél
néra apskaitoma atskirai). Sio metu 95 proc. San Marino eksporto keliauja j Italijg, o didZioji
Andoros eksporto dalis — | Ispanijg. Atsizvelgiant j tai, kad, pavyzdziui, ES ir Andora bei San
Marinas yra sudar¢ muity sajunga, o Monakas priklauso ES muity teritorijai, nesitikima, kad
ES eksportas | Sias tris Salis stipriai padidéty, jei jos pradéty dalyvauti vidaus rinkoje.

Apibendrinant galima pasakyti, kad, atsizvelgiant i Siy trijy Saliy gyventojy skaiciy ir jy BVP,
tvirtesni ekonominiai rySiai ekonomikai visos ES mastu turéty tik nedidelj poveikj. Taciau
regiony ir vietos lygmeniu, ypa¢ kaimyniniuose ES regionuose, teigiamas poveikis darbo
rinkai ir kitos susijusios pasekmés gali biiti rySkesni.

5. ISVADOS IR REKOMENDACIJOS
5.1. Tolesni Zingsniai

Komisija yra pasirengusi uzmegzti glaudesnius santykius su Andoros KunigaiksStyste,
Monako Kunigaikstyste ir San Marino Respublika, ypa¢ per jy dalyvavima ES vidaus rinkoje.
2012 m. lapkri¢io mén. komunikate nurodyta, kad toks dalyvavimas galéty biity abiems
puséms naudingas, be kita ko, biity pasalintos kliiitys tarpvalstybinei ekonominei veiklai.
Komisija jvertino 2012 m. gruodzio mén. Tarybos iSvadose nurodytas dvi galimybes — 1) Siy
Saliy dalyvavima EEE ir ii) derybas dél vieno ar keliy bendryjy asociacijos susitarimy su
Siomis Salimis, siekdama rasti sprendimus, kurie Sioms Salims atverty ES vidaus rinkg, kartu
laikantis komunikate nustatyty kriterijy.

Atsizvelgdama ] pirmiau i8déstytus principus, Komisija mano, kad derybos dél vieno ar keliy
asociacijos susitarimy biity tinkamiausia i§ $iy dviejy galimybiy. Svarbu tai, kad tokio (-iy)
susitarimo (-y) turinj biity galima priderinti prie kintanc¢iy ES reikalavimy bei prie kiekvienos
Siy mazyjy Saliy ypatumy bei unikaliy aplinkybiy. Jei biity abipusis interesas, tokio (-iy)
susitarimo (-y) apimtj biity iSplésti taip, kad jis apimty ne tik vidaus rinka, bet ir kitas sritis.
Be to, susitarime turéty biiti nustatytas Sio susitarimo rySys su jau galiojanciais susitarimais,
pavyzdziui, su muity sgjungos su Andora susitarimu, muity ir bendradarbiavimo susitarimu su
San Marinu ir ES bei $iy trijy Saliy susitarimu dél santaupy apmokestinimo (Siuo metu yra
deramasi dél pastarojo susitarimo daliniy pakeitimy). Tac¢iau buvo nuspresta, kad mazyjy Saliy
dalyvavimas EEE d¢l 2.1 skirsnyje aptarty priezasCiy néra tinkamas pasirinkimas.
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Komisija rekomenduoja stipresniy ES ir Andoros, Monako bei San Marino santykiy pagrindu
pasirinkti bendrojo pagrindy susitarimo galimybe, atsizvelgiant  toliau iSdéstytus principus. |
susitarimg (-us) reikty jtraukti nuostatas, pritaikytas prie kiekvienos S$alies specifinés
situacijos; §ios nuostatos biity iSdéstytos arba pagrindiniame susitarimo (-y) tekste, arba prie
jo (-y) pridedamuose protokoluose.

5.2. Pagrindiniai principai
Toliau i8déstyti principai turéty buti deryby dél asociacijos susitarimo (-y) pagrindas.
5.2.1.  Bendrosios vertybés

Atsizvelgiant | ES bendrgja santykiy su treciosiomis Salimis praktika, visuose susitarimuose
su mazosiomis Salimis turéty buti pateikta nuoroda i susitarimo $aliy bendrasias vertybes ir jy
jsipareigojima jas puoseléti. Pavyzdziui, susitarime (-uose) gali biiti pateikta nuoroda i
Europos Sajungos sutarties 2 straipsnj'’.

5.2.2.  Vidaus rinkos principai

Kaip nurodyta pirmiau minétame komunikate, tinkamam vidaus rinkos veikimui ypac
svarbios bendros taisyklés ir nuodugnus jy taikymas. 2012 m. gruodzio 20 d. Tarybos
iSvadose taip pat pabréziama, kad reikia uZztikrinti vidaus rinkos vientisumg ir gerg veikima.

5.2.3.  Ypatumai

2012 m. gruodzio mén. Tarybos iSvadose teigiama, kad Komisija, analizuodama abi
galimybes, turéty atsizvelgti j mazyjy $aliy ypatumus. Sie ypatumai, be kita ko, — tai maza jy
teritorija ir nedidelis gyventojy skai¢ius, glaudiis rysiai su kaimynine (-émis) Salimi (-is) bei
ju politinés ir ekonominés ypatybés. Svarbu prisiminti, kad pagal Europos Sajungos sutarties
8 straipsnj Europos Sajunga pirmenybe teikia santykiy su kaimyninémis Salimis plétrai,
siekiant sukurti Europos Sajungos vertybémis paremta klestéjimo ir geros kaimynystés erdve,
kuriai biidingi artimi bei taikiis santykiai, pagristi bendradarbiavimu. Deklaracijoje Nr. 3 dél 8
straipsnio teigiama, kad ,,Sajunga atsizvelgs | ypatingag mazy S$aliy, kurios su ja palaiko
ypatingus kaimynystés santykius, padétj®.

5.2.4.  Dabartinés tendencijos

Svarbu, kad ES laikytysi nuoseklaus poziiirio j santykius su partneriais kaimyninése Salyse.
Bet kokiame (-iuose) susitarime (-uose) su mazosiomis Salimis turi biiti atsizvelgiama i
atitinkamg $iy santykiy raidg. Atsizvelgdama j bendradarbiavimo muity ir mokesciy srityje
teigiamg poveikj vidaus rinkos veikimui, Komisija turéty apsvarstyti, ar pirmiau iSdéstytas
poziuris ] horizontaliuosius ir institucinius klausimus taip pat turéty biti taikomas ir Sios
srities susitarimams, jskaitant protokola (-us), parengta (-us) po dabar vykstan¢iy deryby dél
ES susitarimy su mazosiomis Salimis dél santaupy apmokestinimo daliniy pakeitimy.

»Sajunga yra grindziama Siomis vertybémis: pagarba zmogaus orumui, laisve, demokratija, lygybe,
teisine valstybe ir pagarba Zmogaus teiséms, jskaitant mazumoms priklausanéiy asmeny teises. Sios
vertybés yra bendros valstybéms naréms, gyvenancioms visuomenéje, kurioje vyrauja pliuralizmas,
nediskriminavimas, tolerancija, teisingumas, solidarumas ir motery bei vyry lygybé.*
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