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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

dél privalomo mésos, kuri naudojama kaip sudedamoji dalis, kilmés Salies arba kilmés

vietos nurodymo

IvADAS

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) Nr. 1169/2011 dél informacijos apie
maistg teikimo vartotojams (toliau — IMV reglamentas)l, kuris bus taikomas nuo
2014 m. gruodzio 13 d., nustatytos tam tikros nuostatos dél fasuoty maisto produkty,
skirty tiekti galutiniam vartotojui ar vie$Sojo maitinimo jstaigoms, kilmés Zenklinimo.
IMV reglamento 26 straipsnio 6 dalyje reikalaujama, kad Komisija pateikty ataskaitg
Europos Parlamentui ir Tarybai dél galimybés privaloma kilmés zenklinimg taip pat
taikyti mésai, kuri naudojama kaip fasuoty maisto produkty sudedamoji dalis.

Nurodytas jpareigojimas vykdomas pateikiant Sig ataskaita. Ji apima visy riisiy mésa
(pvz., jautiena, kiaulieng, paukstieng, avieng ir ozkiena, laukiniy gyviny mésa,
triuSieng ir arklieng), kuri naudojama kaip fasuoty maisto produkty sudedamoji dalis.
Pagrindiniai Sios ataskaitos tikslai:

— jvertinti vartotojy poziiirj i privalomg mesos, kuri naudojama kaip sudedamoji
dalis, kilmés Zenklinima,

— iSnagrinéti tokio zZenklinimo jgyvendinamuma,
— iSnagrinéti tokiy priemoniy nustatymo sanaudas ir nauda, jskaitant teisinj
poveikj vidaus rinkai ir poveik] tarptautinei prekybai.

Prie ataskaitos pridedamas Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, kuriame
pateikiama iSsami informacija, pagrindZianti $ios ataskaitos iSvadas.

PRIVALOMAS KILMES ZENKLINIMAS. TRUMPA APZVALGA

Prie§ priimant IMV reglamentg privalomas kilmés zenklinimas buvo taikomas
konkretiems maisto produktams. Siuo metu privaloma nurodyti neperdirbtos
jautienos ir jautienos produkty (pvz., maltos jautienos) (reikalavimas nustatytas po
galvijy spongiforminés encefalopatijos protrukio), importuotos fasuotos paukstienos,
medaus, vaisiy ir darzoviy, zuvies ir alyvuogiy aliejaus kilme.

2011 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1169/2011 dél informacijos
apie maistg teikimo vartotojams, kuriuo i§ dalies keiciami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai
(EB) Nr. 1924/2006 ir (EB) Nr. 1925/2006 bei kuriuo panaikinami Komisijos direktyva 87/250/EEB,
Tarybos direktyva 90/496/EEB, Komisijos direktyva 1999/10/EB, Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2000/13/EB, Komisijos direktyvos 2002/67/EB ir 2008/5/EB bei Komisijos reglamentas (EB)

Nr. 608/2004 (OL L 304, 2011 11 22, p. 18).

2000 m. liepos 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1760/2000, nustatantis
galvijy identifikavimo bei registravimo sistemg, reglamentuojantis jautienos bei jos produkty
zenklinimg ir panaikinantis Tarybos reglamentg (EB) Nr. 850/97 (OL L 204, 2000 8 11, p. 1).
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3.2

3.3.

IMV reglamentu nustatytos konkre¢ios nuostatos dél maisto produkty kilmeés
nurodymo horizontaliuoju principu, visy pirma:

— IMV reglamento 26 straipsnio 2 dalies b punkte reikalaujama privaloma tvarka
nurodyti fasuotos neperdirbtos kiaulienos, paukStienos, avienos ir ozkienos
kilme. Sio privalomo kilmés Zenklinimo tvarka bus nustatyta Komisijos
igyvendinimo aktu.

— IMV reglamento 26 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad jeigu maisto produkto
kilmé yra nurodyta, taciau skiriasi nuo pagrindinés sudedamosios dalies
kilmés, pagrindinés sudedamosios dalies kilmé taip pat turi biiti pateikta arba
bitina nurodyti, kad ji skiriasi nuo minéto maisto produkto kilmeés. Siy
taisykliy taikymo tvarka taip pat bus nustatyta Komisijos jgyvendinimo aktu.

MAISTO PRODUKTU, KURIU SUDETYJE YRA MESOS, ES TIEKIMO GRANDINE
ES mésos sektoriaus apzZvalga

ES mésos perdirbimo pramon¢ sudaro daugiau nei 13 000 jmoniy. Joje dirba
mazdaug 350 000 darbuotojy, o apyvarta siekia 85 mlrd. EUR.

Meésos, kuri naudojama kaip sudedamoji dalis, tiekimo grandiné yra labai nevienoda
tiek dalyviy, tiek produkty atzvilgiu. Produkty asortimentas gali biti jvairus — nuo
palyginti paprasty mésos pusgaminiy, pvz., SvieZios mesos su prieskoniais ir (arba)
priedais, iki itin sudétingy i§ mésos pagaminty produkty, visy pirma mésos produkty
ir 1§ keleto sudedamyjy daliy pagaminty maisto produkty, kuriy sudétyje yra mésos.
Be to, mésos, kuri naudojama kaip sudedamoji dalis, tieckimo grandiné¢ yra gana
sudétinga ir ilga, apimanti keleta gamybos etapy ir galutiniy produkty prekyba.

Mésos ir i§ mésos pagaminty produkty vartojimas

DidZioji dauguma ES vartotojy (83 proc.) mésa valgo bent du arba tris kartus per
savaite’. Be to, 88 proc. ES—27 vartotojy perka fasuota mésa®. Didele suvartojamos
mésos dalj sudaro kiauliena (49 proc.), paukstiena (29 proc.) ir jautiena (19 proc.), o
aviena, ozkiena ir kita mésa sudaro tik 3 proc. ES suvartojamo mésos kiekio.

Gamyba ir perspektyvos

Paprastai 3050 proc. visos skerdienos perdirbama | maisto produkty sudedamasias
dalis (daugiausia smulkinta mésa, mésos pusgaminiai, mesos produktai).
Apskaiciuota, kad 70 proc. visy ES perdirbtos mésos produkty pagaminama i
kiaulienos, maziau — i§ paukstienos (18 proc.), jautienos (10 proc.) ir kity rasiy
meésos (2 proc.). 2012 m. ES bendra Sviezios mésos gamyba sudaré¢ 43,5 mlin.
skerdenos svorio ekvivalento tony (mazdaug 33,8 mlin. bekaulés meésos ekvivalento
tony). Pagal vidutinés trukmés rinkos prognozes bendra ES mésos gamyba,
padidéjusi 2010 ir 2011 m., per kitus dvejus metus sumazés 2 proc. Prognozuojama,

Poveikio vertinimas. Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,,Privalomas neperdirbtos kiaulienos,
paukstienos, avienos ir ozkienos kilmés nurodymas®, dar nepaskelbtas.

2013 m. geguzés mén. Komisijos ataskaita dél mésos rinkos veikimo vartotojams Europos Sagjungoje,
pateikiama adresu:

http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/market studies/docs/mms_commission_report_en.pd
f.

Poveikio vertinimas. Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,,Privalomas neperdirbtos kiaulienos,
paukstienos, avienos ir ozkienos kilmés nurodymas*, dar nepaskelbtas.
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34.

kad taip sumazéjusi bendra mésos gamyba laipsniskai atsigaus per deSimt mety ir
2022 m. sicks beveik 45 mln. tony, t. y. mazdaug atitiks 2011 m. nustatyta lygj.°

ES mésos sektoriaus struktiira

ES mésos perdirbimo sektoriui biidinga nedidelé koncentracija, dauguma (90 proc.)
jmoniy yra mazosios ir vidutinés jmonés (toliau — MVI). Tokios MV] yra labai
specializuotos ir savarankiSkai veikia skirtinguose tiekimo grandinés etapuose. Be to,
yra nedidelé vertikali integracija, ypa¢ kiaulienos ir jautienos sektoriuose. Vertikali
integracija labiau budinga paukSstienos sektoriui.

Meésos perdirbéjai linke jsigyti zaliavy daugiausia i§ prekybininky neatidéliotiny
atsiskaitymy rinkose. Didesnés vertikaliai integruotos jmonés paprastai Zaliavas
perka ir i§ skerdykly ir (arba) mésos i§pjaustymo jmoniy, ir i§ prekybininky.

Tiekimo Saltiniy pasirinkimas ir daznas jvairiy tiekéjy keitimas priklauso nuo to, ar
galima jsigyti pakankamai tinkamy zaliavy, taip pat nuo standartiniy kokybés
specifikacijy (kurios nustatomos atsizvelgiant ] galutiniy produkty kokybés
specifikacijas), konkurencingos kainos ir biitinybés skubiai prisitaikyti prie bet kokiy
truikumy, rinkos sutrikimy ir (arba) kainos svyravimo keiciant tiekéjus. Kalbant apie
tiekimo praktika, ES mésos perdirbéjai neperdirbtos mésos ir kity mésos sudedamyjy
daliy linke jsigyti i§ keleto Saltiniy. Isigyti zaliavy i§ keleto Saltiniy Europos
Sajungoje jprasta kiaulienos produkty atveju, o jy pirkti i$ keleto Saltiniy ES ir ne ES
Salyse labiau biidinga jautienos ir paukstienos produkty gamybai. Maisto tvarkymo
subjektai, visy pirma MV], siekdami uzsitikrinti atitinkamg zaliavy kiekj
prieinamomis kainomis, tiekéjus paprastai keicia tris ar daugiau karty per metus.

Imonéms perdirbus mésos sudedamagsias dalis ir jdéjus jas | i§ mésos gaminamus
produktus, tie produktai (supjaustyti ir (arba) supakuoti, arba ne) parduodami
mazmenininkams, vie$ojo maitinimo jstaigoms ir (arba) mésininkams.

Atsizvelgiant | ES mésos perdirbimo sektoriaus ypatybes ir sudétinguma, atrodo, kad
perdirbéjai néra itin suinteresuoti gauti informacija apie mésos sudedamyjy daliy
kilmg. Poreikis nustatyti kilme¢ daugiausia susijes su konkreciais mé€sos pusgaminiais,
pagamintais i§ vieno mésos gabalo (pvz., dziovintas kumpis), arba produktais,
kuriems pagal gamybos proceso reikalavimus naudojama uzsienio kilmés mésa.

Daugelio produkty atveju perdirbimo etapu pateikiamos Zzaliavos jau yra
supjaustytos, sumaiSytos ir (arba) apipjaustytos. Net jei prie$ pateikiant perdirbimo
jmonei zaliavos néra apipjaustomos arba sumaiSomos, neretai tarpusavyje
sumai$omos skirtingy tiekéjy Zaliavos’.

Gamintojai, i$ keleto sudedamyjy daliy gaminantys maisto produktus, kuriy sudétyje
yra mésos sudedamyjy daliy, zaliavy gauna i$ jvairiy maisto grandinés tiekéjy (pvz.,
1§ mésos iSpjaustymo jmoniy, perdirbéjy, mechaniskai atskirtos mésos gamintojy,
didmenininky arba prekiautojy); Sie veiklos vykdytojai neturi pakankamos derybinés
galios, kad tiekéjams biity nustatyti reikalavimai nurodyti kilme¢, nes pristatomi
kiekiai yra gana nedideli, palyginti su kity pagrindiniy pirkeéjy.

Skerdyklos ir mésos iSpjaustymo jmonés yra pagrindiniai subjektai, perduodantys
kilmés informacijg kitam maisto grandinés dalyviui. Kuo tvirtesné¢ vertikali

Zemés iikio ir kaimo plétros GD 2013 m. ,,Zemés tkio rinky perspektyvos ir pajamos ES 2012-2020
m.“, 2013 m.

Nuopjovos yra liekanos, kurios gaunamos supjausCius i gabalus skerdeng ir kurios gali biiti labai
vertingos.
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3.5.

integracija ir kuo didesné¢ jmoné, tuo lengviau uztikrinti, kad kilmés informacija
maisto grandingje biity perduodama. PrieSingai, kuo sudétingesni mésos iSpjaustymo
ir perdirbimo etapai ir pazangesnis perdirbimo lygis, tuo sudétingesnis tampa kilmés
zenklinimui svarbus atsekamumas.

MVI apklausa

2013 m. pradzioje pasitelkiant Europos imoniy tinklg (EEN) atlikta speciali apklausa, o jos rezultatai
panaudoti rengiant Komisijos ataskaita dél galimybés privaloma kilmés zenklinimg taip pat taikyti
mésai, naudojamai kaip sudedamoji dalis. Atsakymus pateiké ES-27 valstybiy nariy 285 maisto
tvarkymo subjektai. Pagrindines i§vadas dél Sio sektoriaus struktiiros galima apibendrinti taip:

* Mazdaug 51 proc. atrinkty maisto tvarkymo subjekty vykdo veikla mésos gamybos ir

paukstienos produkty sektoriuje, apie 33 proc. — paruosty vartoti patiekaly ir patiekaly
gamybos sektoriuje, o dar 31 proc. — mésos perdirbimo ir konservavimo sektoriuje (kai kurie
maisto tvarkymo subjektai veikla vykdo keliuose sektoriuose). Beveik 80 proc. atrinkty maisto
tvarkymo subjekty yra gamybos jmonés.

Dél prekybos ir (arba) komercinés veiklos vietos, 31 proc. atrinkty maisto tvarkymo subjekty
pranese, kad 81-100 proc. jy veiklos vykdoma vietoje. 64 proc. apklausos dalyviy nurodé¢, kad
jokia jy gamybos risis néra apibiidinama kaip ES vidaus gamyba (t. y. vykdoma tik valstybéje
nar¢je), o 72 proc. dalyviy teigé, kad jokia jy gamybos riiSis néra priskiriama ES iSorés
gamybai.

Dél pirminiy zaliavy kilmés, 20 proc. atrinkty maisto tvarkymo subjekty nurodé naudojantys
nacionalines zaliavas, o 44 proc. ir 75 proc. atrinkty maisto tvarkymo subjekty teigé
atitinkamai ES vidaus ir ES iSorés kilmés Zaliavy beveik nenaudojantys.

58 proc. atrinkty maisto tvarkymo subjekty neturi atskiry zaliavy, gauty i§ skirtingy Saltiniy,
saugykly.

Remiantis atrinkty maisto tvarkymo subjekty informacija, pagrindiniai mésos kilmeés vietos
nurodymo vartotojui privalumai yra tai, kad tokia informacija suteikia pasitikéjimo produkto
kokybe (61 proc.) ir padeda atskirti esamus produktus (44 proc.)

Esamos ES atsekamumo sistemos

Tam, kad kilmés informacija buty perduodama visoje maisto grandinéje, dabartinés
ES atsekamumo sistemos néra pakankamos dél Siy priezasciy:

— Esami ES atsekamumo teisés aktai visy pirma grindziami butinybe uztikrinti
maisto sauga®. Visoje maisto grandinéje tai veikia tik principu ,,Zingsnis atgal,
zingsnis pirmyn®, t. y. maisto tvarkymo subjektai turi sugebéti nustatyti
jmones, kurioms tieké produktus, ir atsekti zaliavas, gautas i§ tiesioginio
tiekéjo. Gyviininés kilmés maisto produkty atveju taikomi reikalavimai
perduoti i§samesne informacija visoje maisto grandingje’. Tatiau pagal $iuos
atsekamumo reikalavimus kilmés informacija néra numatyta. Tod¢l bendro
atsekamumo siekiant nustatyti kilme Siuo metu ES lygmeniu nereikalaujama.

— ISsamesnés atsekamumo sistemos, jei jy yra, skiriasi pagal gyviny risis ir yra
taikomos tik etapui iki perdirbimo (t. y. skerdyklose ir (arba) pakavimo
imonése).

2002 m. sausio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 178/2002, nustatancio
maistui skirty teisés akty bendruosius principus ir reikalavimus, jsteigian¢io Europos maisto saugos
tarnybg ir nustatanéio su maisto saugos klausimais susijusias procediiras (OL L 31, 20022 1, p. 1) 18
straipsnis.

2011 m. rugséjo 19 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr.931/2011 dél atsekamumo
reikalavimy, nustatyty Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 178/2002 dél gyvininés
kilmés maisto produkty (OL L 242, 2011 9 20, p. 2).

LT



LT

Apskritai dél tiekimo grandinés struktiiros ir verslo atstovy menko doméjimosi tokia
informacija, kilmés informacijos perdavimas paprastai nutriiksta pradiniuose tiekimo
grandinés etapuose (skerdyklose ir mésos iSpjaustymo jmonése).

VARTOTOJU POZIURIS ] PRIVALOMA MESOS, NAUDOJAMOS KAIP SUDEDAMOJI
DALIS, KILMES ZENKLINIMA

Remiantis FCEC tyrimu'’, apskritai maisto produkty kilmé i§ 11 nagrinéty aspekty,
daranc¢iy jtaka vartotojy sprendimui pirkti, yra penktas pagal svarbuma aspektas
(47,4 proc.) po skonio (82 proc.), galiojimo datos (62 proc.), iSvaizdos (61,3 proc.) ir
kainos (48,3 proc.). Be to, atlikus GfK vartotojy tyrima, susijusj su mésos rinka,"’
paaiskéjo, kad kilmes Salis yra ketvirtas i§ 15 pagrindinés informacijos aspekty, 1 kurj
vartotojai atkreipia démesj pirkdami i§ mésos pagamintus produktus, t. y. tai daro
48 proc. ES vartotojy (rodiklis ES-15 ir ES-12 nelabai skiriasi). Kilmé vartotojams
néra tokia svarbi kaip galiojimo data (68 proc.), kaina uz kilograma (67 proc.) ir
kaina (67 proc.). Be to, ES vartotojai labiau linke atkreipti démesj j kilmés Salj
pirkdami Svieziag mésg ir mésos pusgaminius (45 proc.), o ne meésos produktus
(38 proc.)lz.

FCEC vartotojy apklausos, kurig atliekant daugiau démesio skirta jvairiems
perdirbtiems mésos produktams, rezultatai rodo, kad daugiau nei 90 proc.
dalyvavusiy vartotojy mano, jog kilme Zenklinti yra svarbu'’. Be to, FCEC vartotojy
apklausos i§vados yra §ios:

. dauguma vartotojy suinteresuoti suzinoti daugiau apie mésos, skirtos visy trijy
grupiy mesos produktams, kilme;

. visais atvejais vartotojai nurodé labiausiai pageidaujantys suzinoti Salj, kurioje
meésos produktas buvo pagamintas — beveik pusé vartotojy (ES vidurkis)
pageidauja tokio iSsamumo kilmés informacijos, o tik mazdaug trecdalis
vartotojy pageidauja kitokio iSsamumo informacijos (bendresnés, pvz.,
pagaminta ES arba ne ES, arba konkretesnés, pvz., Salis, kurioje gyviinas buvo
atvestas / augintas / paskerstas);

. visais atvejais rezultatai valstybése narése labai skiriasi: kai kuriose valstybése
narése, palyginus su kitomis, vartotojai nuolat rodo didesnj (ar mazesnj)
susidoméjima kilmés informacija'*.

Ankstesnése apklausose dél mésos ir mésos produkty vartotojai produkto kilme taip
pat siejo su sauga. Nors yra pagristy priezas¢iy, d¢l kuriy norima suzinoti maisto
produkty kilme¢ (pvz., vietinés gamybos palaikymas, produkto savybés, etinés ir
aplinkosaugos problemos), kai kurios nurodytos priezastys néra svarbios. Taip yra

Maisto produkty savanorisko kilmés Zenklinimo ir mésos, kuri naudojama kaip sudedamoji dalis,
privalomo kilmés Salies arba kilmés vietos nurodymo taisykliy taikymo tyrimo (toliau — FCEC tyrimas)
D priedas (vartotojy apklausa), dar nepaskelbtas. Atsizvelgiant j tai, kad FCEC vartotojy apklausa
vykdyta per arklienos skandalg (2012 m. gruodzio mén.—2013 m. kovo mén.), kuris turéjo poveikio
vartotojy pasitikéjimui mésos produkty ir (arba) produkty, kuriy sudétyje yra mésos, sektoriui, negalima
paneigti, kad Sis jvykis tur¢jo jtakos tyrimo iSvadoms.

Sis tyrimas atliktas iki 2013 m., t. y. prie§ arklienos skandala.

Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, p. 22-28.
FCEC tyrimas, p. 10.

Sie skirtumai i§samiau aprasyti Komisijos tarnyby darbiniame dokumente, p. 30-32.
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konkreciu atveju, kai kilmé siejama su sauga, nes visoje ES gaminami arba j ES
importuojami produktai i§ esmés yra saugiis'.

Vartotojai mésa su kilmés nuoroda $iuo metu perka re¢iau, nei noréty, dél kainos. Sj
kainos aspekta 1§ esmés rodo menkas vartotojy noras mokéti uz mésos, naudojamos
kaip sudedamoji dalis, kilmés Zenklinima'®. Kainai pirma karta padidéjus ir virsijus
bazing kaing (+5-9 proc. priklausomai nuo reikiamos informacijos lygio), uz
informacijg norin¢iy mokéti vartotojy Zymiai, t. y. 60—80 proc., sumazéja, ir toliau
mazéja kaskart didinant kainas. Si tendencija tinka visiems Sioje ataskaitoje
nagrinéjamiems produktams ir skirtingy produkty atveju ji nelabai skiriasi.

Sios i§vados patvirtina savotiska paradoksa arba vartotojy interesy, susijusiy su
kilmés Zenklinimu ir noru mokéti uz tokig informacija, neatitikimg. Vartotojai noréty
gauti informacijg ir pageidauty, kad ji biity kuo i§samesné, jei tokia informacija biity
teikiama nekeliant kainy. Paprastai vartotojai nezino apie papildomas su kilmés
zenklinimu susijusias sgnaudas ir mano, kad tokios sgnaudos gali buti tik dél
papildomai panaudoto rasalo'’. Sis paradoksas taip pat susijes su daugelyje tyrimy
pastebéta ketinimy ir tikrosios pirkimo elgsenos spraga, o kaina yra labai svarbus
veiksnys, kuriuo galima paaiskinti i spraga'®. Todél jei dél privalomo kilmés
zenklinimo vartotojams padidéja kainos, maisto produkty, kuriy sudétyje yra mésos,
vartojimas gali sumazéti.

GALIMI MESOS, KURI NAUDOJAMA KAIP SUDEDAMOJI DALIS, KILMES ZENKLINIMO

SCENARIJAI IR KILMES NURODYMO TVARKA

Sioje ataskaitoje nagrinéjami $ie scenarijai'’:

- 1 scenarijus. ISlaikyti savanoriska kilmés zenklinima;

— 2 scenarijus. Nustatyti privaloma kilmés Zenklinima atskiriant a) ES ar ne ES
arba b) ES ar trecigja Salj;

— 3 scenarijus. Nustatyti privalomg kilmeés Zenklinimg nurodant valstybe nare
arba trecCigja Salj.

Kilmei nustatyti pagal 2 ir 3 scenarijus buvo iSnagrinéta skirtinga trijy pagrindiniy

nagrin¢jamyjy produkty kategorijy kilmés nurodymo tvarka; ji iSdéstyta atsizvelgiant

1 perdirbimo sudétinguma (did¢jancia tvarka):

. I kategorija. Mésos pusgaminiai ir produktai, pagaminti i§ mechaniskai
atskirtos meésos:
— kilmé, kaip apibrézta Muitinés kodekse, t. y. Salis, kurioje buvo gauta

visa sudedamoji dalis, arba Salis, kurioje mésos sudedamoji dalis buvo
paskutinj kartg 1§ esmés pakeista;

Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, p. 40.

FCEC tyrimo D priedas.

., Privalomo kiaulienos, paukstienos, avienos ir ozkienos kilmés Zenklinimo tyrimas “, LEI Vageningeno
universitetas (2013 m.).

FCEC tyrimas, p. 25.

Kiti scenarijai (t. y. privalomas Zenklinimas nurodant kilmés vieta aukStesniu arba Zemesniu nei Salies
lygmeniu, privalomas kilmés zenklinimas remiantis kilmés suskirstymu | tris etapus: ,.buvo atvestas,
augintas ir paskerstas® arba privalomas kilmés zenklinimas remiantis tik atvedimo vieta, gimimo ir
skerdimo vieta arba tik skerdimo vieta) buvo laikomi nejmanomais, todél i§samiai nenagrinéti.
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6.2.
6.2.1.

— kilmés informacija apie zaliavos kilmés vieta, t. y. vieta, kurioje gyvinas
buvo minimaly laika auginamas iki skerdimo, ir skerdimo vieta.

. II kategorija. Mésos produktai:

— kilmé, kaip apibrézta Muitinés kodekse, t. y. Salis, kurioje buvo gauta
visa sudedamoji dalis, arba $alis, kurioje mésos sudedamoji dalis buvo
paskutinj kartg i§ esmés pakeista;

— kilmés informacija apie zaliavos kilmés vieta, t. y. vieta, kurioje gyvinas
buvo minimaly laika auginamas iki skerdimo, ir skerdimo vieta.

. IIT kategorija. IS keleto sudedamyjy daliy pagaminti maisto produktai, kuriy
sudétyje yra mésos sudedamoji (-yjy) dalis (-iy):

— kilmé, kaip apibrézta Muitinés kodekse, t. y. Salis, kurioje buvo gauta
visa sudedamoji dalis, arba Salis, kurioje mésos sudedamoji dalis buvo
paskutinj kartg i$ esmés pakeista;

— kilmés informacija apie zaliavos kilmés vieta, t. y. vieta, kurioje gyvinas
buvo minimaly laikg auginamas iki skerdimo, ir skerdimo vieta.

POVEIKIO IR IVAIRIU SCENARIJU SANAUDU BEI NAUDOS ANALIZE
Poveikis vartotoju elgsenai

Kilmés Zenklinimas suteikia vartotojams papildomos informacijos, kad jie galéty
sgmoningai pasirinkti maisto produktus, kuriuos nori pirkti ir vartoti. Apskritai daug
vartotojy kilmes zenklinimg sieja su jvairiais teigiamais aspektais, jskaitant kokybe.
[vertinti kilmés Zenklinimo poveikj vartotojy elgsenai atlickant sagnaudy ir naudos
analize yra sudétinga.

Pagal 1 scenarijy informacija apie mésos sudedamosios (-yjy) dalies (-iy) kilmg
vartotojams nebiity teikiama sistemingai. Todé¢l tai néra visiskai priimtinas atsakas |
vartotojy poreikius gauti kilmés informacija, nors tai labiau atitinka nedidelj
vartotojy norg moketi uz papildoma kilmés informacija.

Pagal 2 ir 3 scenarijus vartotojams biity sistemingai teikiama informacija apie mésos,
naudotos kaip sudedamoji dalis, kilme. 2 scenarijus, pagal kurj informacijos biity
maziau nei pagal 3 scenarijy, gali buti laikomas pernelyg bendro pobudzio ir dél jo
nevertéty kelti kainy. Pagal 3 scenarijy vartotojams biity teikiama vertinga
informacija.

Nepaisant to, kainos gali padidéti ir daryti neigiamg poveikj i§ mésos pagaminty
produkty vartojimui.

Ekonominis poveikis
Maisto tvarkymo subjekty veiklos sqnaudos

Pagal 1 scenarijy nekilty jokiy papildomy veiklos problemy, palyginti su dabartine
padétimi. Jj galbut labiau tikty taikyti tais atvejais, kai ES ir ne ES kilmés mésa yra
maiSoma gamybos procese. Veiklos sgnaudos (pvz., gamybos, tiekimo ir
atsekamumo sgnaudos) i§likty minimalios.

Igyvendinant 2 ir 3 scenarijus kilty veiklos problemy ir reikéty atlikti esminius
sistemos pakeitimus, ypac susijusius mésos sudedamosiomis dalimis i§ keliy kilmes
Saliy (ES ir (arba) ne ES). Maisto tvarkymo subjektai veikiausiai patirty daug
papildomy veiklos sanaudy, kaip nurodyta toliau:
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6.2.2.

papildomos sanaudos gali skirtis priklausomai nuo konkrecios susijusiy maisto
tvarkymo subjekty veiklos padéties, susijusiy gyviny rasiy ir taikomy
atsekamumo sistemy tipo;

sgnaudos gali labiausiai padideéti keiciant tiekimo praktika, tiekéjus, pereinant
prie mazesniy gamybos partijy, pritaikant gamybos procesg taip, kad produktus
pagal kilme biity galima buty atskirti gamybos patalpose, pritaikant pakavima
ir (arba) zenklinimg ir jgyvendinant ir (arba) pritaikant atsekamumo sistemas;

papildomos sanaudos pagal 2 scenarijy gali svyruoti nuo nereikSmingos dalies
iki 25 proc., o pagal 3 scenarijy jos gali buti nuo + 15-20 proc. iki 50 proc.
Apskaiciuota, kad papildomos atsekamumo sgnaudos sudaryty + 3—10 proc.
visy gamybos sgnaudy;

prekybai nuopjovomis ir riebalais greiCiausiai biity daromas neigiamas
poveikis. Kadangi jgyvendinti tinkamg atsekamumo sistemg sunku, maisto
tvarkymo subjektai gali tokiy produkty naudoti vis maziau. Tai gali lemti
papildomus nuostolius, kurie, kaip apskai¢iuota, sudaryty 10 proc. skerdykly ir
mésos iSpjaustymo jmoniy apyvartos. Taciau poveikis i§ esmés priklausyty nuo
taikomos kilmés zenklinimo tvarkos.

Konkurencingumas, prekyba ir investicijy srautai

Pagal 1 scenarijy poveikis konkurencingumui ir ES vidaus ir (arba) tarptautinei
prekybai biity minimalus.

2 ir 3 scenarijus gali turéti tokj poveikj konkurencingumui bei ES vidaus prekybai:

tikétina, kad jvykty pokyciy tiekimo grandinéje, dél kuriy prekyba tapty
segmentuota ir sumazéty tarpininky ir mésos sudedamyjy daliy skaicius. I
tikryjy maisto tvarkymo subjektai mano, kad ekonomiskai efektyviau pritaikyti
tieckimo strukttirg (Saltinius, partijos dydj, sumazinti tarpininky skai¢iy) nei
pagerinti vidaus atsekamumo sistemas;

maisto tvarkymo subjektai gali buti priversti moketi brangiau, nes jy visa
tiekimo baze¢ tapty ribota;

misrios kilmés mésos sudedamyjy daliy arba nuopjovy ir (arba) riebaly
realizavimo rinkos tapty ribotos;

meésos sudedamasias dalis naudojantys maisto tvarkymo subjektai patirty
neigiamg poveikj, kurio nepatirty tokiy sudedamyjy daliy nenaudojantys
maisto tvarkymo subjektai;

tikétina, kad gali pasikeisti ES vidaus prekybos gyvais gyviinais, neperdirbta
mésa ir mésos sudedamosiomis dalimis srautai;

pagal 3 scenarijy gali kilti maisto produkty rinkos segmentacijos rizika.

2 ir 3 scenarijus gali turéti tokj poveikj tarptautinei prekybai:

tikétina, kad pasikeisty ES ir treCiyjy Saliy prekybos srauty geografiné
struktiira ir (arba) apimtis. Siuo atzvilgiu ES maisto tvarkymo subjektai gali
rinktis ES tiekéjus, siekdami iSvengti sunkumy, kylanc¢iy dél misrios (ES ir
treciyjy Saliy) kilmés produkty

treCiyjy Saliy maisto tvarkymo subjektai gali patirti papildomy sgnaudy, ypac
pagal 3 scenarijy.

10
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6.2.3.

6.2.4.

6.2.5.

Si poveikj ypa¢ pajusty tre¢iosios $alys, kurios $iuo metu j ES eksportuoja didelius
neperdirbtos mésos ir (arba) meésos sudedamyjy daliy kiekius: paukstieng
eksportuojantys Tailandas ir Brazilija, jautieng — Brazilija ir Argentina. Taciau
poveikio mastas priklausys nuo taikomy nacionaliniy nuostaty dél kilmeés
zenklinimo, jei tokiy yra®. Perdirbti skirtos kiaulienos arba avienos beveik
neimportuojama.

Administraciné nasta jmonéms

Pasirinkus 1 scenarijy susidaryty nedidel¢ administraciné nasta ir tik toms jmonéms,
kurios nurodo galutinio maisto produkto kilme ir ta kilmé skiriasi nuo pirminés (-iy)
mésos sudedamosios (-yjy) dalies (-iy) kilmes. Pagal 2 scenarijy apskaiciuota bendra
nasta irgi laikoma nereikSminga. Tacdiau pagal 3 scenarijy dél papildomos
administracinés nastos gali 8—12 proc. padidéti visos gamybos sgnaudos.

Nasta valdzios institucijoms

Pagal 1 scenarijy néra tikétina, kad bus papildomy kontrolés sgnaudy, iSskyrus
sanaudas, patiriamas bendrai taikant IMV reglamento 26 straipsnio 3 dalj.

Taciau pagal 2 scenarijy (kiek maziau) ir 3 scenarijy kontrolés sgnaudos turéty
padidéti  10-30 proc., priklausomai nuo reikalaujamos kilmés informacijos
iSsamumo. Sanaudos padidéty labiau dél didesnio reikiamy darbuotojy skaiciaus,
nors pagal 3 scenarijy Sis sgnaudy padidéjimas taip pat gali buti siejamas su
papildomomis darbuotojy darbo valandomis, nes atitikties sgnaudos daugiausia
grindziamos dokumenty tikrinimu. Jeigu kontrolés jstaigoms i§ valstybés biudzeto
skiriamas finansavimas nebus padidintas — o tai labai tikétina Siomis ekonomikos
salygomis, — dél numatomo darbuotojy skaiciaus ir (arba) darbuotojy darbo valandy
skaiCiaus padidinimo gali sumazéti kontrolés daznumas arba keistis prioritetai, o deél
to taip pat gali padidéti sukéiavimo rizika. Taciau valdzios institucijoms tenkancia
nasSta buty galima sumaZinti, jei blity nustatyti mokesciai uz oficialios kontrolés
vykdyma.

Vartotojy islaidos ir galimas socialinis poveikis

D¢l kilmés informacijos pateikimo gali padidéti iSlaidos, o mazdaug 90 proc. jy gali
bati perkelta vartotojams ir tik 10 proc. — gamintojui. Sie skaidiai gali skirtis
priklausomai nuo sektoriaus, susijusios Salies, vertikalios integracijos laipsnio ir
rinkos koncentracijos.

Pagal 1 scenarijy néra tikétina, kad kainos apskritai padidéty. Taciau tais atvejais, kai
kilmé yra nurodoma, papildomos iSlaidos gali biiti perkeltos vartotojams, taigi jie uz
produktus mokéty brangiau.

Pagal 2 ir 3 scenarijus gali apskritai padidéti kainos vartotojams, ir jos biity
didesnés pastaruoju atveju. Todeél pagal 3 scenarijy (ir kiek maZziau pagal 2 scenarijy)
gali sumazéti 1§ mésos pagaminty produkty vartojimas. Galimas ir toks socialinis
poveikis: mésos produkty rinkos segmentacija, tiekimo modeliy pritaikymas,
tarpininky pasalinimas ir neigiamas poveikis uzimtumui.

20

Pavyzdziui, Brazilijjoje atsekamumas ir kilmés Zenklinimas §iuo metu uztikrinamas Salies lygmeniu
pagal tkiy ir auginimo vieta.
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6.2.6.

6.3.

Poveikis aplinkai

Pagal 1 scenarijy poveikis aplinkai biity nedidelis. Pagal 2 ir 3 scenarijus gali
padaugéti sudedamyjy daliy atlieky, ypa¢ nuopjovy ar riebaly. 3 scenarijus taip pat

galéty paskatinti vartoti netoliese pagamintus produktus.

Kilmés nurodymo tvarkos pagal 2 ir 3 scenariju privalumai ir trikumai

Toliau pateiktoje lenteléje apibendrinami kilmés nurodymo tvarkos pagal 2 ir 3

scenarijus (privalomas kilmés zenklinimas) privalumai ir trikumai:

atskirta mésa

sudedamoji dalis
buvo paskutinj kartg
i$ esmés pakeista
(Muitinés kodeksas)

galéty buti
naudojami kaip
sudedamosios dalys,
jei kaip kilmés Salis
nustatoma Salis,
kurioje produktas
buvo paskutinj kartg
i§ esmés pakeistas.

Kilmés nurodymo tvarka pagal 2 ir 3 Privalumai Trikumai
scenarijus
I kategorija. Salis, kurioje buvo —  Vartotojui teikiama Papildomos
Mésos gauta visa vertinga informacija; atsekamumo
pusgaminiai ir sudedamoji dalis, —  nuopjovos ir riebalai sistemos;
mechaniskai arba $alis, kurioje

igyvendinimas gali
buti sudétingas, jei
yra kelios kilmés
Salys;

del duomeny
saugojimo ir (arba)
atsekamumo
problemy nuopjovos
ir riebalai gali bati
nenaudojami kaip
sudedamosios dalys,
jei kaip kilmés Salis
nustatoma vieta,
kurioje gyvinas
auginamas minimaly

laika iki skerdimo.
Vieta, kurioje —  Skiriama daugiau Papildomos
gyviinas auginamas démesio zaliavos atsekamumo
minimaly laikg iki kilmés vietai, jei sistemos;

skerdimo, ir skerdimo
vieta

sudedamoji dalis
buvo ne visa gauta
tam tikroje Salyje

igyvendinimas gali
biiti sudétingas, jei
yra kelios kilmés
Salys;

dél duomeny
saugojimo ir (arba)
atsekamumo
problemy nuopjovos
ir riebalai gali buiti
nenaudojami kaip
sudedamosios dalys.

II kategorija.
Meésos produktai

Salis, kurioje buvo
gauta visa
sudedamoji dalis,
arba salis, kurioje
sudedamoji dalis
buvo paskutinj kartg
i$ esmés pakeista
(Muitinés kodeksas)

Skiriama daugiau
démesio perdirbimo
vietai, jei taikoma
nuostata dél Salies,
kurioje produktas
buvo paskutinj kartg
i§ esmés pakeistas;
scenarijai maisto
tvarkymo
subjektams
techniskai jmanomi;

scenarijai

Nepateikiama
informacijos apie
zaliavos kilmés vieta,
kai taikoma nuostata
dél salies, kurioje
produktas buvo
paskutinj kartg i§
esmeés pakeistas

12
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praktiSkesni tais
atvejais, kai yra
keletas kilmés Saliy;
nuopjovos ir riebalai
gali biiti naudojami
kaip sudedamosios
dalys.

Vieta, kurioje
gyviinas auginamas
minimaly laika iki
skerdimo, ir skerdimo
vieta

Skiriama daugiau
démesio zaliavos
kilmés vietai, jei
sudedamoji dalis
buvo ne visa gauta
tam tikroje Salyje

Nepateikiama
informacijos apie
perdirbimo vieta;
papildomos
atsekamumo
sistemos;

ypac sudétinga, kai
kilmes $aliy yra
keletas;

dél duomeny
saugojimo ir (arba)
atsekamumo
problemy nuopjovos
ir riebalai gali bati
nenaudojami kaip
sudedamosios dalys.

111 kategorija. I8
keleto
sudedamyjy daliy
pagaminti maisto
produktai, kuriy
sudétyje yra
meésos

Salis, kurioje buvo
gauta visa
sudedamoji dalis,
arba salis, kurioje
sudedamoji dalis
buvo paskutinj kartg
i§ esmés pakeista
(Muitinés kodeksas)

Skiriama daugiau
démesio perdirbimo
vietai, jei taikoma
nuostata dél Salies,
kurioje produktas
buvo paskutinj kartg
i§ esmés pakeistas;
nuopjovos ir riebalai
gali buti naudojami
kaip sudedamosios
dalys.

Nepateikiama
informacijos apie
zaliavos kilmes vieta,
kai taikoma nuostata
dél salies, kurioje
produktas buvo
paskutinj kartg i§
esmeés pakeistas;
papildomos
atsekamumo
sistemos;

ypac sudétinga, kai
kilmés Saliy yra
keletas.

Vieta, kurioje
gyviinas auginamas
minimaly laika iki
skerdimo, ir skerdimo
vieta

Skiriama daugiau
démesio zaliavos
kilmés vietai, jei
sudedamoji dalis
buvo ne visa gauta
tam tikroje Salyje

Nepateikiama
informacijos apie
perdirbimo vieta;
papildomos
atsekamumo
sistemos;

ypac sudétinga, kai
kilmés Saliy bty
keletas;

dél duomeny
saugojimo ir (arba)
atsekamumo
problemy nuopjovos
ir riebalai gali buti
nenaudojami kaip
sudedamosios dalys.

13
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ISVADOS

Vartotojai yra labai susidomeje mésos sudedamyjy daliy kilmés zenklinimu. Taciau
ju pageidavimai, kilmés informacijos suvokimas ir motyvacija gauti tokia
informacija arba jos suteikimo priezastys jvairiose valstybése narése labai skiriasi.
Vartotojai apskritai labai susidoméje kilmés zenklinimu, tadiau a) jam teikiama
maziau svarbos nei kainai ir kokybei ir (arba) jusliniams aspektams, t. y.
svarbiausiems veiksniams, darantiems jtaka vartotojy pasirinkimui, ir b) uz jj
vartotojai nelinke atitinkamai mokéti — net jei kainos padidéja maziau nei 10 proc.,
vartotojy, pasirengusiy mokéti uz produkta, sumazéja 60—80 proc.

Kilmés Zenklinimo jgyvendinamumas ir poveikis i§ esmes priklauso nuo taisykliy
pobudzio ir taikymo bei susijusiy produkty pobiidzio. Sioje ataskaitoje iSnagrinéti
trys scenarijai:

- 1 scenarijus. ISlaikyti savanoriska kilmés zenklinima;

— 2 scenarijus. Nustatyti privaloma kilmés Zenklinima atskiriant a) ES ar ne ES
arba b) ES ar trecigja Salj;

— 3 scenarijus. Nustatyti privalomg kilmeés Zenklinimg nurodant valstybe nare
arba trecCigja Salj.

Igyvendinant 1 scenarijy maisto tvarkymo subjektai nepatirty jokiy papildomy
veiklos sgnaudy, nes veiklos sanaudos, poveikis ES ir tarptautinei prekybai,
administraciné nasta, valdZios institucijoms tenkanti nasSta, vartotojams perkeliamos
papildomos islaidos buty nedideli. Ta¢iau vartotojy poreikis gauti kilmés informacija
nebiity visiskai patenkintas.

Pagal abu scenarijus — 3 ir kiek maZesniu mastu 2 — biity tenkinamas vartotojy
poreikis gauti kilmés informacija, taciau dél to kilty veiklos problemy ir reikéty i§
esmes pertvarkyti maisto granding. Manoma, kad 2 scenarijy lengviau jgyvendinti
nei 3, visy pirma dél toliau nurodyty priezasciy.

Pagal 2 scenarijy biity atsizvelgiama | vartotojy interesus gauti kilmés informacija,
taciau ji gali biiti pernelyg bendro pobiidzio ir dél to nevertéty kelti kainy, kurios
padidéty dél maisto tvarkymo subjekty papildomy veiklos sanaudy (nuo nedidelés
dalies iki 25 proc.). Kalbant apie konkurencinguma ir prekyba, dél pokyciy tiekimo
grandin¢je rinka galblit tapty segmentuota ir sumazéty tarpininky ir mésos
sudedamyjy daliy skaiCius. Kalbant apie tarptauting prekybg, dél Sio scenarijaus
greiCiausiai pasikeisty prekybos srautai — ES maisto tvarkymo subjektai galbut
rinktysi ES tiekéjus, o trecCiyjy Saliy maisto tvarkymo subjektai patirty papildomy
sgnaudy. Nors apskaiciuota administraciné¢ nasta maisto tvarkymo subjektams biity
nedidelé, numatoma, kad nasta valdzios institucijoms padidés 10-30 proc.

Pagal 3 scenarijy, viena vertus, vartotojams biity teikiama vertinga informacija, turint
omenyje, kad dauguma jy suinteresuoti suzinoti daugiau apie mésos, skirtos visy trijy
grupiy mésos produktams, kilme¢. Kita vertus, dél to maisto tvarkymo subjektai
greiCiausiai patirty papildomy sgnaudy, dél jy padidéty kainos priklausomai nuo
atitinkamos (-y) mésos sudedamosios (-yjy) dalies (-iy) ir galutinio (-y) produkto (-y)
pobiidzio, o tai galbiit daryty poveikj vartojimui. Pagal §] scenarijy papildomos
maisto tvarkymo subjekty veiklos sgnaudos veikiausiai buty nuo +15-20 proc. iki
50 proc. Kalbant apie konkurencinguma ir prekyba, poveikis biity panasus j pagal 2
scenarijy daromg poveiki, tik didesnis. Susidarius papildomai administracinei nastai,
bendros gamybos sgnaudos galbiit padidéty 812 proc., o valdzios institucijoms
tenkanti nasta tikriausiai biity didesné nei pagal 2 scenarijy. Jeigu pagal dabartinémis
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ekonomikos salygomis vyraujancias tendencijas kontrolés jstaigoms i§ valstybés
biudZeto skiriamas finansavimas nebus padidintas, gali sumaZzéti kontrolés daznumas
arba keistis prioritetai. Nustacius mokesc¢ius uz oficialios kontrolés vykdyma biity
galima sumazinti oficialios kontrolés sanaudas.

Komisijos nuomone, visi galimi scenarijai turi privalumy ir trikumy, kuriuos bitina
placiai aptarti Taryboje ir Europos Parlamente. Remdamasi Siomis diskusijomis
Komisija nuspres, kokiy tolesniy veiksmy reikéty imtis, jei jie bus reikalingi. Jei bus
tikslinga, gali buti pateiktas pasitilymas dé¢l teisékiiros procediira priimamo akto,
kuriuo biity reglamentuojamas mésos, naudojamos kaip sudedamoji dalis maisto
produktuose, kilmés zenklinimas.

15

LT



	1. ĮVADAS
	2. PRIVALOMAS KILMĖS ŽENKLINIMAS. TRUMPA APŽVALGA
	3. MAISTO PRODUKTŲ, KURIŲ SUDĖTYJE YRA MĖSOS, ES TIEKIMO GRANDINĖ
	3.1. ES mėsos sektoriaus apžvalga
	3.2. Mėsos ir iš mėsos pagamintų produktų vartojimas
	3.3. Gamyba ir perspektyvos
	3.4. ES mėsos sektoriaus struktūra
	3.5. Esamos ES atsekamumo sistemos

	4. VARTOTOJŲ POŽIŪRIS Į PRIVALOMĄ MĖSOS, NAUDOJAMOS KAIP SUDEDAMOJI DALIS, KILMĖS ŽENKLINIMĄ
	5. GALIMI MĖSOS, KURI NAUDOJAMA KAIP SUDEDAMOJI DALIS, KILMĖS ŽENKLINIMO SCENARIJAI IR KILMĖS NURODYMO TVARKA
	6. POVEIKIO IR ĮVAIRIŲ SCENARIJŲ SĄNAUDŲ BEI NAUDOS ANALIZĖ
	6.1. Poveikis vartotojų elgsenai
	6.2. Ekonominis poveikis
	6.2.1. Maisto tvarkymo subjektų veiklos sąnaudos
	6.2.2. Konkurencingumas, prekyba ir investicijų srautai
	6.2.3. Administracinė našta įmonėms
	6.2.4. Našta valdžios institucijoms
	6.2.5. Vartotojų išlaidos ir galimas socialinis poveikis
	6.2.6. Poveikis aplinkai

	6.3. Kilmės nurodymo tvarkos pagal 2 ir 3 scenarijų privalumai ir trūkumai

	7. IŠVADOS

