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2.1.

1ZANGA

2010 m. kovo mén. Sprendimu Nr. 283/2010/ES (toliau — sprendimas) nustatyta
Europos uZimtumo ir socialinés jtraukties mikrofinansy skyrimo priemoné
,Progress*.

Viesieji ir privatieji subjektai (bankai ir ne bankai) gali praSyti paramos i§
mikrofinansy priemonés ,,Progress® garantijos arba finansuojamos priemoneés
(skolos, rizikos pasidalijimo priemoniy ir kapitalo) forma. Garantijoms i§ bendro
biudZeto skirta 25 mIn. EUR. Jas finansuoja Europos Komisija. Likusj finansuojamy
priemoniy biudzeta sudaro Komisijos skirti 75 mln. EUR ir Europos investicijy
banko (EIB) skirti 100 mln. eury. Pastarasis sutiko skirti panaSiag sumg kaip ir
Komisija ir jau paskatino laukta mikrofinansy priemonés ,,Progress* sverto poveiki'.
Pradinis 75 mln. EUR biudzetas buvo 2010 m. papildytas 3 mln. EUR i§ Europos
Parlamento parengiamyjy veiksmy® ir 2013 m. — 2 mIn. EUR i§ ankstesniy mety
bendrojo perkélimo procediros. Bendras mikrofinansy priemonés ,Progress®
garantijy ir finansuojamy priemoniy biudzetas yra 205 mln. EUR. Europos
investicijy fondas (EIF) iSduoda garantijas ir valdo finansuojamas priemones
Komisijos ir EIB vardu. Dalyvauti atrinkti subjektai tampa finansiniais tarpininkais,
kurie teikia iki 25 000 EUR dydZio maZasias paskolas, nors dauguma yra nustatg
mazesnes ribas. Visy remiamy mazyjy paskoly gavéjai yra asmenys ir mazosios
imonés, kurie rinkos saglygomis biity laikomi esantys nepalankioje padétyje ir vargu,
ar gauty paskola’.

Sioje ataskaitoje apzvelgiama, kaip jgyvendinama mikrofinansy priemoné ,,Progress*
praéjus daugiau nei dvejiems metams nuo jos pradzios. Dauguma EIF duomeny buvo
pateikti iki 2012 m. rugs¢jo 30 d. Kai jmanoma, pateikiama naujesné informacija.
Dokumento struktiira atitinka sprendimo 8 straipsnyje nustatytus reikalavimus.
Pirmoje dalyje pateikiama iSsami informacija apie sudarytas sutartis. Véliau
pateikiami duomenys, surinkti vertinant priemonés socialinj poveikj. Tolesniame
skirsnyje apraSomas mikrofinansy priemonés ,,Progress* papildomumas ir der¢jimas
su kitomis programomis. Paskutinéje dalyje nustatomas galimas biisimas poveikis ir
tendencijos.

IGYVENDINIMAS MIKROKREDITU TEIKEJU LYGMENIU
Sudarytos sutartys

Tarpininky tipai

Daugiau informacijos apie mikrofinansy priemonés ,,Progress* sverto poveik] galite rasti Sios ataskaitos
dalyje ,,Sverto galimybés*.

Europos Parlamento parengiamieji veiksmai ,Palankesnés aplinkos mikrokreditams Europoje
skatinimas®.

Daugiau informacijos apie tai, kaip veikia mikrofinansy priemoné ,,Progress”, galite rasti 2010 m.
igyvendinimo ataskaitoje COM(2011) 195.
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Mikrofinansy priemoné ,Progress apima jvairias finansines priemones. Jos
produkty portfelio jvairove atspindi jvairaus pobiidzio tarpininkai. Tai banky ir kity
sektoriy vieSieji ir privatieji subjektai. Siuo metu 15 valstybiy nariy yra 26
dalyvaujancios institucijos, kurios naudojasi viena arba abiem priemonés dalimis”.
Sutartis su Jungtingje Karalystéje jsisteigusiu teikéju (ne banku) turéjo biti sudaryta
iki 2013 m. geguzés mén.

. 1 viesoji institucija: ICREF (ES)

° 11 nebankinés institucijos: ,,Adie” (FR), ,,Créa-Sol*“ (FR), ,,Crédal Société
Coopérative” (BE), FAER (RO), ,,Inicjatywa Mikro* (PL), JOBS MFI (BQG),
,Microfinance Ireland* (IE)5, ,microStart (BE), ,,Mikrofond*“ (BG), ,,Patria
Credit” (RO), ,,Qredits* (NL)

) 14 banky: ,,Banca di Credito Cooperativo Mediocrati“ (IT), ,,Banca di Credito
Cooperativo Emilbanca® (IT), ,,Banca Popolare di Milano*“ (IT), ,.Banca
Transilvania“ (RO), ,,Banco Espirito Santo* (PT), ,,Cooperative Central Bank*
(CY), ,,Erste Bank der Osterreichischen Sparkassen AG* (AT), ,,FM Bank*
(PL), ,,Millennium bcp* (PT), ,,Pancretan Cooperative Bank* (EL), ,,Sberbank
banka“ (SI)°, SEFEA (IT), ,.Societe Generale Expressbank* (BG), ,.Siauliy
bankas® (LT)

Mikrokredity teikéjy veikla valstybése narése

Mikrofinansy priemonés ,,Progress reikalavimai nustatyti siekiant uztikrinti placias
galimybes gauti mikrokredita daugumoje valstybiy nariy. EIF turi iSduoti garantijas
bent dvylikoje valstybiy nariy. Iki 2013 m. kovo mén. garantijos suteiktos devyniy
Saliy teikéjams (zr. 2.2 skirsnj). Kiekvienai Saliai nustatyta 16 proc. koncentracijos
riba. Taip pat kiekvienai Saliai nustatyta 10 proc. finansuojamy priemoniy
koncentracijos riba. Siais reikalavimais siekiama labiau subalansuotai paskirstyti
isteklius valstybése narése. Si riba pasiekta Bulgarijoje pasirasius sutartj su ,,Societe
Generale Expressbank®. Kitose dviejose Salyse — Rumunijoje ir Italijoje — beveik
pasiekta finansuojamy priemoniy riba (Siuo metu 18 mln. EUR) ir jsipareigota
atitinkamai skirti 16,5 min. EUR ir 15,8 mln. EUR.

Nuo 2011 m. jgyvendinimo ataskaitos paskelbimo pagal mikrofinansy priemoneg
,Progress“ pasirasytos sutartys su vienuolika naujy finansinés paramos gavéjy. Sesi
1§ Siy teikéjy ir yra i§ Saliy, kurioms anks€iau netaikyta mikrofinansy priemoné
,Progress: Austrijos, Airijos ir Italijos. Tai ir banky, ir ne banky teikéjai.

,»Patria Credit* naudojasi ir garantijomis, ir finansuojamomis priemonémis.

I§ pradziy sutartis buvo pasirasyta su ,First Step* (IE). Sis teikéjas nustojo teikti paskolas po
»Microfinance Ireland* jsteigimo.

Viena sutartis pasirasyta su ,,Volksbank Slovenia®. Sis subjektas buvo pervadintas j ,,Sberbank banka“

po to, kai jj jsigijo ,,Sberbank®. Sioje ataskaitoje §is subjektas bus vadinamas dabartiniu pavadinimu.
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2.2

Mikrofinansy priemonés ,, Progress‘‘ geografinis pasiskirstymas (iki 2013 m. kovo
meén.)
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Iki 2013 m. kovo mén. garantijos suteiktos devyniy valstybiy nariy tarpininkams
(BE, IE, EL, FR, NL, AT, PL, PT ir RO), palyginti su vos SeSiomis valstybémis
narémis ankstesniu ataskaitiniu laikotarpiu. D¢l finansavimo priemoniy pateiktos
paraiskos desimtyje Saliy (BG, ES, FR, IT, CY, LT, PL, PT, RO, ir SI), t. y. viena
daugiau nei pernai. | kitas valstybes nares sudétinga pléstis 1§ dalies deél
konkurencingy nacionaliniy schemy ir i§ dalies dél nepakankamo paciy mikrokredity
teikéjy gebe¢jimy (Zr. 4 skirsnj).

Finansuoti veiksmai

Garantijos

Komisija, vienintel¢ §io instrumento finansuoja’, garantuoja iki 75 proc. nuostoliy,
susijusiy su teikéjy mazyjy paskoly portfeliu. ki Siol visiems teikéjams suteikiama
didziausia galima garantijos norma (75 proc.). 20 proc. riba nustatyta nuostoliams
padengti, t.y. tai portfelio daliai, kuri galbiit bus neapmokéta, ir tada ja padengty
garantija. Iki §iol §i norma svyravo nuo 5,5 iki 20 proc.

Uz Sios priemonés naudojimg neimami jokie mokescCiai, taCiau tarpininkai turi
laikytis reikalavimo iSmokéti bent 90 proc. patvirtinto portfelio. Jeigu jie tokios
apimties nepasiekia, taikomas jsipareigojimo mokestis. Sia riba mikrokredity
institucijos skatinamos aktyviai kurti rySius su galutiniais gavé¢jais. Kalbant bendriau,

PriesSingai nei finansuojamy priemoniy atveju.
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garantijomis suteikiama galimybé mikrokredity teikéjams iSplésti savo veiklg ir
itraukti rizikingesnes grupes. Pavyzdziui, ,,Millennium bcp* savo vertinimo sistemos
netaiko garantuoty mazyjy paskoly klientams, kadangi tikétina, kad jie neatitiks
banky standartiniy kriterijy. Taciau garantija galéty biti ir yra naudojama siekiant
palengvinti standartinés paskolos salygas, sumazinant palikany normas arba uzstato
reikalavimus arba pratesiant mazyjy paskoly grazinimo terminus.

2011 m. jgyvendinimo ataskaitoje nurodytas poreikis pailginti garantijy terming nuo
trejy iki SeSeriy mety, kadangi tarpininkai negaléjo pasiekti numatyty garantijy
iSmokéjimo rezultaty. Tai buvo padaryta 2011 m. spalio mén. padarius pakeitimag. I8
empiriniy duomeny matyti, kad dél Sio pakeitimo itin padidéjo garantijy paklausa —
bendra apimtis iSaugo daugiau nei dvigubai, palyginti su praéjusiais metais.

Finansuojamos priemonés

Finansuojamy priemoniy paklausa net didesné¢ nei garantijy. Tai pateisina leSy
paskirstyma pagal mikrofinansy priemone ,,Progress, i§ kurios biudzeto
finansuojamoms priemonéms numatyta skirti 180 mln. EUR®. 1§ visy priemoniy
labiausiai domimasi pirmaeilémis paskolomis. 2012 m. i§duota viena subordinuotoji
paskola (,,Sberbank banka®). Pirmas 8,8 mln. EUR vertés sandoris dél rizikos
pasidalijimo paskolos pasirasytas su ,,Banca Popolare di Milano“. Nors iki Siol
nepasirasyta né¢ viena sutartis del akcinio kapitalo dalies, derybos dél tiesioginiy

kapitalo investicijy tebevyksta su potencialiu Italijos ne banku teikéju.

Pirmaeilémis paskolomis nuolatos domimasi galbiit dél jy techniniy savybiy.
PrieSingai nei sudétingesnés ir i§samesnés finansinés priemonés, pirmaeilés paskolos
yra paprasciau ir lengviau valdomos. Trukumas tas, kad jy sverto poveikis maZesnis,
nei rizikos pasidalijimo ar subordinuotosios paskolos, kuriy atveju tarpininkai turi
perskolinti galutiniams gavéjams didesnes sumas, nei teikiant pirmaeil¢ paskola.
Taip pat grieztesni reikalavimai taikomi tiems, kuriems skiriamos investicijos. Kai
pagal mikrofinansy priemon¢ ,Progress® investuojama ] teik¢ja, teikéjas
ipareigojamas sukurti mazyjy paskoly portfeli, bent tris kartus didesnj uz kapitalo
investicijg (taip pat Zr. sverto galimybéms skirtg skirsnj). Siekiant padidinti produkto
sverto poveikj kai kuriais atvejais pirmaeilés paskolos iSduotos taikant 1,5-2,0
daugiklio reikalavimg. Visy pirma tai taikoma banky iSduodamoms pirmaeiléms
paskoloms ir pakartotiniams sandoriams su tarpininkais, kurie uzsitikrino bendrajj
finansavima 1S treciyjy Saliy.

IS viso pasiraSytos 29 sutartys dél garantijy ir finansuojamy priemoniy. Vienas
teik¢jas naudoja abi Sias priemones, o dar du pasirasé i$ eilés dvi sutartis su EIF.
Toliau pateikiama §iy priemoniy santrauka’.

Mikrofinansy priemoneés ,, Progress “ operacijy apzvalga (2013 m. kovo 31 d. duomenys)

Valstybé | Tarpininkas Priemoné Parama

nareé tarpininkui
(EUR)

BE Crédal Société Coopérative Garantija 250 000

BE microStart Garantija 110 000

Iskaitant EIB jnasa.
Apie pirmaeilg paskola, skirtg ,,Pancretan Cooperative Bank*, apie kurig anksCiau pranesta, daugiau
nebepranesama, kadangi $i paskola nebuvo iSmokéta ir visa suma bus panaikinta.
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BG Mikrofond Pirmaeilé paskola | 3000000
BG JOBS MFI Pirmaeilé paskola | 6000000
BG Societe Generale Expressbank Pirmaeilé paskola | 8500000
Microfinance Ireland (First Garantija 1627875
IE Step)
EL Pancretan Cooperative Bank Garantija 750 000
ES ICREF Pirmaeilé paskola | 4000000
FR Adie Garantija 2200000
FR Créa-Sol Pirmaeilé paskola | 1000000
Pirmaeilé paskola | 1000000
11
IT BCC Mediocrati Pirmaeilé paskola | 3000000
IT SEFEA Pirmaeilé paskola | 2000000
IT BCC Emilbanca Pirmaeilé paskola | 2000000
Banca Popolare di Milano Rizikos 8800000
pasidalijimo
IT paskola
CY Cooperative Central Bank Pirmaeilé paskola | 8000000
LT Siauliy bankas Pirmaeilé paskola | 5000000
NL Qredits Garantija 1300000
Garantija II 1700000
AT Erste Bank Garantija 473 644
PL FM Bank Garantija 1880000
PL Inicjatywa Mikro Pirmaeilé paskola | 3771000
PT Banco Espirito Santo Pirmaeilé paskola | 8750000
PT Millenium bcp Garantija 310 000
RO Patria Credit Garantija 960 000
Pirmaeilé paskola | 8000000
RO FAER Pirmaeilé paskola | 973000
RO Banca Transilvania Pirmaeilé paskola | 7500000
Sherbank banka Subordinuotoji 8750000
SI paskola
15 26 mikrokredity teikéjai 29 sutartys 101605519
valstybiy
nariy

Finansine apreptis

Bendra garantijoms skirta suma (didziausia galima suma), apimanti deSimt sandoriy
su devyniais lentelé¢je nurodytais mikrokredity teikéjais, yra 11,6 min. EUR.

Garantijos aktyvuojamos, tik jeigu nevykdomi paskolos jsipareigojimai.
Atsizvelgiant | mikrokredity teikéjy klienty portfelj, jiems iSduotomis garantijomis
gali biiti taip ir nepasinaudota. Taip pat tikimasi, kad prieS naudodami garantijas
teikéjai pasitelks kitas priemones (pvz., teisines ar restruktiirizavimo). Iki Siol tik du
teik¢jai (,,microStart* ir ,,FM Bank®) turéjo pasinaudoti garantijomis, kuriy bendros
sumos buvo atitinkamai 40 000 ir 200 000 EUR. Taciau tikétina, kad ateityje
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padaugés praSymy pasinaudoti garantija, nes didéja paramos gavéjams iSmokamy
mazyjy paskoly, kurios apdraustos garantija, apimtis.

I$ mikrofinansy priemonés ,,Progress® finansuojamos pirmaeilés ir subordinuotosios
paskolos iSmokamos pagal sutartas mokéjimy dalimis taisykles. Mokéjimas gali biiti
atliekamas, tik kai tenkinamos konkrec¢iam tarpininkui nustatytos salygos.

Iki 2013 m. kovo mén. i§ visos jsipareigotos skirti 90 mln. EUR sumos iSmokéta
55 mln. EUR".

Tarpininkas (valstybé naré) ISmoka tarpininkui (EUR)
(2013 m. kovo mén. duomenys)
Mikrofond (BG) 1500000
Patria Credit (RO) 6000000
Siauliy bankas (LT) 2500000
Cyprus Cooperative Bank (CY) 4000000
JOBS MFI (BG) 4000000
FAER (RO) 700000
ICREF (ES) 4000000
Inicjatywa Mikro (PL) 2800000
Sberbank banka (SI) 8800000
Banca Transilvania (RO) 7500000
BCC Mediocrati (IT) 1500000
SEFEA (IT) 1100000
BCC Emilbanca (IT) 1100000
Societe General Expressbank (BG) 4500000
Banco Espirito Santo (PT) 4000000
Créa-Sol (FR) 1000000
I viso iSmoky 55000000
Sverto galimybés

Mikrofinansy priemonés ,,Progress* tikslas ne tik teikti ES finansavima, bet ir sukurti
visy mazdaug 500 EUR investicijy sverto poveiki, kuris penkis vir§yty ES jnasa. Sis
sverto poveikis sukuriamas dél bendryjy kity partneriy investicijy, atsinaujinancio
1Sy pobudzio ir siilomy produkty.

Pradiné suma padidé¢jo dvigubai dél bendradarbiavimo su EIB, kuris skyré tokia
pacia sumag kaip ir Komisija. Bendrag sumg (kartu su papildomais Europos
Parlamento parengiamyjy veiksmy ir bendrojo perkélimo procediiros jnaSais) dabar
didina finansiniy tarpininky iSduotos mazosios paskolos.

Garantijy sverto poveikis yra ypa¢ stiprus. Iki 2013 m. kovo mén. mikrokredity
teikéjams suteiktos 11,6 mln. EUR vertés garantijos. Tikimasi, kad jos pavirs
potencialiomis mazosiomis paskolomis (bendra suma — 134,8 mln. EUR), taigi Sio
produkto sverto norma buty 11,6. Finansuojamy priemoniy sverto poveikis yra

Numatytos iSmokos ,,Banca Popolare di Milano* (IT) ir antra paskola ,,Créa-Sol“. Paaiskéjo, kad dél
nenumatyty sisteminiy poky¢iy nejmanoma atlikti iSmokos ,,Pancreatan Cooperative Bank* (EL).
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3.1.

mazdaug 3,7. Kai kuriy paskoly atveju, kaip antai pirmos paskolos ,,Créa-Sol®,
sverto poveikj turi tik papildomas EIB finansavimas, kadangi teikéjas tur¢jo
pasiraSyti su galutiniais gavéjais tik paskolos dydj atitinkancias paskolos sutartis.
Tikimasi, kad antra paskola ,,Créa-Sol*“ padidins maZosios paskolos apimtj 1,5 karto,
palyginti su suteikta paskola. Kiti teik¢jai, visy pirma ,,Banca Popolare di Milano*
(rizikos pasidalijimo paskola) arba ,,Sberbank banka® (subordinuotoji paskola),
sukuria papildomg sverto poveikj, teikdami mazasias paskolas, kuriy suma yra
dvigubai didesne, nei pagal mikrofinansy priemong ,,Progress* gauta suma. Bendras
visos mikrofinansy priemonés ,,Progress* daugiklio efektas, dél kurio sutarta
sutartyse su tarpininkais, yra 5,5.

Finansuotos ir atmestos paraiSkos

Kad pareiSkéjai gauty mikrofinansy priemonés ,,Progress® parama, jie turi laiméti
EIF rengiama konkursa, o garantijy atveju — gauti Komisijos patvirtinima.

EIF valdyba gali oficialiai atmesti paraiSkg arba Komisija gali nepatvirtinti
garantijos. Nuo mikrofinansy priemonés ,,Progress® sukiirimo nebuvo atmesta né
viena paraiSka, nes tik pasiiilymai, kuriuos perziiiri ir iSsamiai patikrina EIF, yra
teikiami tvirtinti.

Nuo mikrofinansy priemonés ,,Progress sukiirimo EIF turéjo rySiy su daugiau nei
180 potencialiy teikéjy. Tki 2013 m. kovo mén. sandorius pasira$é 27 tarpininkai''.
Sékmingai inicijuoto sutar¢iy pasiraS§ymo rodiklis yra 15 proc. i§ dalies, kaip matyti,
dé¢l nacionaliniy schemy ir kito turimo finansavimo, visy pirma Siaurés Europos
Salyse ir Vokietijoje. Kitos nedidelio sutarCiy pasiraSymo inicijavimo lygio
priezastys gali biiti EIF démesys dideléms sumoms dél didesniy sandorio islaidy arba
griezto kredito vertinimo. Kadangi Komisija padengia pirmuosius nuostolius, galbtit
galima $ig politikg perzitiréti.

IGYVENDINIMAS MAZUJU PASKOLU GAVEJU LYGMENIU
MaZzyjuy paskoly dydis ir galutiniy gavéjy skaicius

Dabartinis 5.5 daugiklio efektas atitinka numatytg sverto tiksla. Ateinanciais metais
reikés pasiraSyti daugiau sutarCiy su mikrokredity teikéjais ir visiskai panaudoti
1Smokétas lésas, kad iki priemonés veikimo pabaigos 2020 m. biity pasiekta numatyta
500 EUR suma, paskirstyta per mazdaug 46 000 mazyjy paskoly.

Iki 2012 m. ataskaitos teikimo dienos bendra garantijy portfel; sudar¢ 28,05 min.
EUR vertés 2 920 mikrokreditai, suteikti 2 836 klientams'?.

D¢l finansuojamy priemoniy pagrindu teikiamy paskoly pasiraSytos 3358 sutartys su
3253 galutiniais gavéjais. 2012 m. rugs¢jo meén. paskoly verté buvo 21,1 min. EUR.

Palyginti su panaudojimu 2011 m., garantija pagrjsty paskoly apimtis per SeSis
meénesius padid¢jo 61 proc., o finansuojamomis priemonémis remiamy paskoly —

11

Iskaitant su ,,First Step* pasirasytg sutartj.

Mazyjy paskoly ir gavéjy skaiCiaus skirtuma lemia kai kuriais atvejais taikomas skolinimo etapais
metodas. Tai reiskia, kad skolininkas pirmiausia gauna nedidel¢ suma, o po kurio laiko — papildoma
paskola. Bendra paskolos vienam klientui suma nevirsija 25 000 EUR.

10
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3.2

3.2.1

122 proc. Panaudojimas atitinka prading prielaidg, kad mikrofinansy priemonés
,Progress® pradzia bus léta, taCiau ji pamazu jsibégés ir veliau tvirtai augs. Iki
2012 m. rugséjo mén. buvo aiskiai matyti didesnis panaudojimo lygis, ypac
Nyderlanduose, kur pasiraSytas susitarimas su ,,Qredits“ dél tolesniy veiksmy ir
garantijos riba padidinta iki 3 min. EUR. Geras panaudojimo lygis taip pat pastebétas
Bulgarijoje, Lenkijoje ir Rumunijoje. Taip pat pasiraSytas antras susitarimas dél
pirmaeilés paskolos su gavéju Pranciizijoje, kadangi pradiné suma jau buvo visiskai
iSmokéta.

EIF prognozuoja dar optimistiSkesnj augimg ateityje. Tikimasi, kad bendra paskoly,
suteikty per dabartinius tarpininkus, suma iki 2013 m. rugséjo mén. pasieks
142,4 min. EUR, o iki 2015 m. kovo mén. — 288,8 min. EUR. Viena i§ galimy
priezasCiy, kodel mikrofinansy priemonés ,,Progress* augimas i§ pradziy nebuvo
stiprus, yra per menki mikrokredity teikéjy instituciniai gebéjimai. Todél reikia
papildomy veiksmy, kaip nurodyta Sios ataskaitos 4 skirsnyje.

Mikrofinansy priemonés ,,Progress“ socialinis poveikis ir poveikis uZimtumui

Socialinis poveikis ir poveikis uzimtumui yra vienas i§ pagrindiniy mikrofinansy
priemonés ,,Progress“ politikos aspekty. Sioje jgyvendinimo ataskaitoje pirmg kartg
pateikiami jvairiy galutiniy gavéjy duomenys apie tokj poveikj. Nepaisant poreikio 1§
dalies pakeisti vidaus procediiras ir sistemas teikéjai sugebéjo surinkti duomeny apie
4 688 galutinius gavéjus 1§ 6 089 mikrofinansy priemongje ,,Progress* dalyvaujanciy
smulkiyjy verslininky. Dél to galima iSnagrinéti kai kurias palankiy salygy neturinCiy
grupiy jtraukimo tendencijas atsizvelgiant | asmeny amziy, lytj, iSsilavinimg ar
mazumy grupg.

Vertinant surinktus duomenis galima iSnagrinéti ir privalumus, ir trikumus. Tac¢iau
jie tik 1§ dalies aktualiis, nes kai kurie gavéjai uzpildé ne visg klausimyna. Dél to
negalima atlikti iSsamios analizés ir sumazé¢ja kai kuriy surinkty duomeny
aktualumas. Suvokiant Sias kliiitis gali biiti lengviau padaryti bitinus pakeitimus
siekiant padidinti atsiskaitymo apie biisimos priemonés socialinj poveikj kokybe ir
patikimuma (taip pat Zr. 5 skirsnj). Sioje srityje reikés perziaréti duomeny rinkimo
reikalavimus.

Palankiy salygu neturindiy grupiy jtraukimas
Jaunimo ir vyresnio amziaus zmoniy verslumas

Nors dauguma mazaja paskolg i§ tarpininky gavusiy asmeny priklauso 25-54 mety
amziaus grupei (85,04 proc.), ta¢iau nemaza dalis yra ir jaunesniy nei 25 mety
asmeny (5,22 proc.). Tai virSijja vidutinj savarankiskai dirbanciy asmeny Sioje
amziaus grup¢je rodiklj (4,1 proc.), kaip matyti i§ 2011 m. ES darbo jégos tyrimo
rezultaty"”. Taigi, mikrofinansy priemoné ,Progress“ suteikia galimybiy padéti $io
amziaus grupés asmenims pradéti dirbti savarankiskai. Ypac daug jauny klienty turi
Sie tarpininkai: ,,Qredits* (25,00 proc.), ,,Siauliy bankas* (14,29 proc.) ir ,,Millennium
bep® (12,08 proc). Tarpininkai taip pat pateiké duomeny apie klienty darbuotojy
amziaus profilj. 11,25 proc. jy yra jaunesni nei 25 mety.

Vyresnio amziaus asmenys (vyresni nei 55 m.) sudaro 9,74 proc. galutiniy gavéjy.
Pagal darbo jégos tyrimg jie sudaro 19,2 proc. (50-64 mety amziaus grupéje) ir
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http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-SF-12-040/EN/KS-SF-12-040-EN.PDF.
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49,9 proc. (vyresniy nei 65 mety amziaus grupéje) savarankiskai dirbanéiy asmeny
atitinkamoje amziaus grupéje. Taciau darbo jégos tyrime nurodyta, kad Siose
amziaus grupése savarankiskas darbas galbiit téra i§¢jimo j pensijg nutolinimas arba
galimybé i$¢jus j pensija uzsiimti savarankisku tikininkavimu. Sioms dviem grupéms
nebutinai gali reikéti mazyjy paskoly. Daugiausia vyresniy nei 55 mety klienty turi
Sie trys bankai: ,,Mikrofond“, FAER ir ,Siauliq bankas“. Jy dalis sudaro 14,9—
15,91 proc. 10,67 proc. galutiniy gavéjy darbuotojy yra vyresni nei 55 mety.

Moterys verslininkés

Pagal turimus duomenis apie mikrofinansy priemonés ,,Progress* galutinius gavéjus,
vyry ir motery santykis yra 60,73 /39,27 proc. Tai geresnis rodiklis, palyginti su
bendra padétimi Europoje, kur moterys sudaro tik 34,4 proc. visy verslininky'”.
Mikrofinansy priemoné ,Progress turi taisomaji poveiki ir remia moteris
verslininkes. Kaip minéta anksciau, i§ kai kuriy gauty duomeny negalima susidaryti
bendro vaizdo, todél juos reikéty aiskinti atsargiai. Du teikéjai daugiau mazyjy
paskoly yra suteike moterims, nei vyrams. ,,Siauliy banko“ duomenimis, 57,14 proc.
jo paskolas pasiémusiy klienty yra moterys, o ,,Millennium bcp* — 50,34 proc.
Lietuvos banko atveju tai parodo jo politikg siekti pagerinti motery verslininkiy
galimybes gauti finansavima. ,,Crédal® taip pat pranese, kad jo klienty vyry ir motery
santykis yra geresnis nei vidutinis — 51,72/48,28 proc. Tarpininkai teikia
informacija apie savo klienty darbuotojus, i§ kuriy 38,30 proc. yra moterys.
[Ssamesné analiz¢é negalima dél papildomy duomeny trikumo.

Darbo viety kiirimas skatinant savarankiskq darbq ir naujas jmones

31,89 proc. galutiniy gavéjy teikdami paraiska paskolai gauti nurodé, kad yra
bedarbiai arba neaktyvis darbo rinkoje. Mikrofinansy priemoné ,,Progress® jiems
suteiké galimybe pasinaudoti paskola ir pradéti savo versla. Taip pat yra galimybé,
kad priemoné turés teigiama poveikj ir kitiems pareiskéjams, nurodziusiems, kad jie
dirba (67,52 proc.) arba mokosi (0,59 proc.). Mazoji paskola gali padéti dirbantiems
klientams iSvengti likvidumo problemy arba padéti iSplésti verslg. Besimokantieji
paskolg galéty panaudoti nuosavam verslui po studijy ar joms dar nesibaigus pradéti.

IS turimy duomeny apie abi mikrofinansy priemonés dalis taip pat matyti, kad beveik
80 proc. paremty jmoniy yra jaunesnés nei trejy mety. 40,58 proc. buvo isteigtos tik
pries SeSis meénesius ar maziau iki paraiSkos gauti mazaja paskolg pateikimo. Tai
patvirtina, kad galimybés gauti finansavima yra didel¢ kliitis pradedant kurti nauja
versla, o mikrofinansy priemone ,,Progress* §ig klititj padedama pasSalinti. Parama
naujoms jmonéms atrodo tvirtesné garantijy grup¢je ir ne banky tarpininky grupéje.
Tai atitikty pirming prielaidg, kad garantijos yra teikiamos rizikingesniems klientams
ir papildomos finansuojamomis priemonémis (ypa¢ pirmaeilémis paskolomis), kurios
taikomos didesniam maziau rizikingy klienty skaiciui. Kol kas néra duomeny, i3
kuriy buty galima jvertinti verslo ir darbo viety kiirimo tvaruma.

Issilavinimas

Asmeny, kuriy paraiSkos gauti paramg pagal mikrofinansy priemon¢ ,,Progress®
patvirtintos, iSsilavinimas jvairus — nuo jokio formalaus iSsilavinimo neturinciy
asmeny iki universiteto absolventy. Kadangi iSsilavinimas paprastai siejamas su
mazesne nedarbo rizika, svarbu paminéti, kad jokio iSsilavinimo ar tik pradinj
iSsilavinimg turintys asmenys sudaro 7,28 proc. visy gavéjy. leskant darbo jy padétis
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3.2.2.

3.3.

nepalanki, taciau jie galbuit rado alternatyva — savarankiska darba. PanaSiai bity
galima paaiSkinti daugiau nei 50 proc. gana Zemos kvalifikacijos gaveéjy, turinciy tik
vidurinj iSsilavinima. Visi kiti gavéjai turéjo arba iSsilavinima po vidurinés mokyklos
arba universiteto lygio iSsilavinimg. Tai parodo, kam daugiausiai démesio skiria
dalyvaujantys teikéjai.

Parama maZumoms

Yra aiSkiy zenkly, kad mazumos yra pakankamai jtraukiamos, nors tokius duomenis
galima rinkti ne visose valstybése narése. D¢l to oficialiai nustatomas tik nedidelis
bendras visy galutiniy gavéjy, priklausan¢iy mazumy grupei, skaicius. I§ teikéjy
»Mikrofond* (BG) nurodeé, kad 18,18 proc. jo klienty priklauso mazumy grupei,
JOBS MFI (BG), nurod¢ 12,5proc. ir FAER (RO) — 14,63 proc. Manoma, kad
dauguma Siy gavéjy priklauso romy bendruomenei. Jie susiduria su klititimis darbo
rinkoje, tad savarankiSkas darbas galéty buti iSeitis. ,,Qredits” (NL) taip pat nurodé,
kad 12,5 proc. jo klienty priklauso mazumoms.

Mazos sumos — didelis poveikis

Dazniausiai maZosios paskolos teikiamos mazesnéms sumoms. Nesitikima, kad
pradedantys verslininkai ir savarankiSkai dirbantys asmenys, priklausantys
pazeidziamoms grupéms, prasys dideliy sumy. DaZniausiai praSoma mazesniy nei
5000 EUR sumy (37 proc.), po to seka sumos iki 10 000 EUR (25 proc.). Iki 15 000,
20 000 ir 25000 EUR dydZio maZosios paskolos sudomina mazdaug po vieng i
aStuoniy gavéjy. Vidutiné ,,microStart™ iSduodama mazoji paskola yra 4 958 EUR.
»MicroStart* veikia Briuselio teritorijoje, kurioje gyvena daug migranty, ir turi
specifinj klienty rata. Sio tarpininko teikiamos maZosios paskolos yra gerokai
mazesnés uz didZiausiag galima 25000 EUR suma ir yra apribojamos iki
10 000 EUR. Taip pat pagal vieng i§ dviejy ,,Erste Bank® iniciatyvy teikiamos ne
didesnés kaip 12 500 EUR mazosios paskolos. Tai nereiSkia, kad Sios nedidelés
sumos visada patenkins galutiniy gavéjy poreikius. Grei¢iau tikimasi, kad verslui
1sibégéjus dél mazosios paskolos pagal mikrofinansy priemone ,,Progress® jie galés
teikti paraiskg gauti didesn¢ paskola ne pagal mikrofinansy priemong ,,Progress®.

Remiamy jmoniy sektorinis ir regioninis pasiskirstymas

Zemés tkis ir prekyba tebéra du dominuojantys sektoriai, kuriuose veikia daugiau
nei pusé visy remiamy jmoniy. Nenuostabu, kad parama zemés tkiui beveik iSimtinai
teikiama 1§ finansuojamy priemoniy, nes jos dominuoja Salyse, kuriose daug
gyventojy dirba kaimo vietovése (zr. Zemélapi) — Rumunijoje ir Bulgarijoje.
Prekybos srityje parama teikiama mazdaug vienodai 1§ abiejy mikrofinansy
priemonés daliy.
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Finansuoty labai mazy jmoniy pasiskirstymas pagal sektorius

B Zemés dkis

B Gamyba

| Statyba

B Prekyba

B Transportavimas ir sandéliavimas

B Apgyvendinimo ir maitinimo
paslaugos

B Informacija ir rysiai

M Profesiné ir techniné veikla

= Administracinés ir paramos paslaugos

m Svietimas, sveikata ir socialinis darbas

W Kitos paslaugos

m Kita

Finansuoty labai mazy jmoniy pasiskirstymas pagal regionus

s ‘! A ! ) o, wem REGI0gis

Gavéjy skaicius pagal NUTS 1 regiong
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PAPILDOMUMAS IR SUDERINAMUMAS SU KITOMIS PRIEMONEMIS

Investicijos ir rizikos padengimas pagal mikrofinansy priemong ,,Progress™ suteikia
galimybe mikrokredity teik¢jams augti ir optimizuoti savo portfeli kartu jtraukiant
rizikingesnes tikslines grupes. Sukurta jvairiy kity ja papildanciy priemoniy.

Tarpininkai yra pagal sutart] jpareigoti bendradarbiauti su mokymo ir kuravimo
paslaugas teikianiomis organizacijomis. Valstybés narés gali naudotis Europos
socialiniu fondu, kad pradedantiems verslininkams suteikty ugdomojo vadovavimo
ar mokymo galimybiy. Tokia parama turéty teigiamai paveikti gavéjy verslo jgiidzius
ir akivaizdziai papildo galimybes gauti mikrofinansy priemonés ,,Progress*
finansavima. Pavyzdziui, Airijos iniciatyva ,,Going for Growth“, kuria
pradedancioms verslininkéms moterims suteikiama kuravimo ir ugdomojo
vadovavimo galimybiy, yra i$ dalies finansuojama pagal 2007-2013 m. Investicijy i
zmogiskajj kapitalg veiklos programa. Sékmingai Sioje iniciatyvoje dalyvaujancios
moterys gali nuspresti teikti paraiSka gauti mazajg paskola, pvz., i§ ,,Microfinance
Ireland” (kuri jau yra pasiraSiusi susitarimg su EIF pagal mikrofinansy priemone
,Progress®), kad finansuoty naujai sukurtas verslo id¢jas.

Tebéra galimybiy tobuléti mikrofinansy priemones ,,Progress® léSomis teikiamo
kuravimo ir mokymo srityje. Nors tai pagrindinis Komisijos prioritetas, EIF galéty
patobulinti tai, kaip remiami teikéjai jgyvendina $§j reikalavimg. Visy pirma EIF
turéty atidziau perziiiréti teikéjy ir mokymo bei kuravimo paslaugas teikianéiy
organizacijy sutarciy skaiciy ir kokybe ir geriau uztikrinti bendradarbiavima, ypac
igyvendinant ESF remiamas schemas.

Nacionalin¢ ir ES parama gali papildyti viena kita. PavyzdZiui, Austrijoje vienam i$
dviejy ,,Erste Bank“ sitlomy produkty taikoma mazesné¢ mikrokredito garantijos
norma (66,67 proc.), nes ja taip pat remia Austrijos vyriausybe.

JASMINE - tai Komisija ir EIF iniciatyva, kurios tikslas — padéti mikrokredity
teik¢jams pagerinti savo veiklg, pléstis ir tapti savarankiSkais. EIF atrinktiems
gavéjams teikia techning pagalbg ir atlieka institucinj vertinimg arba reitingavimg po
specialiai surengty mokymy. Iniciatyva jau buvo naudinga dvylikai finansiniy
tarpininky, kuriems taikoma mikrofinansy priemoné ,Progress®, tarp jy patys
naujausi 2012 m. — ,,BCC Mediocrati* ir ,,microStart*.

Kasmet rengiami 8—10 praktiniy seminary, kuriy tikslas — suteikti teikéjams verslo
plétros paramg. Taip pat turint klausimy galima kreiptis ; JASMINE pagalbos
tarnybg. JASMINE parengé¢ Europos mikrokredity teikéjy gero elgesio kodeksa,
kuriame iSdéstytos geros patirties gairés ir bendri standartai. Kodeksas padeda
sektoriui spresti sunkumus, susijusius su galimybémis gauti ilgalaikj finansavima,
palaikyti ir didinti paslaugy kokybe ir skatinti skaidrumg sektoriuje. Kodeksa per
ateinanCius ménesius papildys JASMINE internetiné programa, kurioje bus
skelbiama informacija apie ES mikrokredity teikéjus ir ataskaitos pagal kodekso
rekomendacijas. Programoje, pakeisian¢ioje mikrofinansy priemon¢ ,Progress®,
rekomenduojama laikytis kodekso (zr. 5 skirsnj) ir kodekso laikymasis gali tapti
iSankstine sglyga teikéjams norint gauti lésy.
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ISVADOS IR PERSPEKTYVOS

Mikrofinansy priemone ,,Progress* patenkinama didelé paklausa banky ir ne banky
mikrofinansy teikéjy sektoriuje. 2013 m. kovo mén. duomenimis i§ 203 min. EUR
teikéjams jsipareigota skirti 101 mln. EUR (investicijos vis dar galimos iki 2016 m.).
Remiantis nustatyta mazyjy paskoly apimtimi, kurig turéty pasiekti teikéjai,
dabartinis 5,5 dydZio sverto poveikis virSija tiksla.

Geografiné mikrofinansy priemonés ,,Progress® apréptis iSplésta ir dabar priemoné
taitkoma 15 valstybiy nariy. Beveik 50 mln. EUR jau pasieké galutinius gaveéjus, tarp
kuriy yra nepalankioje padétyje esan¢iy asmeny, ypa¢ motery, jaunuoliy, mazumy ir
zemos kvalifikacijos darbuotojy. Mikrofinansy priemoné ,,Progress® labai padéjo
kurti darbo vietas ir susirasti darbg dideliam procentui zmoniy, kurie buvo bedarbiai
arba neaktyviis darbo rinkoje. 2014 m. atlikus tarpini vertinimg bus pateikta
iSsamesn¢ programos analize.

Nustatyta, kad galima patobulinti smulkiyjy verslininky kuravimo ir mokymo
galimybes. Komisija toliau ragins EIF uZztikrinti, kad biity laikomasi §io sutartinio
isipareigojimo. Nustatyta, kad teikéjy instituciniai geb¢jimai yra klititis grei¢iau
iSmokéti paskolas, ir Sis klausimas bus sprendziamas kita priemone pagal 2014—
2020 m. Europos Sajungos socialiniy poky&iy ir inovacijy programa'’. Be portfelio
finansavimo ir rizikos pasidalijimo, numatyto ir pagal mikrofinansy priemone
»Progress®, $ia nauja priemone bus taip pat teikiamas finansavimas mikrokredity
teikéjy gebe¢jimy stiprinimui ir techninei pagalbai.

TriSalés derybos dél reglamento, kuriuo sukuriama Europos Sajungos socialiniy
poky¢iy ir inovacijy programa, $iuo metu eina j pabaigg. Komisija tikisi, kad teisés
akty leid¢jai susitars perkelti | Europos Sajungos socialiniy pokyc¢iy ir inovacijy
programos biudZetg mikrofinansy priemonés ,,Progress* balansa, kuris liks po to kai,
bus panaudotos garantijos ir grazintos paskolos bei kapitalas iki mikrofinansy
priemonés ,,Progress* galiojimo pabaigos, siekiant visapusiSkai iSnaudoti
atnaujinamg ES lygmens priemong, kuria remiamas darbo viety kiirimas ir finansiné
jtrauktis.

15

COM(2011) 609 galutinis.

16

LT



	1. ĮŽANGA
	2. ĮGYVENDINIMAS MIKROKREDITŲ TEIKĖJŲ LYGMENIU
	2.1. Sudarytos sutartys
	2.2. Finansuoti veiksmai
	2.3. Finansuotos ir atmestos paraiškos

	3. ĮGYVENDINIMAS MAŽŲJŲ PASKOLŲ GAVĖJŲ LYGMENIU
	3.1. Mažųjų paskolų dydis ir galutinių gavėjų skaičius
	3.2. Mikrofinansų priemonės „Progress“ socialinis poveikis ir poveikis užimtumui
	3.2.1. Palankių sąlygų neturinčių grupių įtraukimas
	3.2.2. Mažos sumos – didelis poveikis

	3.3. Remiamų įmonių sektorinis ir regioninis pasiskirstymas

	4. PAPILDOMUMAS IR SUDERINAMUMAS SU KITOMIS PRIEMONĖMIS
	5. IŠVADOS IR PERSPEKTYVOS

