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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

dél Direktyvos 2007/64/EB dél mokéjimo paslaugy vidaus rinkoje ir Reglamento (EB)
Nr. 924/2009 dél tarptautiniy mokéjimy Bendrijoje taikymo

(Tekstas svarbus EEE)

1. DIREKTYVA 2007/64/EB
1. IVADAS

Sioje ataskaitoje vertinama, kaip buvo taikoma Direktyva 2007/64/EB dé¢l mokéjimo paslaugy
vidaus rinkoje (toliau — MPD), kaip nurodyta jos 87 straipsnyje. Si ataskaita apima 2009—
2012 m. laikotarpj. 87 straipsnyje reikalaujama, kad ataskaitoje buity iSnagrinéti Sie klausimai:
direktyvos taikymo sritis (ypa€ mazos vertés mokéjimo priemongs ir elektroniniai pinigai),
operacijos, kai tik vieno i§ mokéjimo paslaugy teikéjy buvimo vieta yra Europos Sajungoje
(angl. one-leg transactions), ir operacijos visomis valiutomis, leidimo i§davimo reikalavimy ir
patekimo ] rinka kliatys, rizikos ribojimo reikalavimai (pradinis kapitalas, nuosavos 1ésos,
apsauga), mokéjimo jstaigy teikiami kreditai, ivykdymo laikotarpis ir mokejimo operacijos
nejvykdymas ar netinkamas jvykdymas. Taciau ataskaitoje neapsiribojama vien S$iais
klausimais.

MPD perziira buvo pagrista dviem iSorés tyrimais. Pirmojo (teisinio) tyrimo metu buvo
vertinama MPD perkélimo | nacionaling teis¢ visose 27 valstybése narése teisiné atitiktis'.
Antrojo (ekonominio) tyrimo metu buvo nagrin¢jamas MPD ir susijusio Reglamento (EB) Nr.
924/2009 ekonominis poveikis tarptautiniams mokéjimams eurais, palyginti su jy pirminiais
tikslais”. Tuo pa&iu tikslu valstybiy nariy ir susijusiy rinkos dalyviy teikiama informacija apie
mazmeniniy mokéjimy politikg surinko Komisijos patariamieji komitetai.

Sioje ataskaitoje apibidinamas MPD perkélimas j nacionaline teis¢ (2 skirsnis), aptariamas
jos taikymas ir poveikis (3 skirsnis), nustatomos pagrindinés MPD taikymo problemos (4
skirsnis) ir pateikiama keletas iSvady (5 skirsnis).

2. DIREKTYVOS PERKELIMAS | NACIONALINE TEISE

MPD isigaliojo 2007 m. gruodzio 25 d., o valstybés narés perkelti ja i nacionaling teise
prival¢jo iki 2009 m. lapkric¢io 1 d. Kai kurios valstybés narés direktyva perkélé pasibaigus
nustatytajam terminui. Siekdamos jgyvendinti MPD, dauguma valstybiy nariy savo teisyng
papildé nauju teisés aktu’.

D¢l MPD jgyvendinimo dideliy sunkumy nekilo ir valstybés narés ja tinkamai jgyvendin04. Ja
perkeliant j nacionaling teis¢ Komisijos tarnybos bendradarbiavo su valstybémis narémis ir
teiké pagalba, uztikrindamos tinkama jos perkélima.

Taciau, nepaisant direktyvoje nustatyto visisko suderinimo metodo’, atliekant teisinj tyrima
paaiskejo, kad MPD esama specifiniy ir abstrakéiy nuostaty, dél kuriy kilo sunkumy ja
jgyvendinti visoje ES. Kai kurios valstybés narés papildée MPD nuostatas papildomomis
nacionalinémis taisyklémis.

http://ec.ecuropa.cu/internal market/payments/docs/framework/transposition/psd_transposition_study_report _en.pdf
,,London Economics® ir IFF tyrimas bendradarbiaujant su ,,PaySys*.

L, T1pik™, p. 4.
L, Lipik™, p 5.
MPD 86 straipsnio 1 dalis.
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MPD yra 25 neprivalomos nuostatos. Jei valstybé naré nuspresdavo jgyvendinti neprivaloma
nuostata, ji turédavo pranesti apie tai Komisijai®.

Valstybés narés galéjo rinktis i§ daug neprivalomy nuostaty, nes reikéjo atsizvelgti |
nacionaliniy rinky ypatumus ir j deryby procesa prie§ priimant MPD’. Kalbant apie
neprivalomy nuostaty poveikj, suinteresuotieji subjektai daugiausia buvo neutraliis. D¢l tokio
nuostaty skirtingumo nei vartotojai, nei paslaugy teik¢jai rinkdamiesi veiklos vieta
jurisdikcijos skirtumais nesinaudojo”.

3. DIREKTYVOS TAIKYMAS IR POVEIKIS
3.1. I antrastiné dalis. Dalykas, taikymo sritis ir terminy apibréztys
3.1.1.  Taikymo sritis

2 straipsnyje apibiidinama taikymo sritis. MPD priede nusakoma, kokia veikla jvardijama
terminu ,,mokéjimo paslaugos®, ir iSvardijamos 7 mokéjimo paslaugy rasys. Kaip ir 3
straipsnyje, kuriame aprasoma netaikymo sritis, j §] sarasa jtrauktos paslaugos, priskiriamos
MPD taikymo sriciai.

Atlikus ekonominj tyrimg padaryta i§vada, kad esamas sgrasas yra pakankamas. Tam pritaria
ir suinteresuotieji subjektai.

Taciau gauti atsiliepimai taip pat sukélé tam tikry dvejoniy dél terminy apibrézéiy ir priedo
iSsamumo. Buvo manoma, kad i mokéjimo paslaugy saraSa reikéty ijtraukti kai kurias
paslaugas. Taip pat reikéjo atsizvelgti i technologijy naujoves ir verslo plétrg. Dar buvo
svarbu jtraukti trecigsias $alis, teikianc¢ias mokéjimo inicijavimo paslaugas.

3.1.2.  Taikymo sritis pagal teritorijg ir valiutg

Pagal 2 straipsnio 1 dali MPD ir jos salygy skaidrumo, informacijos atskleidimo reikalavimy
ir veiklos vykdymo taisyklés yra taikomos tik Europos Sajungos viduje atlickamoms
operacijoms (angl. two-leg transactions).

Taciau 13 valstybiy nariy | kai kuriy MPD taisykliy taikymo sritj jtrauké operacijas, kai tik
vieno 1§ mokéjimo paslaugy teikéjy buvimo vieta yra Europos Sajungoje’, mokamy ir
gaunamy mokejimo operacijy ES segmente: 11 valstybiy nariy tai padaré priémusios
nacionalinés teisés aktus, o 2 valstybés narés — jteisinusios nuo sutarties leidziancias nukrypti
nuostatas. MPD taikymo sritis apsiriboja mokéjimo paslaugomis, vykdomomis ES valiutomis.
Valstybés narés, kurios } MPD taikymo srit] jtrauké operacijas, kai tik vieno i§ mokéjimo
paslaugy teikéjy buvimo vieta yra Europos Sgjungoje, yra linkusios ja taip pat taikyti
operacijoms, vykdomoms ne ES (EEE) valstybiy valiutomis.

Tokie skirtingi rezimai turi jtakos suinteresuotiesiems subjektams ir vartotojams. Be to,
vartotojai tiesiog nezino, kad taikomi skirtingi reguliavimo rezimai'’. Kalbant apie paslaugy
teikéjus, maziau nei 25 proc. i§ jy operacijoms, kai tik vieno i§ moké&jimo paslaugy teikéjy
buvimo vieta yra Europos Sgjungoje, ir operacijoms, kai abiejy mokéjimo paslaugy teikéjy
buvimo vieta yra Europos Sgjungoje, naudoja skirtingas sistemas ir procediiras .

3.1.3. Netaikymo sritis

http://ec.curopa.cu/internal _market/payments/framework/options_en.htm.
IFF, ,,London Economics® ir ,,PaySys®, p. 169.

IFF, ,,London Economics® ir ,,PaySys®, p. 171.

IFF, ,,London Economics* ir ,,PaySys*, p. 136—139.

IFF, ,,London Economics® ir ,,PaySys®, p. 141.

IFF, ,,London Economics® ir ,,PaySys®, p. 148.
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3 straipsnyje pateikiamas sgrasas mokéjimo operacijy ar paslaugy, kurioms MPD néra
taikoma. D¢l Sios netaikymo srities vartotojams sunku suprasti, kuri veikla priskiriama kuriai
reglamentavimo sistemai. Komisijos uzsakymu atlikta apklausa parodé, kad 82 proc. 1§ 24
vartotojy asociacijy i§ 20 skirtingy valstybiy nariy ir 15 kompetentingy institucijy pritaria
netaikymo srities nuostatos koregavimui °. Suinteresuotieji subjektai prasSo iSaiSkinti arba
atSaukti kai kurias netaikymo srities nuostatas. Be to, mokéjimo paslaugy teikéjai yra linke
patys nustatyti, ar jy veikla priskiriama MPD taikymo sriciai. D¢l to gali biiti bandoma apeiti
taisykles arba gali atsitikti taip, kad kompetentingos institucijos bus uZzverstos teikéjy
prasymais gauti informacija'’.

3.1.4. Mazos vertés mokéjimai ir elektroniniai pinigai

34 ir 53 straipsniuose nustatomi nuo informavimo reikalavimy ir veiklos vykdymo taisykliy
nukrypti leidZian¢iy nuostaty, taikomy paprastiems mokéejimo produktams bei mazos vertés
moké&jimo operacijoms, principai. MPD nuostatos yra lankscCios, nes valstybés narés gali
pasirinkti, ar sumazinti, ar padvigubinti nuostatose nurodytas nacionaliniy mokejimo
operacijy sumas, taip pat, ar padidinti $ias sumas iSankstinio mokéjimo priemonéms'*. Daug
valstybiy nariy nusprendé padvigubinti sumg ir padidinti iSankstinio mokéjimo priemoniy ribg
iki 500 EUR. Pagal Komisijos uzsakyma atlikta apklausa parodé, kad tik 17 i§ 69 kredito
istaigy teigé, jog jos sitlé taikyti tas priemones, kurios patenka ] mazos vertés mokéjimy
priemonéms taikoma nukrypti leidzian¢ia nuostatg. Si lengvesné teisiné tvarka tiesiogiai
konkuruoja su kitomis dar lengvesnémis MPD nustatytomis taisykléemis (t.y. iSimtys,
taikomos mazoms mokéjimo jstaigoms; mokéjimo veikla, kuriai reikalavimai netaikomi).
Manoma, kad riba, reikalavimai, susije su informacija, ir teisiy bei pareigy ribojimas mazos
vertés operacijoms yra tinkami'’.

3.1.5. Mikrojmonés

30 straipsnio 2 dalyje ir 51 straipsnio 3 dalyje nurodoma, kad valstybés narés gali nustatyti,
jog I ir IV antrastiniy daliy nuostatos taikomos mikrojmonéms. Pastarosios apibréZiamos
MPD teikiant nuoroda'® j Komisijos rekomendacija 2003/361/EB dél mikrojmoniy, mazy ir
vidutiniy jmoniy apibrézimo'’.

9 valstybés narés pasinaudojo III antraitingje dalyje suteikiama galimybe'®, o 8 — galimybe,
nurodyta IV antraitingje dalyje'’. Ekonominiame tyrime teigiama, kad pasirenkamos
nuostatos gali tikti maziausioms mikrojmonéms, bet ne toms, kuriy balanso suma siekia
2 milijonus EUR ir kuriose dirba 10 darbuotojy®.

3.2. I antrastiné dalis — Moke¢jimo paslaugy teikéjai
3.2.1. Teisé veikti visoje ES gavus leidimg vienoje valstybéje nar¢je

Teis¢ veikti visoje ES turin¢iy mokéjimo istaigy skaicius valstybése narése visoje EEE labai
skiriasi. Kai kuriose Salyse yra labai daug mokéjimo jstaigy, kurios pateiké prasymus veikti

IFF, ,,London Economics* ir ,,PaySys®, p. 130-131.

IFF, ,,London Economics® ir ,,PaySys®, p. 131.

MPD 34 straipsnio 2 dalis.

IFF, ,,London Economics* ir ,,PaySys*, p. 152—153.

MPD 4 straipsnio 26 dalis.

http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri= 0OJ:1.:2003:124:0036:0041:en:PDF.
L Tipik*, p. 31.

L, L1ipik™, p. 42.

IFF, ,,London Economics® ir ,,PaySys®, p. 165.
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keliose valstybése narése, kitose — i§ viso néra jstaigy, kurios bty pareiskusios tokj nora, kad
galéty uzsiimti veikla uZsienyje?'.

Suinteresuotiesiems subjektams teisé veikti visoje ES yra svarbus veiksnys®”. Kompetentingos
institucijos ] tai ziri skirtingai. Vis délto tokios teisés jvedimas yra svarbus pokytis ir nors
Sios nuostatos poveikis rinkai dar nebuvo jrodytas, MPD nustatomas tvirtas visos Europos
mokéjimo jstaigy plétros pagrindas®.

3.2.2.  Leidimy iSdavimo reikalavimai

Kai kurios valstybés narés paprasé suteikti papildomos ir iSsamesnés informacijos apie
prasymo formas™, kurias turi pateikti mokéjimo jstaigos veikla pageidaujancios vykdyti
istaigos.

Pazymétina, kad 6 Salyse po 2007 m. jkurty naujy mokéjimo jstaigy skaicius sudaro 50 proc.
ar daugiau visy Siuo metu veikian¢iy mokéjimo istaings.

3.2.3. Rizikos ribojimo reikalavimai (pradinis kapitalas, nuosavos 1éSos, apsauga)

Direktyvoje mokéjimo jstaigoms nustatomos rizikos ribojimo reikalavimy taisyklés, jskaitant
pradinio kapitalo®®, nuosavy 1é§y”’ ir apsaugos reikalavimus®.

3.2.3.1. Pradinio kapitalo reikalavimas

Reikalaujamo pradinio kapitalo suma svyruoja nuo 20000 EUR iki 125000 EUR,
priklausomai nuo to, kokig veikla vykdo mokéjimo paslaugy teikéjas.

3.2.3.2. Nuosavos léSos

12 valstybiy nariy nusprendé taikyti 7 straipsnio 3 dalyje nustatyta pasirenkama nuostata®,
pagal kurig valstybés narés gali nuspresti netaikyti 8 straipsnyje nustatyty metody skaic¢iuojant
mokéjimo jstaigy, kurioms taikoma konsoliduota patronuojanciyjy kredito jstaigy priezitira,
nuosavas lésas’’.

Nuosavy 1éSy suma gali buti 20 proc. didesné ar mazesné¢ uz sumg, gauta skaiciuojant
pasirinktu metodu®’. Tik 2 valstybés narés nepasirinko §ios galimybés. 2 valstybés
pasinaudojo galimybe tik padidinti reikalavimus nuosavy 1€Sy sumai, likusios valstybés narés
pasirinko abi galimybes™. Tagiau didZioji dauguma prieziiiros institucijy $ia galimybe
nepasinaudojo, nors teisine galimybe ja pasinaudoti pasiliko™. Apskritai suinteresuotieji
subjektai (jskaitant 16 nacionaliniy institucijy) sutinka, kad reikalavimai nuosavoms léSoms
yra pakankamai auksti**.

3.2.3.3. Apsaugos reikalavimai

21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34

IFF, ,,London Economics® ir ,,PaySys®, p. 175.

IFF, ,,London Economics* ir ,,PaySys*, p. 180—183.
Pagal 13 valstybiy nariy duomenis — IFF, ,,London Economics* ir ,,PaySys®, p. 177.
L, Lipik™, p. 10.

IFF, ,,London Economics® ir ,,PaySys®, p. 192.
MPD 6 straipsnis.

MPD 7 straipsnis.

MPD 9 straipsnis.

L, Lipik™, p. 12.

Vadovaujantis Direktyva 2006/48/EB.

MPD 8 straipsnio 3 dalis.

L, Tipik, p. 13.

IFF, ,,London Economics® ir ,,PaySys®, p. 198.

IFF, ,,London Economics® ir ,,PaySys®, p. 200.
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Yra nustatytos 2 1éSy apsaugos galimybés: mokéjimo jstaigos gali tokias lésas laikyti atskiroje
saskaitoje arba jas apdrausti . Dauguma EEE mokéjimo jstaigy yra linkusios naudotis
pirmuoju biidu, nes manoma, kad jis aiSkesnis, patogesnis, pigesnis ir atitinka nacionaling
teise bei yra jprastas. Apsaugos reikalavimai nustato auksta vartotojy apsaugos lygj>".

3.2.4. Mok¢jimo jstaigos, kurioms taikomos iSimtys

Fiziniai ir juridiniai asmenys gali biti jtraukti j mokéjimo paslaugy teikéjy registra®® ir, kaip
nustatyta 26 ir 27 straipsniuose, gali naudotis lengvesnémis rizikos ribojimo taisyklémis. Si
galimybe | nacionaling teis¢ buvo perkelta 15 valstybiy nariy, taciau iki Siol ja pasinaudojo tik
9 18 jy. Iki Siol 2 203 vadinamosios mazos mokéjimo jstaigos (arba jstaigos, kurioms taikoma
mokeéjimo i8imtis, registruotos mokéjimo jstaigos) pasinaudojo Siuo lengvesniu reZimu. Jei
neblty sitiloma galimybé pasinaudoti iSimties taikymu, kai kurie teikéjai veikty uz

Lo . 37
reguliavimo sistemos riby’ .

3.2.5. Teisé naudotis mokéjimo sistemomis

Dauguma valstybiy nariy 28 straipsnj tiesiogiai perkélé i nacionaline teisg®®. Dél to, kad §i
nuostata galioja ne visoms mokéjimo sistemoms, susidaro skirtingos mokéjimo jstaigy, o ypac
kredito jstaigy veiklos salygos. Komisijos konsultacijy dél Zaliosios knygos , Integruotos
Europos mokeéjimy kortele, internetu ir mobiliuoju telefonu rinkos kiirimas**® metu gauti
atsakymai rodo, kad moké¢jimo jstaigos yra susirGpinusios dé¢l MPD nuostatos apie
naudojimgsi mokéjimo sistemomis poveikio. Kita vertus, kredito jstaigos linkusios teigti, kad
moké&jimo sistemos turéty buti apsaugotos nuo bet kokios rizikos, kuri apskritai gali daryti
nepageidaujama poveikj sistemoms, todél, jy manymu, moké¢jimo sistemos turéty likti

v —

3.3. III antrastiné dalis — Skaidrumas ir informavimo reikalavimai

3.3.1. Standartizuotos salygos ir informacijos, susijusios su kainy bei mokesciy
skai¢iavimu, kuri teikiama vartotojams ir teikéjams, skaidrumas

Nustatyta vartotojams aktualiy problemy, susijusiy su taikymo sritimi, kokybe, pernelyg
techniniu turiniu, skaidrumo problemomis ir prieinamumu.

Salygy skaidrumo taisyklés ir informavimo reikalavimai taikomi paprastoms mokéjimo
paslaugoms (vieno mokéjimo operacija, pvz., vienkartinés piniginés perlaidos ar saskaity
apmokéjimas) ir sudétingesnéms paslaugoms, teikiamoms pagal bendrgsias sutartis (pagal
kurias vykdomos atskiros mokéjimo operacijos). Didziausia problema dél vienkartiniy
operacijy yra informacijos apie valiutos keitimo kursg, taikomag kortele atlieckamoms
operacijoms, teikimas''. Pagal MPD reikalaujama, kad vartotojas baty i§ anksto
informuojamas apie taikomg valiutos keitimo kursg, arba, jei bus taikomas pagrindinis
valiutos keitimo kursas, — apie atitinkamg valiutos keitimo kurso datg. Praktikoje daznai taip
néra. Kitos nerimg keliancios sritys: mokes¢iy iSskaidymas ir informacija apie jskaitymo j
mokeéjimo saskaitg datg tais atvejais, kai mokéjimo saskaita neduoda paltkany arba kai néra
mokeéjimo saskaitos.

35
36
37
38
39

IFF, ,,London Economics® ir ,,PaySys®, p. 197.

18déstyta MPD 13 straipsnyje.

IFF, ,,London Economics® ir ,,PaySys®, p. 207.

L, Tipik*, p. 30.

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/ LexUriServ.do?uri=COM:2011:0941:FIN:EN:PDF. Atsakymai:
https://circabe.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp.

IFF, ,,London Economics® ir ,,PaySys®, p. 295.

IFF, ,,London Economics® ir ,,PaySys®, p. 246.

40
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Suderintos bendryjy sutarciy taisyklés numato, kad prie§ pasirasant sutartj, reikia pateikti
iSsamig informacija, taip pat reikia teikti informacija prie$ vykdant operacijg ir ja jvykdzius,
pranesti apie informacijos teikimo biidus (jskaitant tiesioginj ir nuotolinj rysj), teikti nuolating
galimybe susipaZinti su sutarties saglygomis, informuoti apie bendrosios sutarties pakeitimus,
iskaitant palukany normos ir valiutos pasikeitimg ir jos nutraukima.

Buvo tik keli pagrindiniai nerimg keliantys klausimai ir jie daugiausia buvo susije su bendryjy
sutar¢iy pakeitimais. Gali biti, kad ne visada tinkamai laikomasi reikalavimo teikti
informacija apie siilomus pakeitimus ir ne visada bus laukiama du ménesius nuo pranesimy
apie pakeitimus iki jy jsigaliojimo. Konkretus bendrosios sutarties pakeitimo pavyzdys gali
biiti palikany normos ir mokesciy pakeitimas.

MPD néra iSsamiai nurodyta, kaip elgtis, jei vartotojas nepritaria bendrosios sutarties
pakeitimams.

34. IV antrastiné dalis — Teisés ir pareigos
3.4.1. Pridétiniy mokesciy taikymas

MPD | pridétinius mokescius zifirima kaip j skatinamaja priemong, kuria gali naudotis
valstybés narés. 14 i§ jy apskritai uzdraudé taikyti pridétinius mokescius, 1 valstybé nare
uzdraudé juos taikyti naudojant debeto korteles, o naudojant kredito korteles — leido, o 12
valstybiy nariy apskritai jy neuzdraude, leisdamos juos taikyti naudojant visas korteles, o 1
valstybé naré leido mokeséius taikyti tik naudojant kredito korteles™.

Valstybése narése, kuriose leidZziama taikyti pridétinius mokescius, problema atsiranda dél to,
kad naudojimosi kortele mokestis daznai vartotojui atskleidziamas véliau. Pridétiniy
mokesCiy taikymo kontrolé yra taip pat susijusi su vélesniy mokéjimo paslaugy grandinés
veiksmy kontroliavimu. Taip pat reikia priminti, kad Direktyva dél vartotojy teisiy
(2011/83/ES) apriboty teis¢ jvesti pridétinius mokescius nuo 2014 m. vidurio.

34.2. Atsakomybé (nesankcionuotos mokéjimo operacijos)

60 straipsnyje nustatoma teis¢ | nesankcionuotos mokéjimo operacijos sumos grazinima.
Neatideliotino visy nesankcionuoty mokéjimo operacijy sumy grazinimo principas
besalygiskai taikomas visiems vartotojams.

61 straipsnio 1 dalyje nustatoma leidzianti nukrypti nuostata, pagal kurig mokétojams, o ne
mokéjimo paslaugy teikéjams tenka su visomis nesankcionuotomis mokéjimo operacijomis
susij¢ nuostoliai. Tokia atsakomyb¢ atsiranda dél prarasty ar pavogty mokéjimo priemoniy
panaudojimo arba d¢l neteiséto jy jgijimo. MPD nuostata taip pat nustatoma ne didesné kaip
150 EUR suma. Jgyvendinant §ig nuostatg iSryskeéja skirtingi pozitriai: kai atkartojami ne visi
MPD nuostatoje nurodyti aspektai, kai kuriose valstybése narése nustatyta vartotojy
atsakomybé nesiekia 150 eury, kitose — vartotojams vis dar reikia padengti visus nuostolius.

3.4.3. Teisé ] sumos grazinimg

Kaip nurodyta 62 ir po jo einanciuose straipsniuose, moketojai gali prasyti, kad tam tikromis
salygomis, o ypac, kai mokétojas nesutinka su gavéju dél 1S saskaitos nurasSyty 1€Sy sumos, per
aStuonias savaites jiems biity grazinta sankcionuoto moké&jimo operacijos suma. Kaip
skelbiama Komisijos deklaracijoje dél SEPA galutinés datos reglamento, Komisija jvertino, ar
suderinta moké&jimo operacijos sumos grazinimo taisyklé pasiteisino kaip Siam tikslui tinkama
priemoné. Taisyklés parengtos taip, kad mokétojams biity teikiama plataus spektro apsauga.
Siuo metu galiojangios taisyklés kartais laikomos maziau palankiomis nei kai kurios anks¢iau
galiojusios nacionalinés taisyklés. Dél to daugelis valstybiy nariy iSplété teise grazinti
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mokéjimo operacijos sumg ir jtrauké visus tiesioginio debeto atvejus be jokiy salygy. Kadangi
dabar galiojan¢ios SEPA tiesioginio debeto taisyklés taip pat numato teis¢ ] besalyginj
moké&jimo operacijos sumos grazinimg tiesioginio debeto atveju, kai kurie teikéjai besalygine
teise taip pat taiko savanoriSkai. Kai kurie teikéjai pareiské didelj susirtipinimg dél mokéjimo
operacijy sumy grazinimo teisiy taikymo. Nors 10 dieny laikotarpis, per kurj turi buti
grazinama suma, tiesioginio debeto atveju apskritai buvo traktuojamas kaip tinkamas, taciau
kalbant apie operacijas kortele, toks laikotarpis laikomas netinkamu, nes teikéjas per 10 darbo
dieny paprastai negali nustatyti praSymo graZinti pinigus pagrjstumo™.

3.4.4. Ivykdymo laikas

Teikejai neinformavo apie jokius didesnius sunkumus dél MPD numatyty mokéjimo operacijy
ivykdymo laiko arba dél jskaitymo daty®™. Dauguma valstybiy nariy tinkamai jgyvendino
MPD jvesta taisykle dél sumos jskaitymo laiko ir galimas nukrypti leidziancias nuostatas
pagal mokétojy ir jy paslaugy teikéjy susitarima, taip pat ir tas, kurios yra susijusios su
popierine forma inicijuotomis moké&jimo operacijomis. Taciau atrodo, kad ne visos valstybeés
narés priéme Sias 2 nukrypti leidzian¢ias nuostatas.

Nors pagal MPD numatomas tik toks mokejimo paslaugy laikas, po kurio gautas mokejimo
nurodymas laikomas gautu kitg darbo diena, kai operacija atlickama besibaigiant darbo dienai,
bet kredito jstaigos tokj laikg traktavo gana skirtingai. Si savoka suprantama skirtingai. Todél
tai gali turéti jtakos realiam mokéjimy jvykdymo laikui.

3.4.5. Moke¢jimo operacijos nejvykdymas arba netinkamas jvykdymas

Pagal 75 straipsnj mokétojo mokéejimo paslaugy teikéjas nedelsdamas grazina mokétojui
nejvykdytos ar netinkamai jvykdytos mokéjimo operacijos suma.

Teikéjai informavo apie savo susirlpinimg dél jiems tenkancios grieztos atsakomybés tam
tikrais atvejais, ypa¢ dél salygy skaidrumo ir informacijos teikimo. MPD nustatyta, kad
mokéjimo operacijos sumos grazinimas visais atvejais yra mokéjimo operacijos netinkamo
ivykdymo taisomoji priemone, kuri yra suprantama kaip atitinkamos sumos jskaitymas i
gavéjo mokejimo saskaita. Interpretuojant pazodziui, MPD taisyklé galéty reiksti, kad
netinkamas mokéjimo operacijos jvykdymas taip pat apimty ir pavéluota jvykdyma. Siuo
atzvilgiu pagrindinis atsakomybés nuostaty veiksmingumo faktorius yra greitis, lemiantis, per
kok;j laikotarpj vartotojui bus grazinti pinigai. MPD nenurodyti jokie konkretiis galutiniai
terminai, kuriais biity reglamentuojamas pinigy grazinimo uzbaigimas.

4. MPD GALIOJIMO APZVALGA: KYLANTYS KLAUSIMAI

Patvirtinus MPD jau pasiekta didel¢ bendros mazmeniniy mokéjimy rinkos pazanga. Taciau $i
rinka nuolat kinta ir per pastaruosius keleta mety joje buvo jdiegta reikSmingy inovacijy.
Svarbios $ios rinkos sritys, ypa¢ mokéjimai kortelémis ir naujos mokéjimo priemones, tokios
kaip mokéjimas internetu ir mobiliaisiais prietaisais, daznai vis dar ribojamos valstybiy sieny,
tod¢l sunkiau veiksmingai plétoti novatoriSkas ir paprastas naudoti skaitmenines mokéjimo
paslaugas ir vartotojams bei mazmenininkams teikti veiksmingus, patogius ir saugius
mokéjimo metodus (galbiit iSskyrus kredito korteles), kad bty galima pirkti vis jvairesniy
prekiy bei paslaugy visoje Europoje. Véliausios iy rinky permainos taip pat parodé kai kurias
reguliavimo spragas ir rinkos nepakankamuma, susijusius su mok¢jimais kortelémis, internetu
ir mobiliaisiais prietaisais. Siems klausimams tinkamai i§spresti reikéty numatyti suderinta
visos Europos metoda.

5. ISVADOS
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MPD nustatytos suderintos mokéjimo paslaugy teikéjy teisés ir pareigos palengvino vienody
mokeéjimo paslaugy teikima visoje ES, o daugeliui mokéjimo paslaugy teikéjy padéjo
sumazinti teisés akty laikymosi ir gamybos iSlaidas. Tikétina nauda dar néra iki gali
iSnaudota, nes skiriasi visoje ES taikomi kiti teisés aktai (pinigy plovimo prevencijos,
duomeny apsaugos, vartotojy apsaugos). Vartotojy pozitiriu pagrindinés problemos susijusios
su skirtingais mokéjimo paslaugy teikéjy ir valstybiy nariy taikomais metodais, nes direktyva,
kalbant apie jos jgyvendinima, suteiké tam tikra veiksmy laisve ir pasirinkimo galimybes®.

II. REGLAMENTAS (EB) NR. 924/2009
1. Ivadas

Reglamentu (EB) Nr. 924/2009 yra pasalinami atlyginimo uz tarptautinius ir valstybéje nar¢je
atliekamus mokéjimus eurais skirtumai. Reglamentas taikomas visose ES valstybése narése
atlickamiems moké¢jimams eurais. Jo pagrindinis principas toks: atlyginimas uz tokios pacios
vertés mokejimo operacijas, atlickamas visy ES mokéjimo paslaugy teikéjy, turi buti toks
pats, nesvarbu, ar biity vykdomas valstybéje naréje, ar tarptautiniu mastu. Sis reglamentas
taikomas visiems elektroniniu biidu atliekamiems moké&jimams, jskaitant kredito pervedimus,
tiesioginio debeto operacijas, grynyjy pinigy i$émimo operacijas, mokéjimo operacijas debeto
ar kredito kortelémis ir pinigines perlaidas.

Vadovaujantis Reglamentu (EB) Nr. 924/2009 ir jo pirmtaku — Reglamentu (EB)
Nr. 2560/2001, buvo gerokai sumazintas vartotojy (ir kity mokéjimo paslaugy vartotojy)
mokamas atlyginimas uz reguliuojamas mokéjimo paslaugas. Pavyzdziui, atlyginimo uz 100
EUR kredito pervedimag ES vidurkis sumazéjo nuo 23,60 EUR 2001 m. iki 2,46 EUR 2005 m.
Panasiai ir atlyginimas uz tarptautinj grynyjy eury iS$émima i§ bankomaty sumazgjo iki tokio
paties lygio, kuris taikomas korteliy turétojams atliekant operacijas savo Salyje. Taigi,
reglamento nuostatos milijonams ES pilieciy padéjo nemazai sutaupyti.

2. Straipsnis dél perziiiros

Reglamento 15 straipsnyje nustatytas reikalavimas pateikti dvi ataskaitas. Pirmosios
ataskaitos tikslas — aptarti, ar nereikéty panaikinti nacionalinés teisés aktuose jtvirtintas
prievoles teikti atsiskaitymais grindziamus statistinius duomenis ir tai yra susij¢ su reglamento
5 straipsniu.

Antrosios ataskaitos tikslas — jvertinti, kaip apskritai yra taikomas reglamentas ir iSsamiau
apzvelgti tris konkrecius klausimus:

- IBAN ir BIC naudojimg automatizuojant mokéjimus;

— 3 straipsnio 1 dalyje nurodytos virSutinés ribos tinkamumg, t.y. 50 000 EUR
virsuting riba, iki kurios galioja Sis reglamentas;

— rinkos plétojima, susijusj su 6, 7 ir 8§ straipsniy taikymu, t.y. dél tarpbankiniy
mokesCiy uz tiesioginio debeto operacijas ir dél tiesioginio debeto operacijy
prieinamumo.

Klausimai, dél kuriy teisés akty rengéjai numaté ataskaitas, buvo nagrinéjami naujajame 2010
m. gruodzio mén. pateiktame Komisijos reglamento pasitilyme.

3. Reglamentu (ES) Nr.260/2012 jvesti taisymai (Reglamentas dél peréjimo prie
SEPA)
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Per¢jimo prie SEPA reglamentu, kuris jsigaliojo 2012 m. kovo 31 d., jvedami keli
Reglamento dél tarptautiniy mokéjimy teksto pakeitimai. Pirmiausia:

— nuo 2016 m. vasario 1 d. panaikinama nacionalinés teisés aktuose jtvirtinta pareiga
teikti atsiskaitymais grindziamus duomenis, susijusius su bet kokios vertés
mokéjimais;

— vadovaujantis bendrosiomis Reglamente dél peréjimo prie SEPA nustatytomis
taisyklémis, atliekant automatinius mokéjimus biitina naudoti IBAN ir BIC;

— panaikintas 3 straipsnio 1 dalyje nurodytas 50000 EUR virSutinés ribos
reikalavimas;

— nagrinéjama tarpbankiniy mokesCiy uz tiesioginio debeto operacijas teisiné padétis
(Tarptautiniy mokéjimy reglamento 6 ir 7 straipsniai);

— patvirtintas tiesioginio debeto operacijy prieinamumas (Tarptautiniy mokéjimy
reglamento 8 straipsnis).

4. I$vados

Priimant peréjimo prie SEPA reglamenta buvo iSsamiai perzitréti Tarptautiniy mokéjimy
reglamento 15 straipsnio klausimai. Todél néra reikalo dar kartg perzidiréti Siy reglamento
nuostaty. Reikia pabrézti, kad 50 000 EUR ribos panaikinimas reisSkia didelg ir sveikinting
Europos mazmeniniy mokeéjimy rinkos integracijos pazanga.

Nors atliekant ekonominj tyrimg iSkelta daug klausimy dél reglamento taikymo, tadiau jo
rezultatai i§ esmés patvirtino, kad reglamentas veikia nepriekaistingai. Pavyzdziui, atlyginimo
uz 100 EUR pervedimg visos euro zonos vidurkis ir toliau mazéjo iki 0,50 EUR pervedimus

atliekant internetu ir i§liko mazas — 3,10 EUR pervedimus atlickant banko skyriuose™.

Todél Komisija priéjo prie iSvados, kad Siuo metu Reglamento (EB) Nr. 924/2009 teksto
keisti nebutina ir to daryti nerekomenduoja.

III. GALUTINES ISVADOS

MPD tikslai yra ,,Bendrijos lygiu sukurti SiuolaikisSka ir nuosekliag mokéjimo paslaugy teisine
struktiirg, nepaisant to, ar tos paslaugos yra suderinamos su sistema, sukurta pagal finansinio
sektoriaus bendros mokéejimy eurais erdvés iniciatyva, kuri buty neutrali ir uztikrinty
lygiavertes salygas visoms mokéjimo sistemoms, kad biity i§saugota pasirinkimo galimybe
vartotojams, kuri, lyginant su esamomis nacionalinémis sistemomis, biity didelis zingsnis
pirmyn vartotojo patiriamy islaidy, saugumo ir veiksmingumo srityje**’. MPD apskritai
atitinka savo tikslg, o bet kokie galimi vélesni pokyc€iai turéty biiti plétojamojo, o ne
pertvarkomojo pobidzio.

MPD ir jos poveikio analizéje sitloma, kad siekiant, jog MPD tapty veiksmingesnée, joje
galima numatyti daug pakeitimy, i3aiskinti keleta jos aspekty®®, uztikrinti vienodas veiklos
salygas ir atsizvelgti j technologines naujoves. Siuo pozitiriu MPD taikoma tik mokéjimams,
kai abu galutiniai teik¢jai yra EEE teritorijoje, bet, pavyzdziui, ne operacijoms su tre¢iosiomis
Salimis (angl. one-leg transactions). Tuo metu, kai ji buvo priimama, kai kuriy rasiy veiklai,
susijusiai su mok¢jimais, MPD nuostatos negaliojo. Dél to susidaré padétis, kai MPD
nustatyta apsauga moké&jimo paslaugy vartotojams néra taikoma vis daugiau operacijy
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atzvilgiu, taip pat kilo neaiSkumy dél realios direktyvos taikymo srities ir susidaré nevienodos
veiklos salygos. MPD siiilomas lankstumas suteikiant galimybe prekiautojams imti mokestj ar
suteikti nuolaida siekiant, kad vartotojas pasirinkty veiksmingiausig mokéjimo biida, taip pat
valstybéms naréms suteikta galimybé uzdrausti ar apriboti bet kokj tokio pobtdzio pridétinj
apmokestinimg savo teritorijoje sudaré salygas ypatingam rinkos nevienalytiSkumui atsirasti.
Siekiant stiprinti vartotojy apsaugag ir skatinti teisinj tikruma biity galima svarstyti tolesnj
pinigy grazinimo taisykliy dél tiesioginio debeto suderinima, kad buty iSvengta dabartiniy Sios
srities skirtumy Europoje. Taip pat galima biity susiaurinti supaprastinto rezimo taikymo sritj
mazosioms mokéjimo jstaigoms ir numatyti keletg atsakomybés nuostaty pakeitimy.

Taip pat reikia atsizvelgti | technologing verslo plétra. Rinkoje atsirado naujy dalyviy
(mokejimo paslaugas teikianciy treciyjy Saliy), kurie daugiausia siiilo pigius internetinius
mokéjimo sprendimus, kai, vartotojams sutikus, naudojamos jy namy elektroninés
bankininkystés programos; jie informuoja prekiautojus, kad pinigai tuoj bus jy saskaitoje ir
taip palengvina prekyba internetu. Kai kurie dalyviai taip pat sitilo konsoliduota informacija
apie skirtingas mokéjimo paslaugy vartotojo saskaitas (informavimo apie sgskaitas
paslaugos). Nors S§ie nauji dalyviai apskritai mokéjimo paslaugy vartotojams — tiek
prekiautojams, tiek vartotojams — teikia nepaneigiamos naudos ir prisideda prie konkurencijos
rinkoje, ES lygiu reikia spresti saugumo, galimybés susipazinti su informacija apie mokéjimo
saskaitas ar duomeny privatumo klausimus, ir jy, kaip mokejimo jstaigy pagal MPD
nuostatas, galima licencijavimg bei prieziiirg.

Kalbant apie Reglamenta (EB) Nr. 924/2009, kaip pirmiau nurodyta, jo taikymo srities
nebereikia perzitiréti ar tikslinti.
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Reglamentu (ES) Nr. 260/2012 nustatyti Reglamento (EB) Nr. 924/2009 pakeitimai

1 priedas

Tarptautiniy
mokéjimy
reglamentas

Pirminé nuostata

Peréjimo prie
SEPA
reglamentas

Pakeista nuostata

3 str. 1 dalis

Uz mokéjimus,
nevirsijancius 50 000
EUR sumos, imamas
atlyginimas turi buti toks
pats uz tarptautinius ir uz
atitinkamus  nacionalinius
tos pacios vertes
mokéjimus.

17 str. 2 dalis

uz bet kokios vertes
mokéjimus eurais imamas
atlyginimas turi buti toks
pats uz tarptautinius
moké&jimus ir uz
atitinkamus nacionalinius
tos pacios vertes
mokéjimus.

5 str.

Valstybés narés panaikina
pareigas teikti
atsiskaitymais grindziamus
statistinius duomenis,
susijusius su mokéjimais,
nevirsijanciais

50 000 EUR sumos.

17 str. 4 dalis

Nuo 2016 m. vasario 1 d.
valstybés narés panaikina
pareigas teikti
atsiskaitymais
grindZziamus  statistinius
duomenis, susijusius su
bet kokios vertés
mokéjimais.

6 str.

Tarptautinéms  tiesioginio
debeto operacijoms,
atliktoms ankséiau nei
2012 m. lapkric¢io 1d.,
taikomas 0,088 EUR
daugiaSalis tarpbankinis
mokestis, iSskyrus atvejus,
kai buvo susitarta dél
mazesnio tarpbankinio
mokescio.

6 str. 3 dalis ir
8 str.

Tarptautinéms tiesioginio
debeto operacijoms,
atliktoms ankséiau nei
2012 m. lapkricio 1 d.
taikomas daugiaSalis
tarpbankinis mokestis.
Nuo 2014 m. vasario 1 d.
vadovaujantis grieZtai
nustatytais kriterijais
(grindziant  iSlaidomis)
daugiaSalis tarpbankinis
mokestis uz tarptautines
tiesioginio debeto
operacijas  gali  buti
taikomas R operacijoms.

7 str.

DaugiaSalis tarpbankinis
mokestis bus taikomas
ankséiau nei 2012 m.
lapkri¢io 1 d. atliktoms
nacionalinéms tiesioginio
debeto operacijoms, bet tik
jei  jis  egzistavo toje
valstyb¢je naréje anksciau

6 str. 3 dalis, 8
str. ir 17 str. 5
dalis

Daugiasalis tarpbankinis
mokestis bus taikomas
anks¢iau nei 2017 m.
lapkric¢io 1 d. atliktoms
nacionalinéms tiesioginio
debeto operacijoms, bet
tik jei jis egzistavo toje
valstyb¢je nar¢je anksciau
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nei 2009 m. lapkricio 1 d.

nei 2009 m. lapkricio 1 d.
Nuo 2014 m. vasario 1 d.
vadovaujantis grieztai
nustatytais kriterijais
(grindziant iSlaidomis) ji

galima taikyti R
operacijoms.
8 str. MPT euro zonai | 3 str., 16 str. 2 | MPT euro zonai

priklausanciose valstybése
naréese iki 2010 m.
lapkri¢io 1 d. turi
uztikrinti  prieinamumg
atliekant tiesioginio debeto
operacijas. Euro zonai
nepriklausanciose
valstybése MPT turi jas
uztikrinti  iki 2014 m.
lapkricio 1 d.

dalis ir 17 str.
6 dalis

priklausanciose valstybése

narése turi  nedelsiant
uztikrinti  prieinamuma
atliekant (kredito

pervedimus ir) tiesioginio
debeto operacijas. Euro
zonai  nepriklausanciose
valstybése MPT turi jas
uztikrinti  iki 2016 m.
spalio 31 d.

15 str. 2 dalis

(IBAN ir) BIC naudojimas
automatizuojant mokéjimus

5 str. 4 dalis, 5
str. 5 dalis ir
17 str. 3 dalis
+ priedas

MPV iki 2014 m. vasario
1 d. atlikdami
nacionalinius mokéjimus
ir iki 2016 m. vasario 1 d.
atlikdami tarptautinius
moké&jimus yra jpareigoti
naudoti BIC, bet tik
biitinais  atvejais. Nuo
2016 m. vasario 1 d. yra
privalomas tik IBAN.
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