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Visiskai elektroniniai vieSieji pirkimai vieSajam administravimui modernizuoti
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1. IvADAS

Siame komunikate aptariama ,,visiskai elektroniniy viedyjy pilrkimq“1 (nuo elektroninio
pranesimy skelbimo iki elektroninio mokéjimo) jgyvendinimo padétis ES, kaip numatyta
2012 m. Komunikate , Elektroniniy vie§yjy pirkimy strategija“>. Jame nustatomi veiksmai,
kuriy turéty imtis ES ir valstybés narés, kad pereity prie visiskai elektroniniy viesyjy pirkimy.

ViesSyjy pirkimy valdymas dabartinémis fiskalinio konsolidavimo aplinkybémis turi didele
politine reikime. VieSosios islaidos prekéms, darbams ir paslaugoms sudaro 19 % ES BVP?,
todel efektyvesnis jy valdymas gali padéti gerokai padidinti bendra vieSyju iSlaidy
efektyvuma. Dabartin¢ krizé¢ suteikia galimybe valstybéms naréms toliau jgyvendinti
struktiirinius savo administravimo veiklos pakeitimus, kad galéty sumazinti savo vieSyjy
iSlaidy BVP dalj, o sutaupytas léSas skirti investicijoms j augimg skatinancia politika.
Pasaulio banko vertinimu, e. vieSieji pirkimai gali padéti sutaupyti 6—13,5 % visy vieSyjy
pirkimy i3laidy®*.

Veiksmingas vieSasis administravimas — esminis ES ekonomikos konkurencingumo
elementas. VieSojo administravimo modernizavimas jvardytas kaip vienas i§ penkiy 2012 ir
2013 m. Komisijos metinés augimo apzvalgos prioritety’. Viesyjy pirkimy reforma, vie$ojo
administravimo skaitmeninimas, administracinés nastos mazinimas ir didesnis skaidrumas yra
augimo skatinimo veiksniai.

Peréjus prie visiSkai elektroniniy vieSyjy pirkimy biity galima daug sutaupyti, sudaryti
geresnes salygas strukturiSkai persvarstyti tam tikras vieSojo administravimo sritis ir
paskatinti augimg, nes buty atveriama vidaus rinka ir skatinamos inovacijos ir
supaprastinimas. Tai taip pat sudaryty geresnes salygas MV] dalyvauti vieSuosiuose
pirkimuose, nes sumazéty administraciné nasta, padidéty verslo galimybiy skaidrumas ir
sumazéty dalyvavimo iSlaidos.

Visiskai elektroniniai vieSieji pirkimai néra vien IT projektas, kuriuo tik buty pakartojami
popieriniais dokumentais pagrjsti procesai; tai galimybé i§ esmeés persvarstyti vieSojo
administravimo organizacing strukttrg. Taigi visiSkai elektroniniai vieSieji pirkimai yra
vienas i$ pagrindiniy veiksniy, padésianciy jgyvendinti minétus prioritetus, ir gali padéti
pasiekti strategijos ,,Europa 2020 tvaraus augimo tikslus.

Siekdama suteikti galimybe pasinaudoti e. vie§yjy pirkimy® privalumais ir vykdydama viesyjy
pirkimy teisinés sistemos modernizavima’, 2011 m. pabaigoje Komisija pasitilé nustatyti, kad
e. prane$imo®, e. prieigos prie pirkimo dokumenty’ ir e. pasiilymy pateikimo'® etapai biity

Visiskai elektroniniai vieSieji pirkimai vykdomi, kai pirkdamos prekes ir paslaugas arba skelbdamos
vieSyjy darby konkursus vieSojo sektoriaus organizacijos naudojasi elektroninémis rySiy ir sandoriy
tvarkymo priemonémis nuo pranesimo iki mokéjimo.

http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/docs/eprocurement/strategy/COM_2012_en.pdf
http://ec.ecuropa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/modernising_rules/public-procurement-
indicators-2011_en.pdf

http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/docs/eprocurement/conferences/speeches/robert-
hunja_en.pdf

> Komunikatai COM(2011) 815 final ir COM(2012) 750 final.

Siame dokumente e. viesieji pirkimai suprantami kaip e. pranesimas, e. prieiga ir e. pasitilymo teikimas
(Sios sgvokos apibréztos toliau).

http://ec.europa.eu/internal market/publicprocurement/modernising_rules/reform_proposals_en.htm
Elektroninis pranesimy, kuriais pranesama apie vieSyjy pirkimy konkursus, skelbimas.

Viesyjy pirkimy dokumenty, tokiy kaip konkurso salygos, skelbimas internete.



http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/eprocurement/strategy/COM_2012_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/modernising_rules/public-procurement-indicators-2011_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/modernising_rules/public-procurement-indicators-2011_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/eprocurement/conferences/speeches/robert-hunja_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/eprocurement/conferences/speeches/robert-hunja_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/modernising_rules/reform_proposals_en.htm

privalomi. Dabar Komisija priémé pasiiilyma, kuriuo siekiama suskaitmeninti kita vieSyjy
pirkimy proceso etapg — saskaity faktiiry iSra§ymg. Sio pasiiilymo, numatyto 2012 m. II
bendrosios rinkos akte, tikslas — uztikrinti, kad iki termino, kuris biity kuo artimesnis peréjimo
prie e. vieSyjy pirkimy terminui, visiems vieSiesiems pirkéjams biity nustatytas privalomas
reikalavimas priimti e. saskaitas fakttras. D¢l to maksimaliai padidéty nauda ES ekonomikai
ir biity suteikta galimybé Europos bendrovéms ir perkanciosioms organizacijoms pasinaudoti
visais skaitmeninés bendrosios rinkos privalumais.

Viesyjy pirkimy teisinés sistemos modernizavimo procese ir pasiiilyme dél e. saskaity faktiiry
naudojimo nagrin¢jami pagrindiniai vieSyjy pirkimy skaitmeninimo veiksniai. E. mokéjimo
klausimai dideliu mastu jau sprendzZiami teisés aktais dél bendros mokéjimy eurais erdvés
(SEPA), o e. uzsakymas priklauso nuo e. katalogy, nustatyty teisés akto dél vieSyjy pirkimy
pasitlyme, jgyvendinimo. Likusi proceso dalis (e. archyvavimas) priklauso nuo e. sgskaity
fakttiry naudojimo — tai patvirtina poreikj pirmiausia jgyvendinti pastargjj etapa. Taigi, nors
galutinis tikslas — elektroniskai vykdyti visg vieSyjy pirkimy cikla nuo e. praneSimo iki
e. mok¢jimo, $iuo etapu Komisija neplanuoja teikti teisés akty pasitilymy dél likusios proceso
dalies skaitmeninimo. Ta¢iau Komisija stebés tolesnius pokyc¢ius Siose srityse ir gali nuspresti
imtis veiksmy, jei manys, kad jie buty naudingi ar bitini.

Igyvendinant visiSkai elektroninius vieSuosius pirkimus pagrindinis vaidmuo teks valstybéms
naréms, nes jos turés parengti veiksmingas peré¢jimo valdymo strategijas. Daugumoje jau
nustatyty strategijy néra veiksmy plany, kuriais biity siekiama spresti veiklos klausimus. 1§ 22
e. vieSyjy pirkimy strategijas nustaciusiy Saliy tik 8 nustaté e. vieSyjy pirkimy naudojimo
tikslus.

2. VISISKAI ELEKTRONINIAI VIESIEJI PIRKIMAI — VIESOJO ADMINISTRAVIMO
MODERNIZAVIMO PRIEMONE

Valstybés narés turéty pasinaudoti galimybe jgyvendinti visiSkai elektroninius vieSuosius
pirkimus, kad pagerinty vieSyjy pirkimy vykdyma, o dar svarbiau — i§ esmés modernizuoty
savo vieSojo administravimo institucijy veikimg. Kad nauda biity kuo didesné, biitina
vadovautis strateginiu ir holistiniu pozitiriu, pagal kurj biity nustatyta tinkama politika ir
teises akty sistema ir uztikrintas valdymas bei koordinavimas. Pavyzdziui, reikés rinktis tokig
politika, kuri uztikrinty, kad bendrovés galéty lengvai naudotis vieSyjy pirkimy galimybémis.
Tai buty galima pasiekti skelbiant apie visas nacionaliniy vieSyjy pirkimy galimybes vienoje
interneto svetaingje arba sukuriant daugiau svetainiy, kurios keistysi informacija.

Visiskai elektroniniai vieSieji pirkimai suteikia galimybe pertvarkyti visa vieSyjy pirkimy

procediirg — tai gali turéti jtakos vieSyjy pirkimy (de)centralizavimo lygiui valstybése
ol

narése .

Visiskai elektroniniai vieSieji pirkimai gali padidinti bendrg administravimo efektyvuma, nes
sutrumpéty laikas nuo pirkimo iki apmokeéjimo, sumazéty administraciné nasta ir pageréty
tikrinimo galimybés. D¢l to savo ruoztu sumazéty korupcijos ir mokestinio suk¢iavimo
galimybiy, padidéty duomeny saugumas ir bty maziau bylingjimosi atvejy'?. Lombardijos
centriné perkancioji organizacija 2009 m. jvertino, kad jvedus e. vieSuosius pirkimus pirkimo
procediiry trukmé sutrumpéjo 26 %, o bylin¢jimosi atvejy skaicius sumazéjo 88 %.

Elektroninis bendroviy pasitilymy pateikimas atsiliepiant j kvietima dalyvauti konkurse.

Vyrauja centralizavimo tendencija, kurig toliau skatina e. vieSyjy pirkimy jvedimas.

Privalumy sarasas néra baigtinis, taip pat sumazéty iSmetamo CO2 kiekis, biity atvertos tarptautinés
rinkos ir t. t.



Be to, skaitmeninimas palengvina vieSyjy pirkimy ir kartu didelés vieSyjy iSlaidy dalies
stebéseng. Portugalijoje vieSyjy pirkimy portalas ,Base“"” leidZia stebéti vieSyjy pirkimy
iSlaidas ir apimtj, taip pat rengti statistinius duomenis apie pirkéjy tipus, bendroviy laimétus
konkursus ir pan.

Visiskai elektroniniai vieSieji pirkimai taip pat gali turéti Salutinj poveikj: jie skatina platesnj
valdzios paslaugy skaitmeninimg, o dél to vieSosios paslaugos tampa veiksmingesnés ir
patogesnés naudoti pilieCiams bei jmonéms. Tai taip pat gali paskatinti inovacijas ir padéti
pasiekti Europos skaitmeninés darbotvarkés'* ir 2011-2015 m. E. valdZios veiksmy plano"
tikslus.

E. saskaity faktiiry naudojimas gali padéti automatizuoti kitus procesus po sutarties sudarymo,
tokius kaip e. uzsakymas, e. mokéjimai ir e. archyvavimas. Be to, e. sertifikaty'® sistema gali
biiti sukurta kaip skaitmeniné vieno langelio principu veikianti sistema visiems sertifikatams,
kuriy reikalaujama vieSyjy pirkimy procese. Perkanciosioms organizacijoms nebereikéty
prasyti dokumenty i§ bendroviy, nes jie biity prieinami internetu. Siuos e. sertifikatus galéty
naudoti ne tik perkanciosios organizacijos, bet ir kitos vieSojo administravimo institucijos, dél
to procediiros tapty paprastesnés ir sumazéty administraciné nasta. Apskaiciuota, kad Italijoje
naudojant tokia sistema bendrovéms pavyko sutaupyti iki 1,2 mlrd. EUR per metus'’.
Pranciizijos centrinei perkanciajai organizacijai (UGAP) naudojant e. sertifikatus
administracinés islaidos sumazéjo 35 %, o sutar¢iy sudarymo procesas sutrumpéjo 10 dieny.

Kai kurios Salys jau pradéjo jgyvendinti visiskai elektroninius vieSuosius pirkimus. Jei
pavykty iSvengti situacijos, kai kartu egzistuoja elektroninés ir popieriniais dokumentais
pagristos sistemos, nauda biity dar didesné.

3. VISISKAI ELEKTRONINIAI VIESIEJI PIRKIMAI — PRIEMONE PASKATINTI MVI]
DALYVAVIMA VIESUOSIUOSE PIRKIMUOSE

Dauguma MVI yra tinkamai pasirengusios naudotis visiSkai elektroniniais vieSaisiais
pirkimais ir gauti i§ to naudos. Remiantis 2013 m."® Eurostato duomenimis, 2012 m. tik
4,6 % MVI neturéjo prieigos prie interneto.

Visy pirma, naudojant e. sgskaitas faktiiras galima sumazinti sgskaity faktiiry siuntimo
iSlaidas ir sudétinguma, taip pat dé¢l automatizavimo gali sumazéti klaidy ir buty paprasciau
atlikti auditg ir rinkti mokes¢ius. D¢l pastaryjy veiksniy sumazéja administraciné nasta
imonéms, kuri ypac slegia MVI.

Keli tyrimai rodo, kad, MV] nuomone, e. vieSieji pirkimai yra naudingi'’. Tarp teigiamy
MVI nurodyty aspekty — spartesné prieiga prie informacijos, galimybé suzinoti apie didesnj
skaiciy konkursy ir paprastesnés procediiros.

www.base.gov.pt

Europos skaitmeninés darbotvarkés (COM(2010) 245) tikslas — padidinti ES pilieCiy ir jmoniy
naudojimasi e. valdzios paslaugomis iki 2015 m.

15 2011-2015 m. E. valdzios veiksmy planas, COM(2010) 743.

Rolece Ispanijoje, paslauga e-Attestation Prancizijoje ir AVCP (Autorita Vigilanza Contratti Pubblici)
virtualusis jmonés pasas Italijoje.

AVCEP jvertis, pagrjstas jmoniy ir konkursy skai¢iumi, vidutiniu kiekvienos jmonés dalyvavimo atvejy
skai¢iumi, dokumenty pateikimo i§laidomis ir personalo i§laidomis.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/information_society/data/comprehensive databases
Vykdant nacionaling apklausa apie e. vieSuosius pirkimus Portugalijoje (2012 m.) 78 % MV] nurodé,
kad padidéjo  skaidrumas, o 50% — kad padidéjo konkurencija. Dar  zr.



http://www.base.gov.pt/
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/information_society/data/comprehensive_databases
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/files/smes_access_to_public_procurement_final_report_2010_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/files/smes_access_to_public_procurement_final_report_2010_en.pdf

Apskritai Saliy, kuriose e. vieSieji pirkimai — jprasta praktika (pvz., Portugalija, Airija),
patirtis yra teigiama. Piety Koré¢joje nuo 2003 m. (kai buvo jvesti e. vieSieji pirkimai) iki
2010 m. MVI dalyvavimas vieSuosiuose pirkimuose padidéjo 20 %.

Nepaisant Sios naudos, ES, nacionaliniu ir regioniniu lygmenimis reikéty imtis veiksmy, kurie
sudaryty geresnes salygas MV] dalyvauti visiskai elektroniniuose vieSuosiuose pirkimuose
(zr. 5 skirsnj). Visy pirma valstybés narés turéty skatinti nebrangias ir lengvai naudojamas
e. sgskaity faktiiry ir e. vieSyjy pirkimy paslaugas, kad kuo labiau sumazinty bet kokias
galimas iSlaidas ir painuma.

4. VISISKAI ELEKTRONINIU VIESUJU PIRKIMU NAUDOJIMO MASTAS NEDIDELIS, BET
SPARCIAI AUGA

4.1. Padétis e. saskaity faktary naudojimo srityje

E. vieSyjy pirkimy nauda pripazjstama vis plaiau, todél kelios valstybés narés émeési
iniciatyvy, kad juos jdiegty. Siuo metu vykdant vieSuosius pirkimus e. saskaitas faktiiras
naudoti tam tikru mastu privaloma Danijoje, Svedijoje ir Suomijoje, taip pat nuo 2014 m. bus
privaloma Austrijoje (federaliniu lygmeniu) ir Italijoje. Nyderlandai sukiiré portalg
(Digipoort), per kurj e. sgskaitas faktiiras galima siysti centrinei valdZziai, o §iuo metu imamasi
veiksmy siekiant jtraukti regioninés ir vietos valdZios institucijas. Pranciizijoje ir Cekijoje
vyriausybés departamentai gali nustatyti, kad e. saskaitos faktiiros biity privalomos. Kitos
Salys, pavyzdziui, Ispanija, Belgija, Airija ir Vokietija, taip pat imasi priemoniy, kad
e. saskaitos fakttros bty plac¢iau naudojamos vykdant vieSuosius pirkimus.

Nepaisant $iy pastangy, e. saskaity faktiiry naudojimo mastas vykdant vieSuosius pirkimus ES
vis dar ribotas. Eurostato duomenimis, tik 12 % jmoniy naudojasi elektroninémis
priemonémis siysdamos saskaitas fakttiras valdzios institucijoms arba gaudamos saskaitas
faktiiras i$ ty institucijy. Kitas Saltinis teigia, kad Europoje e. saskaitos fakttros sudaro tik 4—
15 % visy iSrasyty saskaity.

Imonés, siunciancios valdZios institucijoms ir (arba) gaunancios i§ valdZios institucijy e. sgskaitas faktiiras
standartine struktiira, kuri yra tinkama automatiniam apdorojimui, ir elektroninius duomenis, 2011 m.
[%] (3altinis — Eurostatas)

35 30

Be to, Salyse, kuriose e. sgskaitas faktiiras naudoti yra privaloma, daznai naudojami savi
nacionaliniai e. saskaity faktiry standartai, kurie daznai néra sgveikiis. Dél to didéja
bendrosios rinkos susiskaidymas ir kartu didé¢ja e. saskaity faktiry naudojimo iSlaidos ir

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-
environment/files/smes access to public procurement final report 2010 en.pdf




sudétingumas vykdant tarpvalstybinius vieSuosius pirkimus. Taigi neiSnaudojamos galimybés
visoms suinteresuotosioms Salims sutaupyti nemazai 1¢8y.

2010 m. Komisijos komunikate ,,Europos naudojimasis elektroniniy saskaity fakttiry iSraSymo
privalumais“®® nustatytas tikslas, kad ,.e.saskaity faktiry iSra§ymas iki 2020 m. tapty
dazniausiai naudojamu saskaity iSraSymo metodu Europoje®, ir pateikiamas planas, kaip
padidinti naudojima. Dabar Komisija priémé pasitlyma, kuriuo siekiama, kad e. saskaity
faktiiry iSraSymas tapty standartiniu sgskaity faktiiry iSraSymo biidu vykdant vieSuosius
pirkimus (zr. 5.1 punkta).

4.2. Padétis e. vieSyju pirkimuy srityje

E. praneSimas ir e. prieiga prie vieSyjy pirkimy dokumenty paprastai naudojami visoje ES,
nors kai kuriose valstybése narése Sios funkcijos naudojamos ne visoms procediroms ir
pirkimams. Dar gerokai iki ES teisés akty jsigaliojimo 22 valstybés narés nustaté, kad naudoti
e. praneima yra privaloma. 2013 m. Europos Komisijos atlikto tyrimo®' metu apskaiiuota,
kad e. pasitilymy teikimo naudojimo lygis 2011 m. buvo mazdaug 10 %> (+13 %, palyginti
su 2010 m.).

Vidutinis e. pasitlymuy teikimo lygis pagal
valstybiy nariy grupes 2011 m.

[ Valstybiy nariy (VN) skaiius (Saltinis: IDC Italia)

4 VN:

3 VN:
AD.IE-’ DRK PT, UK
g =y
néra 0% matziau nei 5 5-10 % 10-30 % 30-50 % daugiau nei
duomeny % 50 %

‘ Naudojimo lygis ‘

Lietuva, Portugalija, Svedija ir JK padaré didele paZanga: apskai¢iuota, kad Siose Salyse
2011 m. naudojimo lygis virsijo 30 %. Taciau daugelyje Saliy naudojimo lygis nesieké 5 %, o
4 valstybése narése 2012 m. visai nebuvo galimybés vykdant vieSuosius pirkimus pateikti
pasitlymus elektroniniu biidu; tai Bulgarija, Graikija, Vengrija ir Slovénija.

20 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0712:FIN:1t:PDF

2 Tyrimg atliko IDC lItalia ir Capgemini: http://ec.curopa.cu/dgs/internal market/tenders/2011-097-
c/download_en.htm

Naudojimo lygis nustatomas pagal viesyjy pirkimy, kuriy metu bendrovés Europos Sgjungoje pateiké
pasitilymus elektroniniu biidu, vertg, kuri dalijama i§ visos pirkimy vertés ES.

22
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Privalomas e. pasiulymy teikimas pagal valstybes nares
2011 m.

M Valstybiy nariy (VN) skaicius (Saltinis: IDC Italia)

3 VN: 3 VN:

Privaloma Privaloma tam Privalomi Planuojama Savanoriska
visuomet tikrais atvejais naudojimo tikslai  padaryti privaloma

Daugumoje valstybiy nariy (15) e. pasiiilymy teikimas yra savanoriskas. Tik Portugalijoje jis
yra privalomas visoms perkanciosioms organizacijoms ir pirkimams, ta¢iau tik vir§ tam tikros
ribos. 5 valstybése narése e. pasiiilymy teikimas privalomas tik tam tikrais specialiais atvejais.
Dél e. vieSyjy pirkimy naudojimo Portugalijoje sutaupoma 6—18 % visy vieSyjy pirkimy
iSlaidy. E. vieSieji pirkimai taip pat tapo privalomi regioniniu lygmeniu (pvz., Flandrijoje,
Lombardijoje). ISsamis Saliy e. vieSyjy pirkimy profiliai pateikiami:
http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/docs/eprocurement/d2-annex-
eprocurement-country-profiles-final_en.pdf

Apskritai vieSyjy pirkimy sistema labai suskaidyta® ir sudétinga, joje daug skirtingy
procediry, IT technologijy, sertifikavimo reikalavimy, taip pat laikomasi praktikos, pagal
kurig ne visiSkai iSnaudojamos IT technologijy teikiamos galimybés. E. vieSyjy pirkimy
sistemy naudojimo paprastumas ir jy sgveikumas yra pagrindiniai veiksniai, lemiantys aukstg
e. vieSyjy pirkimy naudojimo lygj ir dideles santaupas bei naudg.

Kad buty galima jveikti Zemo naudojimo lygio problemg ir sumazinti rinkos susiskaidymo
rizikg, Komisija, vykdydama VieSyjy pirkimy direktyvy modernizavimag, pasiiilé nustatyti,
kad iki 2016 m. vidurio e. vieSieji pirkimai tapty privalomi, ir skatinti e. vieSyjy pirkimy
sistemy sgveikumg. Pasitilymg Siuo metu nagrinéja Europos Parlamentas ir Taryba. Nors dél
tikslaus e. vieSyjy pirkimy jgyvendinimo termino dar deramasi, teisés akty leid¢jai sutaria dél
to, kad reikia galutinai pereiti prie e. vieSyjy pirkimy. Po teisés akto pasitilymo Komisija
paskelbé komunikata, kuriame praneS¢ apie priemones e. vieSyjy pirkimy jgyvendinimui
remti ES (informacija apie priemoniy jgyvendinimo padét] pateikiama priede). Visy pirma
Komisija paskelbé ataskaita ,,Geroji e. vie§yjy pirkimy patirtis“**, kurioje pristat¢ geraja
patirt]. Be to, Komisijos e. konkursy eksperty grupé pateiké rekomendacijy, kaip supaprastinti
e. vieSyjy pirkimy vykdyma, visy pirma MV] ir tarpvalstybiniams tiekéjamszs. Abi ataskaitos
veiksmingai padeda tobulinti e. vieSyjy pirkimy sprendimus.
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ES yra nuo 250 000 iki 300 000 perkanciyjy organizacijy.
http://ec.europa.eu/internal market/publicprocurement/e-procurement/golden-book/index en.htm
http://ec.europa.eu/internal market/publicprocurement/e-procurement/expert/index en.htm
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http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/eprocurement/d2-annex-eprocurement-country-profiles-final_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/e-procurement/golden-book/index_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/e-procurement/expert/index_en.htm
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5. TOLESNI VEIKSMAI

Komisijos pasiiilymas nustatyti, kad e. praneSimas, e. prieiga ir e. pasitilymy teikimas bty
privalomi, ir Komunikate ,,Elektroniniy vieSyjy pirkimy strategija“ paskelbtos priemonés —
svarbiis zingsniai pirmyn siekiant pasinaudoti e. vieSyjy pirkimy privalumais.

Siekdama toliau jgyvendinti visiSkai elektroninius vieSuosius pirkimus, Komisija imasi
veiksmy, jskaitant teisés akto pasitilyma, kuriuo siekiama, kad e. saskaity fakttiry naudojimas
vykdant vieSuosius pirkimus tapty taisykle, o ne iSimtimi, ir ne teisékliros priemoniy,
kuriomis siekiama toliau remti visiskai elektroniniy vieSyjy pirkimy igyvendinimg valstybése
narése. Sie veiksmai apibadinti toliau®.

5.1. E. sgskaity faktiiry naudojimas vykdant vieSuosius pirkimus — taisyklé, o ne
iSimtis

Remdamasi nacionaliniy naudos vertinimo duomeny®’ ekstrapoliacija, Komisija apskaiGiavo,
kad, jei vykdant vieSuosius pirkimus visoje ES bity naudojamos e. sgskaitos faktiiros, buty
galima sutaupyti iki 2,3 mlrd. EUR.

Kad bty galima pasinaudoti Siais privalumais, Komisija priémé pasitilyma, kuriuo siekiama,
kad e. saskaity faktiry iSraSymas tapty standartiniu sgskaity fakttry iSraSymo biidu vykdant
vieSuosius pirkimus. D¢l pasalinio poveikio tai taip pat turéty sudaryti geresnes salygas
visiems rinkos dalyviams naudoti e. sgskaitas faktiiras. Pasirinkto metodo tikslas dvejopas.
Pirma, siekiant paSalinti nacionaliniy standarty sgveikumo problemas, sitiloma jgalioti
Europos standartizacijos komitetg (CEN) parengti nauja Europos e. saskaity faktiry standarta,
kuriuo bity standartizuota e. saskaitoje faktiiroje pateikiama informacija — tai bitina
tarpvalstybiniam sgveikumui ir teisés akty laikymuisi uztikrinti. Antra, pasiiilyme numatoma
ipareigoti valstybiy nariy administracijas priimti naujaji Europos standartg atitinkancias
e. saskaitas faktiiras. Europos Komisija siiilo, kad $iy jpareigojimy jsigaliojimo terminas biity
kuo artimesnis VieSyjy pirkimy direktyvose numatytam jpareigojimy d¢l e. vieSyjy pirkimy
jsigaliojimo terminui.

Tokiu e. vieSyjy pirkimy jgyvendinimo metodu siekiama, kad visos suinteresuotosios Salys
turéty laiko iSspresti veiklos problemas, ir kartu uztikrinti s€ékminga peré¢jimg valstybése
narése. Komisija ragina valstybes nares kuo grei¢iau pradéti biiting parengiamajj darba, kad
Sios nuostatos bty jgyvendintos laiku. Ji rekomenduoja valstybéms naréms nustatyti
privalomg e. saskaity faktliry naudojima visoms suinteresuotosioms Salis, kai tik jos idiegs
biting infrastruktiirg, kad buty galima kuo grei¢iau gauti naudos i$ $iy investicijy. Taciau tuo
pat metu valstybés narés turéty imtis visy butiny priemoniy uztikrinti, kad dél to neatsirasty
nereikalingy papildomy iSlaidy ar nastos MV]. Per 5 metus nuo peréjimo termino Komisija
perzitires padétj, siekdama jvertinti pazanga, padaryta pereinant prie e. saskaity faktury.

PAGRINDINIAI VEIKSMALI:

(1)  Europos Parlamentas ir Taryba susitars dél naujos teisinés sistemos, pagal kurig
biity privaloma priimti nauja Europos standartg atitinkancias e. saskaitas
fakturas.

2 Visi Siame dokumente sitilomi veiksmai atitinka dabarting daugiamete finansing programa (2007—

2013 m. DFP) ir sitloma naujg 2014-2020 m. DFP ir yra su jomis suderinami.
Atsakymas i§ Svedijos ir Danijos nacionaliniy forumy dél e. saskaity faktiiry naudojimo per Europos
rinkos priezitros forumo (ERPF) konsultacijas.
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5.2. Standartizavimas

Teisés akty pasitlymai deél elektroniniy sagskaity faktiiry naudojimo ir e. vieSyjy pirkimy yra
biitina, bet nepakankama salyga, kad visiskai elektroniniai vieSieji pirkimai biity s€kmingai
lgyvendinti Europos Sajungoje. Biitina imtis tam tikry ne teisékiiros priemoniy, kurios padéty
igyvendinti  visiskai elektroninius vieSuosius pirkimus. Visy pirma bitina testi
standartizavimo darba, kad biity galima jgyvendinti teisés akto pasitilymg dél elektroniniy
saskaity faktiiry naudojimo.

Todel CEN turi atlikti biiting standartizavimo darba pagal Komisijos jgaliojima, kuris bus
parengtas vélesniame etape. Jgaliojime bus nustatytas minimaliy reikalavimy, kuriuos reikés
itraukti | standarta, sgraSas. Darbas bus atliekamas pagal standartines CEN procediiras,
taikomas rengiant naujus Europos standartus. Tokj standarta gali priimti tik techninis
komitetas; sprendimg dél to, ar Sig uzduotj gali atlikti esamas techninis kometetas, ar reikés
sukurti nauja, priims CEN. CEN taip pat turéty testi darbg e. vieSyjy pirkimy srityje, kad biity
galima supaprastinti e. vieSyjy pirkimy sprendimus, skatinti MV] dalyvavimg ir geriau stebéti
vieSuosius pirkimus per e. vieSyjy pirkimy sistemas. Komisija ir toliau finansuos projektus,
kuriais skatinama plétoti visiskai elektroninius viesuosius pirkimus ES, tokius kaip e-SENS™,
ir uztikrins, kad atitinkamas CEN darbas bty jtrauktas j §j projekta.

Valstybés narés turéty skatinti naudoti CEN standarta savo Salyse, kad uztikrinty visiska
visiskai elektroniniy vieSyjy pirkimy sistemy sgveikuma.

Teikdama daugiametg finansing programg Komisija pasiiilé pradéti Europos infrastruktiiros
tinkly priemonés (EITP)*’ programa. Ja siekiama remti investicijas j infrastruktiirg, reikalingg
tarpvalstybinéms vieSosioms paslaugoms teikti, jskaitant e. vieSuosius pirkimus ir e. sgskaity
faktiry naudojima, didinant tarpvalstybiniy procesy saveikumg. Tai gali paskatinti visiSkai
elektroniniy vieSyjy pirkimy standartizavima ne tik biisimuose teisés aktuose nustatytose
srityse ir padéti apriboti nesgveikius nacionalinius sprendimus.

PAGRINDINIAI VEIKSMAL:

(2) Europos standartizacijos komitetas (CEN) atliks biiting standartizavimo darba, kad
biity galima jgyvendinti teisés akto pasiiilymg dél e. saskaity faktiry naudojimo
vykdant vieSuosius pirkimus. CEN toliau standartizuos e. vieSyju pirkimy
sistemas, kad MVI biity papras¢iau jomis naudotis.

(3)  Europos Komisija finansuos projektus, kuriais skatinama plétoti saveikius
e. saskaity faktury sprendimus ES (e-SENS).

(4)  Europos Komisija finansuos ir rems visiSkai elektroniniy vieSyju pirkimy
(iskaitant e. sgskaitas faktaras) infrastruktiros kiirimg visoje Europoje
pasinaudodama sitiloma Europos infrastruktiiros tinkly priemone.

5.3. Visiskai elektroniniy vieSyju pirkimy nacionalinés strategijos

UZztikrinant, kad visiSkai elektroniniai vieSieji pirkimai tapty tikrove, pagrindinis vaidmuo
tenka valstybéms naréms. Todél Komisija ragina valstybes nares parengti nacionalines

2 eSENS siekiama konsoliduoti pagrindinius esamy didelio masto bandomyjy projekty, igyvendinamy

pagal Konkurencingumo ir inovacijy bendraja programa, rezultatus. http://www.esens.eu. PasiraSius
cviotacijos susitarimg (baigiamos procediiros), e-Sens bus ES bendrai finansuojamas projektas.
» Zr. COM(2011) 676, COM(2011) 665 ir 2013 m. geguzés 28 d. COM(2013) 329.



http://www.esens.eu/

strategijas ir ] jas jtraukti i§samius veiksmy planus siekiant uztikrinti, kad e. vieSyjy pirkimy ir
e. sgskaity faktiiry sistemos biity igyvendintos iki VieSyjy pirkimy ir E. saskaity faktury
direktyvose nustatyty terminy. Sios strategijos — galimybé perzitiréti dabartine sudétinga
visiskai elektroniniy vieSyjy pirkimy struktiirg (susiskaidymas, kartais nepatogiis naudotojams
ir nesgveikis sprendimai), kad biity galima toliau racionalizuoti vieSuosius pirkimus ir suteikti
galimybe platesniu mastu modernizuoti vie$gji administravima.

Kad Sios strategijos buty veiksmingos, reikéty nustatyti konkrecius veiksmy planus, kuriy
tikslas:

o nustatyti tarpinius e. vieSyjy pirkimy ir e. saskaity fakttry naudojimo tikslus, kad
bty galima stebéti pazanga, padaryta igyvendinant VieSyjy pirkimy ir E. saskaity
faktiiry direktyvose nustatytus tikslus;

o valdyti peréjimg pasirenkant strategija, kuria uZztikrinama didziausia visiskai
elektroniniy vieSyjy pirkimy nauda. Europos Komisija inicijuos tyrima, kad
nustatyty sékmingiausias e. vieSyjy pirkimy ir e. saskaity faktiiry naudojimo
strategijas. Tai padés valstybéms naréms jvertinti savo politika;

. skatinti supaprastinima, administracinés naStos maZinima ir MV] bei
tarpvalstybiniy tiekéju dalyvavima visiSkai elektroniniuose vieSuosiuose
pirkimuose, atsizvelgiant ] gerosios patirties tyrimo ir E. konkursy eksperty grupés
darbo rezultatus (Zr. 4.2 skirsnj);

o skatinti kurti ir naudoti e. sertifikatus. Juos jdiegti biity galima naudojant tokias
priemones kaip PEPPOL?® bendrovés virtualiy dokumenty sistema’';

o stebéti pirkimy iSlaidas ir pagrindinius veiklos rodiklius (pvz., MV] dalyvavima,
visiSkai elektroniniy vieSyjy pirkimy privalumus) nacionaliniu lygmeniu
pasinaudojant e. vieSyjy pirkimy sistemy teikiama informacija, siekiant sutaupyti
1€8y ir uztikrinti didesnj skaidruma;

. parengti mokymu programas jmonéms (visy pirma MV]) ir perkanciosioms
organizacijoms, siekiant paremti jas peréjimo laikotarpiu. Valstybés narés turi
galimybe¢ pasinaudoti struktiiriniais fondais, kad galéty finansuoti mokymus ir,
jei reikia, sukurti biiting infrastruktiira. Norédamos pasinaudoti §ia galimybe jos
turéty jtraukti Siuos prioritetus | savo biisimas veiksmy programas, kuriomis
jgyvendinami struktiriniai fondai 2014-2020 m.;

. siekti vidaus rinkos tiksly jgyvendinant nacionalines strategijas. Europos
Komisija paskelbs pagrindinius principus, kuriuos turéty atitikti visos e. viesyjy
pirkimy sistemos Europoje, kad bty suderinamos su vidaus rinka. Gairése bus
aptariami tokie klausimai: lengva prieiga tarpvalstybiniams tiekéjams (pvz.,
e. vieSyjy pirkimy sistemose neturéty biti specialiy nacionaliniy duomeny laukeliy,
kurie galéty uzkirsti kelig uzsienio jmonéms naudotis sistema), lengva prieiga MV,
sgveikumo reikalavimai ir pan. Valstybés narés savo nacionalinémis strategijomis
turéty uztikrinti, kad gairiy buty laikomasi.

‘ PAGRINDINIAI VEIKSMAL:
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http://www.peppol.eu/.
http://www.peppol.eu/peppol_components/virtual-company-dossier
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(5)  Valstybés narés parengs visiSkai elektroniniy vieSyjy pirkimy nacionalines
strategijas ir iSsamius veiksmu planus, skirtus uztikrinti jgyvendinimg iki Viesyjy
pirkimy ir E. saskaity faktiiry direktyvose nustatyty terminy.

(6) Europos Komisija inicijuos tyrimg, kad nustatyty sékmingiausias e. vieSuju
pirkimuy ir e. saskaity faktiiry naudojimo strategijas Europoje.

(7) Valstybés narés apsvarstys galimybe pasinaudoti struktiriniais fondais, kad
finansuoty mokymus (visy pirma MV] mokymus), sustiprinty administracinius
gebéjimus ir sukurty infrastruktira; tuo tikslu jos atitinkamai jtrauks Siuos
prioritetus j savo veiklos programas.

(8)  Europos Komisija paskelbs pagrindinius principus, kuriuos turéty atitikti visos
e. vieSyjy pirkimy sistemos Europoje, kad biity suderinamos su vidaus rinkos
principais.

54. Dalijimasis geraja patirtimi

Komisija tes darba, susijusj su Europos suinteresuotyjy Saliy e. saskaity faktiiry iSraSymo
forumu, ir jsteigs panady e.vieSyjy pirkimy foruma. Sie forumai nustatys tolesnj
standartizavimo darba, koordinuos Europos ir nacionalines iniciatyvas ir dalysis geraja
patirtimi. Forumai suburs pagrindinius visiSkai elektroniniy vieSyjy pirkimy dalyvius:
nacionalinius politikos formuotojus, jmoniy ir (arba) MVI organizacijy atstovus,
perkancigsias organizacijas (pirkéjus), e. vieSyjy pirkimy ir e. sgskaity faktiiry sprendimy
teikéjus, standartizacijos institucijas ir kt.

Komisija taip pat pradés tyrima, kad nustatyty geraja patirtj e. vieSyjy pirkimy priemoniy,
tokiy kaip e.aukcionai’® ir e.katalogai®, srityje. Sios priemonés Kkartais naudojamos
netinkamai, pavyzdziui, jei pasiiilymai pagal e. aukciono procediiras atskleidziami per anksti,
tai gali paskatinti tiekéjus sudaryti slaptg susitarima. Atliekant tyrimg reikéty nustatyti, kaip
bty geriausia naudotis Siomis priemonémis ir gauti kuo daugiau naudos.

Komisija rodo pavyzdj e. vieSyjy pirkimy ir e. sgskaity faktiiry srityje. Komisija visiskai
pereis prie e. vieSyjy pirkimy (apimanciy e. pranesima, e. prieigg ir e. pasiilymy teikimg) iki
2015 m. vidurio, kaip nurodyta 2012 m. komunikate®®. Perkant IT prekes ir paslaugas
e. sgskaitos faktiiros iSraSomos nuo 2009 m., dél to sutaupoma daug 1éSy, sutrumpéja
tvarkymo laikas, nebereikia koduoti duomeny ir t. t. Komisija privaloma reikalavimg naudoti
e. saskaitas faktiiras palaipsniui pradeda taikyti ir kitose Komisijos pirkimy srityse. Sie
sprendimai bus pateikti valstybéms naréms kaip atviroji programiné jranga, siekiant sumazinti
investicines sgnaudas.

PAGRINDINIAI VEIKSMAL:

9) Komisija tes darba, susijusj su Europos suinteresuotujuy Saliuy e. sgskaity faktiiry
iSraSymo forumu. Europos Komisija jsteigs panasuy e. vieSyju pirkimy foruma,
kuris nustatys tolesnj standartizavimo darba, koordinuos Europos ir nacionalines
iniciatyvas ir dalysis geraja patirtimi.

32
33

Elektroniniai aukcionai yra speciali visiSkai elektroniné pirkimy procedira.
Elektroniniai katalogai yra priemoné gauti ir jvertinti pasitilymus struktiirizuota (katalogo) forma.
3 Zr. 2 i¥nasoje nurodyta Komunikata COM(2012) 179 final.
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(10) Europos Komisija pradés tyrima, kad nustatyty geraja patirtj e. vieSyju pirkimy
priemoniy, tokiy kaip e. aukcionai ar e. katalogai, srityje.

6. ISVADA

Kad buty galima pasinaudoti didziuliais visiskai elektroniniy vieSyjy pirkimy privalumais,
biitina ES lygmeniu nustatyti veiksmingg teising sistemg. Tod¢l Komisija ragina valstybes
nares ir Europos Parlamenta kuo greiciau priimti naujajj pasitilyma dél elektroniniy sgskaity
faktiiry naudojimo vykdant vieSuosius pirkimus; tai biity aiSkus politinis pasiryZimo pereiti
prie e. vieSyjy pirkimy signalas. Taciau visais privalumais bus galima pasinaudoti tik tuomet,
jei valstybés narés parengs ir jgyvendins per¢jimo valdymo ir veiklos problemy sprendimo
strategijas.
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PRIEDAS

KOMUNIKATO ,,ELEKTRONINIU VIESUJU PIRKIMU STRATEGIJA“ VEIKSMU JGYVENDINIMO PADETIS

PAGRINDINIAI VEIKSMAI

IGYVENDINIMO PADETIS

teisinés sistemos, kuria reikalaujama visiSkai pereiti prie
e. vieSyju pirkimy. Priémimo terminas — 2012 m. pabaiga.

1) Europos Parlamentas (EP) ir Taryba turi susitarti dél naujos

Vykdoma. Pasiiilymg $iuo metu nagrinéja EP ir Taryba; kompromisas gali biiti
pasiektas iki 2013 m. vidurio.

2) Jei biitina, Komisija priimdama deleguotuosius aktus
suvienodins techninius reikalavimus. Terminas — po naujy
direktyvy priémimo.

Igyvendinti numatyta priémus perzitrétas Viesyjy pirkimy direktyvas.

3) Komisija pateiks naujos teisinés elektroninio tapatybés
nustatymo, patvirtinimo ir parasy sistemos pasitilyma.
Terminas — 2012 m. 2 ketvirtis.

Ivykdyta. Pasitilymas priimtas 2012 m. birzelio 4 d.>. Pasitilyma nagrinéja EP
ir Taryba.

4) E. konkursy eksperty grupé pateiks rekomendacijy
geriausioms imanomoms e. vieSyjy pirkimy sistemoms,
lengvinan¢ioms tarpvalstybing prieigg ir paprastumg naudotis
visoms jmonéms, skatinti. Terminas — 2013 m. pradzia.

Ivykdyta. Ataskaita paskelbta®®.

5) Komisija paskelbs gerosios e. vieSyju pirkimy patirties

vidurys.

ataskaitg ir skatins ja naudotis visoje ES. Terminas — 2013 m.

Ivykdyta. Ataskaita paskelbta®’.

6) Komisija rems PEPPOL sudedamyjy daliy iSlikima nuo
2012 m. vidurio.

Ivykdyta. ,,Open PEPPOL jsteigta kaip tarptautiné ne pelno asociacija pagal
Belgijos jstatymus ir jos darbas tgsiamas. Komisija ir toliau rems PEPPOL

35
36
37

http://europa.eu/newsroom/calendar/event/363056/commission-adopts-proposed-regulation-on-eid-and-esignature

http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/e-procurement/expert/index_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/e-procurement/golden-book/index_en.htm
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plétra veiksmais, jtrauktais ] Europos vieSojo administravimo institucijy
saveikumo sprendimy (ISA) programa.

PAGRINDINIAI VEIKSMAI

IGYVENDINIMO PADETIS

7) Komisija finansuos ir rems e. vieSyju pirkimy
infrastruktiros kiirimg visoje Europoje pasinaudodama
Europos infrastruktiiros tinkly priemone. Komisija projektus
pradés 2014-2015 m.

Vykdoma. Pasiiilyma sukurti Europos infrastruktiiros tinkly priemone (EITP)
Komisija priémé 2011 m. pabaigoje ir i§ dalies pakeité 2013 m. geguzés mén.
Siuo metu pasiiilymas svarstomas pagal nauja 20142020 m. daugiamete
finansing programa.

8) Komisija skatins naudoti struktiirinius fondus e. vieSujy
pirkimy diegimui skatinti visoje Europoje, kaip nustatyta 2014—
2020 m. bendroje strategin¢je programoje.

Ivykdyta. Keliose nacionalinése programose jau jtrauktos nuorodos j
e. vieSuosius pirkimus.

9) Komisija jgyvendins pla¢ia informacijos apie elektroninius
vieSuosius pirkimus sklaidos strategija.

Vykdoma. Komisijos organizuoti renginiai: auksto lygio konferencija e. vieSyjy
pirkimy klausimais (2012 m. birzelio mén.); seminaras apie e. vieSuosius
pirkimus (2012 m. gruodZio mén.). Ji dalyvavo daugelyje konferencijy ir
pasinaudojo jvairiais tinklais informacijai platinti (pvz., Europos jmoniy tinklu).

10) Komisija nuo 2012 m. vidurio rengs metines konferencijas
e. vieSyju pirkimy klausimais.

Ivykdyta. Konferencija surengta 2012 m. viduryje, dalyvavo 350 dalyviy.
Antra konferencija planuojama surengti 2013 m. rugs¢jo 18 d.

11) Komisija padés pagrindus, kad elektroninés sistemos galéty
stebéti vieSyju pirkimy islaidas tikruoju laiku. Terminas —
2013 m. vidurys.

Vykdoma. Europos Komisija uzsaké tyrima, kuris bus baigtas iki 2013 m.
vidurio.

12) Komisija skelbs metine e. vieSyjuy pirkimy ataskaita.
Pirmosios ataskaitos terminas — 2013 m. vidurys.

Ivykdyta. Zr. §io komunikato 4 skirsnj.

13) Komisija visi§kai pereis prie e. vieSyjy pirkimy iki 2015 m.
vidurio (likus vieniems metams iki valstybiy nariy termino).

Vykdoma. E. praneSimo ir e. prieigos prie dokumenty funkcijos veikia.
E. pasitilymo teikimo bandomasis etapas prasidés iki 2013 m. vidurio.
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IGYVENDINIMO PADETIS

14) Komisija savo e. vieSyjy pirkimy sprendimais leis naudotis
valstybéms naréms, kurian¢ioms savo infrastruktiira, kad sumazéty
investicinés sgnaudos.

Vykdoma. Belgija priémé Komisijos e. vieSyjy pirkimy sistemg e-Prior.
Norvegija ir Airija Siuo metu testuoja e-Prior.

15) Komisija skatins tarptautinj reguliavimo dialoga d¢l atviry
e. vieSyjy pirkimy sistemy ir aktyviai stebés svarby tarptautiniy
standarty rengimo darba.

Vykdoma. Pradéti dialogai su JAV, Kinija ir JT/ CEFACT?®,

38

http://www.unece.org/cefact.html
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