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Rekomendacija
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2013 m. Slovakijos nacionalinés reformy programos

su Tarybos nuomone dél 2012—2016 m. Slovakijos stabilumo programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148
straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 d¢l biudzeto biklés
priezidros stiprinimo ir ekonominés politikos priezidros bei koordinavimo', ypa& i jo 5
straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija’,

atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas’,

atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos i§vadas,

atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,

pasikonsultavusi su Ekonomikos ir finansy komitetu,

kadangi:

(1)

2

3)

2010 m. kovo 26 d. Europos Vadovy Taryba pritaré¢ Komisijos pasitlymui jgyvendinti
nauja augimo ir darbo viety kiirimo strategija ,,Europa 2020%, grindziamg geresniu
ekonominés politikos koordinavimu, ir daugiausia démesio skirti toms svarbioms
sritims, kuriose reikia imtis veiksmy, kad biity stiprinamas Europos tvaraus augimo ir
konkurencingumo potencialas;

remdamasi Komisijos pasiiilymais, 2010 m. liepos 13 d. Taryba priémé rekomendacija
del valstybiy nariy ir Sgjungos bendryjy ekonominés politikos gairiy (2010-2014 m.),
0 2010 m. spalio 21 d. — sprendima dél valstybiy nariy uzimtumo politikos gairiy’,
kurios kartu sudaro integruotas gaires. | Sias integruotas gaires valstybiy nariy
paprasyta atsizvelgti formuojant nacionaling ekonoming ir uzimtumo politika;

2012 m. birzelio 29 d. valstybiy ar vyriausybiy vadovai nusprendé priimti Susitarima
dél ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo, kuriuo nustaté¢ nuoseklig nacionaliniy,
ES ir euro zonos veiksmy, naudojant visus galimus svertus, priemones ir politikos
strategijas, sistemg. Jie nutaré, kokiy veiksmy reikéty imtis valstybiy nariy lygmeniu,
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®)

visy pirma iSreik§dami tvirtg jsipareigojimg siekti strategijos ,,Europa 2020 tiksly ir
igyvendinti konkre¢ioms Salims skirtas rekomendacijas;

2012 m. liepos 6 d. Taryba priémé rekomendacija dél Slovakijos 2012 m. nacionalinés
reformy programos ir nuomong dél atnaujintos 2011-2015 m. Slovakijos stabilumo
programos;

2012 m. lapkri¢io 28 d. Komisija priémé metine augimo apzvalga’, kuria pradedamas
2013 m. Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. Be to, 2012 m.
lapkri¢io 28 d. Komisija pagal Reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 priémé [spéjimo
mechanizmo ataskaita®, kurioje nenurodé, kad Slovakija yra viena i§ valstybiy nariu,
del kurios reikés parengti nuodugnig apzvalga;

2013 m. kovo 14 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino prioritetus, kuriais turi biiti
uztikrintas finansinis stabilumas, fiskalinis konsolidavimas ir ekonomikos augimo
skatinimo veiksmai. Ji pabréze¢, kad reikia vykdyti diferencijuota, ekonomikos augima
skatinant] fiskalinj konsolidavima, atkurti jprastas skolinimo ekonomikai salygas,
skatinti ekonomikos augimg ir konkurencinguma, spresti nedarbo problema, Salinti
socialines krizés pasekmes ir modernizuoti viesaji administravima;

2013 m. balandzio 24 d. Slovakija pateiké 2013 m. nacionalin¢ reformy programa, o
2013 m. balandzio 30 d. — 2013 m. atnaujintg 2012-2016 m. stabilumo programa.
Siekiant atsizvelgti j abiejy programy s3saja, jos vertintos vienu metu;

remdamasi 2013 m. stabilumo programos vertinimu pagal Tarybos reglamenta (EB)
Nr. 1466/97, Taryba mano, kad Slovakija sumazino valdzios sektoriaus deficita nuo
7,7% BVP 2010 m. iki 4,3 % BVP 2012 m., nes émési esminiy konsolidavimo
priemoniy, ir remiantis dabartiniais planais panaikins pervir§inj deficita.
Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindZiamos programoje pateiktos biudZeto
projekcijos, yra tikétinas. Palyginti su Komisijos prognozémis, valdzios institucijy
numatomas BVP augimas bus panaSus, bet jo struktiira Siek tiek skirsis. Programoje
apibréztas biudzeto strategijos tikslas — pasiekti tokig fiskaling buklg, kuria bty
uztikrintas ilgalaikis vie$yjy finansy tvarumas. Siam tikslui pasiekti Vyriausybé
patvirtina tikslag nominaly deficita 2013 m. sumazinti tiek, kad jis nevir§yty 3 % BVP
pamatinés vertés, laikantis Tarybos rekomendacijos pagal pervirSinio deficito
procediirag. Vidutinis metinis fiskaliniy priemoniy dydis 2010-2013 m. siekia 1,4 %
BVP, t. y. gerokai daugiau uz Tarybos rekomenduotag 1% BVP privaloma dyd;.
Tikimasi, kad uz didzigja iSlaidy sumazinimo dalj 2013 m. bus atsakinga vietos
valdzia ir kiti valdZios sektoriaus vienetai, kuriems centriné valdzia neturi tiesioginés
jtakos. Tod¢l kyla rizika, kad tikslas gali buti nepasiektas, taip pat turint omenyje
praeityje pasitaikiusj iSlaidy pervir§j. Programoje patvirtinama, kad ankstesnis -0,5 %
vidutinés trukmés tikslas bus pasiektas 2018 m. Vidutinés trukmés laikotarpio tikslas
atitinka Stabilumo ir augimo pakto reikalavimus. Kalbant apie metus, einancius po
numatomos pervir§inio deficito panaikinimo datos, (perskai¢iuoto) struktiirinio
biudzeto balanso pageré¢jimas yra tinkamas 2014 ir 2015 m. (atitinkamai 0,6 ir 0,7
proc. punkto BVP), bet biity nepakankamas 2016 m. (0,3 proc. punkto BVP).
Numatoma, kad Slovakija laikysis i$laidy kriterijaus. Pagal programg numatoma, kad
valdZzios sektoriaus skola iki 2016 m. ir toliau nevirSys Sutartyje nustatytos 60 % BVP
pamatinés vertés. Komisijos pavasario prognoze¢je numatomas skolos santykio
padidéjimas iki 54,6 % BVP 2013 m. ir 56,7 % BVP 2014 m.
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Siekdamos i§ esmés sumazinti nominaly deficita nuo 2011 m., valdzios institucijos
taip pat mazino i§ valdzios sektoriaus biudzeto finansuojamas investicijas — tai gali
buti netvaru ir nepageidautina vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiu, be to, émési
vienkartiniy priemoniy. Vykdant konsolidavimg ir konvergencija ateityje reikés
neliesti iSlaidy augimg skatinanciose kategorijose, pavyzdziui, Svietimo, inovacijy ir
transporto infrastruktiiros srityse;

Slovakija turi galimybiy surinkti papildomy istekliy iSplésdama mokes¢iy bazg,
apribodama mokestiniy prievoliy nevykdymo bei mokes¢iy slépimo galimybes ir
didindama mokesc¢iy, kurie maziau kenkia augimui, pvz., nekilnojamojo turto ir
aplinkos mokesciy, vaidmenj. 2012 m. priimtas kovos su mokestiniu sukciavimu
veiksmy planas, kuriame daugiausia démesio skiriama PVM. Kad strategija biity
s¢kminga, reikia papildomy priemoniy, kuriomis visy pirma gerinama IT
infrastrukttira, pleiama valdzios institucijy kompetencija bei audito geb¢jimai ir
uztikrinamos tolesnés teisminés procediiros;

2012 m. Slovakija patvirtino pensijy reforma ilgalaikiam vieSyjy finansy tvarumui
didinti. Vis délto 4,9 % BVP ilgalaikio tvarumo atotriikis tebéra gerokai didesnis uz
3 % BVP ES vidurkj. I$ esmés jis rodo visuomenés senéjimo poveikj — pensijy islaidos
prie jo prisideda 1,5 proc. punkto BVP, o sveikatos priezitiros iSlaidos — 2 proc.
punktais BVP. Turint omenyje tai, kad ilguoju laikotarpiu Slovakijos sveikatos
prieziiiros iSlaidos turéty gerokai iSaugti, pazanga, daroma didinant pensijy tvaruma,
reikés derinti su sveikatos prieziiiros reforma, kad biity uztikrintas vieSyjy finansy
tvarumas. Veiksmingy skatinamyjy struktiry ir kontrolés mechanizmy jvedimas
padéty didinti sveikatos prieziiiros sistemos islaidy veiksminguma;

nedarbas tebéra viena i§ pagrindiniy Slovakijos ekonomikos problemy. Pastaraisiais
meénesiais Slovakija émeési veiksmy aktyviai darbo rinkos politikai reformuoti. Taciau
reformos sékmé labai priklausys nuo vieSyjy uZimtumo tarnyby gebéjimo ja
veiksmingai jgyvendinti. Reikia papildomy tikslingesniy priemoniy, skirty
nepalankiausioje padétyje esantiems bedarbiams. Socialinés paramos skyrimas turéty
buti geriau susietas su aktyvumo skatinimu, be to, mokes¢iy ir pasalpy sistemoje reikia
panaikinti neigiamas paskatas asmenims, kurie imasi mazai apmokamo darbo. Motery
ir vyresnio amziaus Zzmoniy dalyvavimo darbo rinkoje didinimas padéty didinti bendra
uzimtumg ir pasiekti 2020 m. nacionalin] uZimtumo tiksla, kuris yra 72 %. Vis délto
motinoms sunkiau grizti i darbo rinka, kol néra tinkamy vaiky, visy pirma mazesniy
negu trejy mety vaiky, priezitros galimybiy;

jaunimo nedarbas Slovakijoje yra vienas i§ didziausiy Europos Sajungoje. Nepaisant
2012 m. reformos veiksmy Svietimo kokybei ir atitik€iai darbo rinkos poreikiams
gerinti, per¢jimas i§ Svietimo sistemos ] darbo rinkg tebéra sudétingas, o Svietimo
sistema létai reaguoja j darbo rinkos poreikius. Svietimo finansavimas vienam
gyventojui yra labiau palankus siekiant kiekybés, o ne kokybés, ir mazai 1éSy skiriama
mokymo veiklai (mokytojams, medziagai ir jrangai). AuksStojo mokslo kokybés ir
imoniy bei Svietimo jstaigy bendradarbiavimo gerinimas taip pat padéty kurti tinkamai
veikiant] ziniy trikampj, uztikrinti didesnj investicijy 1 MTTP veiksmingumg bei
patrauklumg ir didinti Slovakijos ekonomikos inovacinius gebéjimus;

ne iki galo iSnaudojamas darbo jégos potencialas aktualus ir nuo visuomenés
atskirtoms bendruomenéms, kurioms kyla dideliy klit¢iy patekti | darbo rinkg ir
pasinaudoti Svietimo sistema. Vis délto 2012 m. nesiimta veiksmingy priemoniy ir nuo
visuomenés atskirty bendruomeniy, jskaitant romus, gyvenimo salygos tebéra
sudétingos. Svarbu sparCiau gerinti nuo visuomenés atskirty grupiy mokymosi
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rezultatus, taip pat taikyti tikslines suaugusiesiems skirtas aktyvumo skatinimo
priemones;

nors ir padaryta didelé pazanga, Slovakija yra penktoje vietoje tarp daugiausia
energijos suvartojanciy valstybiy nariy, tai galima i§ dalies paaiSkinti tuo, kad
pramoné jos ukio struktiiroje uzima didziausig dalj (25,9 % BVP). Kartu elektros
kainos yra palyginti aukS$tos, visy pirma maziesiems ir vidutiniams pramoniniams
vartotojams. Keleta pastaryjy mety Slovakija déjo pastangas iS dalies liberalizuoti
energijos rinka, bet vis dar yra galimybiy pagerinti rinkos veikima; visy pirma didinant
skaidrumg (taip pat ir tinkly tarify nustatymo atzvilgiu) ir gerinant reguliavimo
sprendimy ekonominj pagrinda bei nuspéjamumg. Taip pat yra galimybiy gerinti
tiekimo sauguma ir nustatyti didesnio uzmojo energijos vartojimo efektyvumo tikslus;

2012 m. Slovakija pradéjo didele vieSojo administravimo reforma, kad pageréty
pilieciams ir jmonéms skirty vieSyjy paslaugy orientavimasis j klienta. Taciau §iuo
etapu reforma netaikoma centrinei valdZziai ir bendrai jos kokybei bei veiksmingumui.
Kadangi nepadaryta teismy sistemos reformavimo pazangos, teisminés procediiros vis
dar ilgai trunka, visy pirma nemokumo bylose, ir nepakankamai naudojamasi
alternatyviais gincy sprendimo budais. Pastaruoju metu Slovakija reformavo vieSojo
pirkimo taisykles, taip pat padidino VieSyjy pirkimy tarnybos nepriklausomuma, vis
délto ES strukturiniy fondy 1€Sy jsisavinimo patirtis rodo, kad veiksmingas viesyjy
pirkimy taisykliy taikymas tebéra problema;

atsizvelgdama | Europos semestrg, Komisija atliko iSsamig Slovakijos ekonominés
politikos analizg. Ji jvertino stabilumo programg ir nacionaling reformy programg.
Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei
Slovakijos politikai, bet ir tai, kaip laikomasi ES taisykliy ir gairiy, nes ES
priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy biitina stiprinti bendrg
Europos Sajungos ekonomikos valdyma. Jos rekomendacijos atsiZzvelgiant | Europos
semestrg pateiktos toliau iSdéstytose 1—-6 rekomendacijose;

atsizvelgdama ] §] vertinimg, Taryba iSnagrinéjo Slovakijos stabilumo programg ir
savo nuomong’ visy pirma pateiké toliau i§déstytose 1 ir 2 rekomendacijose;

atsizvelgdama | Europos semestra, Komisija atliko visos euro zonos ekonominés
politikos analiz¢. Tuo remdamasi Taryba pateikeé valstybéms naréms, kuriy valiuta yra
euro, skirtas rekomendacijas. Slovakija taip pat turéty uztikrinti, kad Sios
rekomendacijos bty visiskai ir laiku jgyvendintos,

REKOMENDUOIJA Slovakijai 2013-2014 m. imtis $iy veiksmy:

1.

Pagal plang jgyvendinti 2013 m. biudZzeta, kad biity tvariai panaikintas pervirSinis
deficitas ir uztikrintos fiskalinés priemonés, kurias Taryba nurodé rekomendacijose
pagal pervir§inio deficito procedirg. Panaikinus pervir§inj deficita, vykdyti
struktiirines koregavimo priemones, kurios Slovakijai sudaryty salygas iki 2017 m.
pasiekti vidutinés trukmés laikotarpio tikslg. Stengtis nemazinti augima didinanciy
i8laidy ir aktyviau didinti valstybés iSlaidy veiksmingumg. Remiantis jau patvirtinta
pensijy reforma, toliau didinti ilgalaikj vieSyjy finansy tvarumg maZinant
finansavimo atotrikj vieSojoje pensijy sistemoje ir didinant sveikatos prieziiiros
sektoriaus i§laidy veiksminguma.

Sparciau jgyvendinti kovos su mokestiniu suk¢iavimu veiksmy plang ir toliau gerinti
PVM surinkimg, visy pirma stiprinant mokes¢iy administratoriaus analitinius ir

Pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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audito gebéjimus. Gerinti mokestiniy prievoliy vykdyma. Susieti nekilnojamojo turto
mokescius su jo rinkos verte.

Imtis priemoniy siekiant padidinti vieSyjy uzimtumo tarnyby galimybes bedarbiams
teikti individualizuotas paslaugas, taip pat sustiprinti aktyvumo skatinimo priemoniy
ir socialinés paramos s3saja. Veiksmingiau mazinti ilgalaikj nedarba taikant
aktyvumo skatinimo priemones ir teikiant individualiems poreikiams pritaikyta
mokyma. Gerinti vaiky, visy pirma mazesniy negu trejy mety vaiky, prieziiiros
galimybes. Mazinti mazai uzdirbantiems darbuotojams susidarant] mokesciy pleista
ir pritaikyti iSmoky sistemg.

Aktyviau mazinti didelj jaunimo nedarba, pvz., jgyvendinant Jaunimo garantijy
iniciatyva. Imtis veiksmy paskatinti jaunimg tapti mokytojais ir gerinti mokymosi
rezultatus. Profesinio rengimo ir mokymo srityje sudaryti geresnes galimybes
mokytis darbo vietoje. AuksStojo mokslo srityje sukurti labiau j darbo rinka
orientuoty bakalauro programy. Skatinti veiksmingg Ziniy perdavimg skatinant
akademiky, mokslininky ir jmoniy sektoriaus bendradarbiavimg. Aktyviau gerinti
nuo visuomenés atskirty bendruomeniy, iskaitant romus, galimybes gauti kokybiska
ir jtraukyjj ikimokyklinj ir mokyklinj ugdyma.

Aktyviau gerinti energijos rinkos veikimg; visy pirma gerinti tarify nustatymo
mechanizmo skaidrumg, didinti reguliavimo institucijos atskaitomybe. Stiprinti
jungtis su kaimyninémis Salimis. Didinti energijos vartojimo efektyvuma, visy pirma
statyby ir pramonés sektoriuose.

IS dalies pakeisti jstatymag deél valstybés tarnybos, kad sustipréty valstybés tarnybos
nepriklausomumas. Gerinti zmogiskyjy istekliy valdyma vieSojo administravimo
istaigose. Aktyviau stiprinti pagrindiniy ministerijy analitinius geb&jimus, be kita ko,
siekiant gerinti ES 1éSy jsisavinimg. Jgyvendinti priemones teismy sistemos
veiksmingumui gerinti. Populiarinti alternatyvaus gincy sprendimo procediiras ir
skatinti daZniau jomis naudotis.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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