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Rekomendacija
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2013 m. Rumunijos nacionalinés reformu programos

su Tarybos nuomone dél 2012-2016 m. Rumunijos konvergencijos programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148
straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biklés
priezitiros stiprinimo ir ekonominés politikos priezidiros bei koordinavimo', ypa& j jo 9
straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija’,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas’,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos iSvadas,
atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,
pasikonsultavusi su Ekonomikos ir finansy komitetu,
kadangi:

(1) 2010 m. kovo 26 d. Europos Vadovy Taryba pritar¢ Komisijos pasitlymui jgyvendinti
naujg augimo ir darbo viety kiirimo strategija ,,Europa 2020, grindziamg geresniu
ekonomings politikos koordinavimu, ir daugiausia démesio skirti toms svarbioms
sritims, kuriose reikia imtis veiksmy, kad biity stiprinamas Europos tvaraus augimo ir
konkurencingumo potencialas;

(2)  remdamasi Komisijos pasiiilymais, 2010 m. liepos 13 d. Taryba priémé rekomendacija
del valstybiy nariy ir Sgjungos bendryjy ekonomineés politikos gairiy (2010-2014 m.),
0 2010 m. spalio 21 d. — sprendima dél valstybiy nariy uZimtumo politikos gairiy’,
kurios kartu sudaro integruotas gaires. | Sias integruotas gaires valstybiy nariy
paprasyta atsizvelgti formuojant nacionaling ekonoming ir uZimtumo politika;

3) 2012 m. birzelio 29 d. valstybiy ar vyriausybiy vadovai nusprendé priimti Susitarima
dél ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo, kuriuo nustaté nuoseklig nacionaliniy,
ES ir euro zonos veiksmy, naudojant visus galimus svertus, priemones ir politikos
strategijas, sistemg. Jie nutar¢, kokiy veiksmy reikéty imtis valstybiy nariy lygmeniu,
visy pirma iSreikSdami tvirtg jsipareigojimg siekti strategijos ,,Europa 2020 tiksly ir
igyvendinti konkre¢ioms Salims skirtas rekomendacijas;
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2012 m. liepos 6 d. Taryba priémé rekomendacijg dél 2012 m. Rumunijos nacionalinés
reformy programos ir nuomon¢ dé¢l atnaujintos 2011-2015m. Rumunijos
konvergencijos programos;

2012 m. lapkri¢io 28 d. Komisija priémé metine augimo apzvalga’, kuria pradedamas
2013 m. Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. Be to, 2012 m.
lapkri¢io 28 d. Komisija pagal Reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 priémé [spéjimo
mechanizmo ataskaita®, kurioje nenurodé, kad Rumunija yra viena i§ valstybiy nariy,
del kurios reikés parengti nuodugnig apzvalga;

2012 m. kovo 14 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino prioritetus, kuriais turi biiti
uztikrintas finansinis stabilumas, fiskalinis konsolidavimas ir ekonomikos augimo
skatinimo veiksmai. Ji pabréze¢, kad reikia vykdyti diferencijuota, ekonomikos augima
skatinant] fiskalinj konsolidavima, atkurti jprastas skolinimo ekonomikai salygas,
skatinti ekonomikos augimg ir konkurencinguma, spresti nedarbo problema, Salinti
socialines krizés pasekmes ir modernizuoti viesaji administravima;

2013 m. balandzio 30d. Rumunija pateiké 2013 m. atnaujinta 2012-2016 m.
konvergencijos programa ir 2013 m. nacionaling reformy programa. Siekiant
atsizvelgti | abiejy programy s3saja, jos vertintos vienu metu;

remdamasi 2013 m. konvergencijos programos vertinimu pagal Tarybos
reglamentg (EB) Nr. 1466/97, Taryba mano, kad makroekonominis scenarijus, kuriuo
grindZziamos programoje pateiktos biudZeto projekcijos, yra tikétinas ir atitinka
naujausios Europos Komisijos prognozés vertinimg; D¢l dideliy konsolidavimo
pastangy ir laikydamasi Tarybos rekomendacijos, 2012 m. Rumunija sumazino
valdzios sektoriaus deficitg iki maziau nei 3 %.. Konvergencijos programa sieckiama
vidutinés trukmés laikotarpio tikslo — -1 % BVP (anks¢iau — -0,7 % BVP), ir tai
atitinka Stabilumo ir augimo pakto reikalavimus. Programoje iSdéstytos biudzeto
strategijos tikslas — vidutinés trukmés laikotarpio tiksla pasiekti iki 2014 m., o
Komisijai perskai¢iavus pagal bendrai priimta metodika tai reiSkia pasiekti vidutinés
trukmés laikotarpio tikslg iki 2015 m. Struktiiriné pazanga siekiant vidutinés trukmés
laikotarpio tikslo 2013 m. bus didesné nei 0,5 % BVP, 0 2014 m. — apie 0,4 %. ISlaidy
kriterijus programos laikotarpiu buvo jvykdytas. Koregavimas bus vykdomas
daugiausia 2013 m., taikant pajamas didinancias priemones, jskaitant apmokestinamas
pajamas mazinanciy elementy mazinimg, zemés ukio apmokestinimo gerinima,
mokes¢io uz neplanuotas pajamas panaikinus dujy kainy reguliavima jvedima ir
specialaus mokescio uz elektros ir dujy perdavimg jvedimg. Pagrindiné konvergencijos
programos rizika susijusi su galimomis tolesnémis finansinémis korekcijomis,
siecjamomis su ES 1éSy jsisavinimu, arba prioritetiniy projekty finansavimu 18§
nacionalinio biudZeto, nauju jsiskolinimo susidarymu, visy pirma vietos valdZios
lygmeniu, ir maza pazanga restruktiirizuojant valstybines jmones. Rumunijos
valstybés skola tebéra santykinai nedidelé¢ — 2012 m. ji sudaré¢ 37,8 % BVP. Manoma,
kad 2014 m. ji iSaugs iki 38,6 %, taciau visu programos laikotarpiu iSliks gerokai
mazesné nei 60 % BVP riba;

2011 m. vasario 17 d. Rumunijos praS§ymu Europos Komisija ir TVF susitaré su
Rumunijos valdzios institucijomis dél prevencinés ekonominio koregavimo
programos. Priimdama ES prevencing pagalba Rumunija jsipareigojo jgyvendinti
placig ekonominés politikos programa, ypatingg démes;j skirdama strukttiriniy reformy
priemonéms, skirtoms darbo ir produkty rinky veikimui gerinti ir Rumunijos
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ekonomikos atsparumui ir augimo potencialui didinti. Lygiagreciai Sia programa buvo
uztikrinta, kad bus tesiama fiskaliné konsolidacija, bus gerinamas vieSyjy finansy
valdymas ir kontrolé¢ ir kad bus jgyvendinamos reformos iSorés, pinigy, finansinio
stabilumo ir finansiniy rinky politikos srityse. 2013 m. Kovo mén. Rumunija oficialiai
paprasé pratesti TVF programg trims ménesiams. Nors galimybé pasinaudoti 1éSomis
pagal ES programa baigési 2013 m. kovo pabaigoje, galutiné programos perzitira bus
vykdoma iki 2013 m. birzelio pabaigos;

Rumunijos fiskalin¢ padétis geré¢jo — biudzeto deficitas 2012 m. sumazgjo iki
mazesnio nei 3 %, o 2013 m. tikimasi tolesnés fiskalinés konsolidacijos. Rimta
Rumunijos mokes¢iy sistemos problema — prastas mokestiniy prievoliy vykdymas,
visy pirma PVM ir darbo jégos apmokestinimo srityse. Aplinkos mokesc¢iai yra
mazesni nei ES vidurkis. Rumunijos valstybés skola tebéra nedidele — 2011 m. ji
sudaré 34,7 % BVP. Manoma, kad 2014 m. ji iSaugs iki 38 %, taciau iSliks mazesné
nei 60 % BVP riba. Nors Rumunijai trumpuoju ar vidutinés trukmés laikotarpiu
fiskaliné krizé negresia, ilguoju laikotarpiu tokia rizika gali kilti d¢l su sen¢jancia
visuomene susijusiy iSlaidy. Dél mazo dirbanciy jmoky mokétojy ir pensijas
gaunanciy asmeny santykio kyla nuogastavimy dél pensijy sistemos tvarumo ir
tinkamumo. Siuo metu Rumunija yra viena i§ dviejy valstybiy nariy, kol kas
nenusprendusiy suvienodinti motery ir vyry pensinj amziy, o vyresniy darbuotojy
uzimtumas yra gerokai mazesnis uz ES vidurkj (2012 m. jis buvo 41,4 %);

Rumunijos sveikatos sektoriuje egzistuoja dideliy problemy dél nevienody galimybiy
gauti paslaugas ir teikiamy paslaugy kokybés. Be kita ko, tai susije su neefektyviu
iStekliy panaudojimu ir prastu valdymu. Sveikatos priezituros sektoriaus efektyvumui
gerinti skirtos reformos jau pradétos, taciau reikalingos nuolatinés pastangos. Sistemos
iSlaidy efektyvuma biity galima padidinti mazinant pernelyg daznai taikoma
stacionaring prieziiirg ir stiprinant pirminés prieZidiros ir siuntimy sistemas;

2012 m. Rumunijos uzimtumo lygis iSliko Zemas (63,8%), nors palyginti su
ankstesniais metais (62,8%), uzregistruotas Sioks toks pageréjimas. Strategijoje
,Buropa 2020 numatytas Salies tikslas pasiekti 70% uzimtumg iki 2020 m. lieka
sunkiai jgyvendinamas. Rumunijos darbo nasumas vis dar yra vienas maziausiy ES.
Valstybés teikiamy uzimtumo skatinimo, darbo paieskos ir perkvalifikavimo paslaugy
kokybé vis dar yra santykinai zZema. Riboti administraciniai gebé¢jimai neleidzia
veiksmingai jgyvendinti aktyvios darbo rinkos politikos teikiant kokybiskas
personalizuotas paslaugas ar geriau integruoti aktyvios ir pasyvios darbo rinkos
politikg. Suaugusiyjy dalyvavimas mokymosi visg gyvenima programose tebéra labai
vangus (1,6 % 2011 m.) ir gerokai atsilieka nuo ES vidurkio (8,9%). Jaunimo
uzimtumo ir aktyvumo lygiai 2012 m. buvo vieni maziausiy ES (atitinkamai 23,9 % ir
30,9 %), o jaunimo nedarbo lygis 2012 buvo aukstas — 22,7 %. Didelé¢ ir vis didéjanti
dalis jauny zmoniy Rumunijoje nei dirba, nei mokosi (16,8 % 2012 m.);

svarbiausiu uzdaviniu iSlieka skurdo mazinimas. 2011 m. 40,3% gyventojy grése
skurdas ir socialiné atskirtis — tai mazdaug dviem trec¢daliais daugiau negu ES vidurkis
— 24,2 %. Ypac¢ nukencia vaikai (49,1%). Socialiniy pervedimy (iSskyrus pensijas)
poveikis mazinant skurdg tebéra gerokai mazesnis uz vidutinj pervedimy efektyvuma
ES, tiek visiems gyventojams (23,7 % Rumunijoje ir 37,5% ES 2011 m.), tiek
vaikams (22% palyginti su 42,8% ES). Menkas socialiniy iSmoky panaudojimas,
apreptis ir pakankamumas tebéra rimta problema, kenkianti socialiniy iSmoky
efektyvumui mazinant skurda. Tesiant 2011 m. reforma, 2012 m. buvo priimti keli
teisés aktai socialinés pagalbos srityje. Likusiy teisés akty priémimas biity svarbus
zingsnis uzbaigiant reformga. Taciau sgsaja su aktyvumo skatinimo priemonémis galéty
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buti toliau stiprinama. 2012 m. pradéta jgyvendinti Nacionaliné romy integracijos
strategija, taCiau rezultatai kol kas kuklds. Siekiant veiksmingiau jgyvendinti
strategija, jskaitant finansavimo paskirstyma, reikalingas geresnis jvairiy
suinteresuotyjy Saliy koordinavimas.

2011 m. Svietimo jstatymas — svarbi reforma, kuria nustatyta ilgalaiké Svietimo
kokybés gerinimo visais lygmenimis darbotvarké — dar ne visiS8kai veikia. Siekiant
sékmingai jgyvendinti Svietimo reforma turés buti skirti reikalingi finansiniai ir
zmogiSkieji iStekliai administraciniams gebéjimams vystyti ir politikai formuoti.
Rumunijai reikia spresti rimtas problemas gerinant Svietimo ir mokymo sistemos
kokybe. Didelé¢ problema yra mokyklos nebaigimas: 2012 m. Rumunijos mokykla
metusiy moksleiviy dalis sudaré 17,3% ir gerokai virSijo ES vidurkj (13,5%) bei
nacionalinj tikslg — 11,3 %. Sios problemos visy pirma biidingos kaimo bei atokioms
vietovéms ir romams. Rumunijai taip pat triksta tinkamo duomeny apie mokyklos
nebaigian¢ius moksleivius rinkimo mechanizmo; $iuo atzvilgiu turéty padéti iSsami
strategija, kuri turi buti priimta Siais metais. Galimybés gauti kokybiska ir prieinama
ikimokyklin; ugdyma ir priezitirg iSlieka prastos. Igudziy ir darbo rinkos poreikiy
neatitikimas yra budingas didelei daliai profesinio mokymo ir auks$tojo mokslo
programy; ypatinga problema yra Zemas profesiniy jgiidziy lygis. D¢l auksto aukstojo
mokslo absolventy nedarbo lygio ir pernelyg aukstos kvalifikacijos rodikliy svarbus
uzdavinys yra toliau stengtis priderinti aukstaji moksla prie darbo rinkos.
Uzregistruota teigiama, nors ir léta, paZanga pereinant nuo institucinés prie
alternatyvios tévy globos netekusiy vaiky prieziiiros, taciau darbg reikia testi;

menki administraciniai geb¢jimai yra esminé Rumunijos problema. VieSajam
administravimui biidinga nenuosekli teisiné sistema, daznas skubiy potvarkiy
naudojimas, Zemas ministerijy bendradarbiavimo lygis ir pernelyg didelé biurokratija.
Ji taip pat silpnina jgiidziy trikumas, skaidrumo priimant darbuotojus trikumas ir
didelé vadovy kaita. Dél menky administraciniy gebéjimy prastai jsisavinamos ES
1€Sos. Iki 2012 m. pabaigos 1éSy jsisavinimo tikslo, suderinto pagal ES finansinés
pagalbos programga, truko gana daug. Iki 2012 m. pabaigos buvo i§ viso jsisavinta
5,53 mlrd. EUR arba 20,2 % visy skirty struktiiriniy, sanglaudos ir Zemeés iikio fondy
1¢8y. Tai buvo 2,47 mlrd. EUR maziau uz 8 mlrd. EUR programos tikslag 2012 m.
pabaigai. Struktiirinio ir sanglaudos fondy 1éSy jsisavinimo lygis dar Zemesnis —
2013 m. kovo mén. jis sudaré 13 %. ES 1¢Sas jsisavinti buvo delsiama didzigjg 2012 m.
antrojo pusmecio dalj, po to, kai Salies ir Europos auditoriai nustaté keletg valdymo
bei kontrolés sistemy ir vieSyjy pirkimy truikumy. Egzistuoja nemazas rizika, kad
didelé dalis struktiiriniy ir sanglaudos fondy 1éSy 2013 m. bus atSaukta.

D¢l vis dar mazo pramonés ir paslaugy produktyvumo Rumunija susiduria su
ekonomikos konkurencingumo problemomis. Pagrindinés problemos — nepalanki
verslo aplinka ir menka parama moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai
(MTTP). Verslo aplinkos gerinimas turéty buti integruotas ] platesne, nuoseklig
e. vyriausybés strategija, kad biity skatinama administraciné¢ skaidrumo ir teisinio
tikrumo kulttira ir uztikrintos geresnés viesosios paslaugos internetu. Rumunijai taip
pat reikéty imtis veiksmy, kad MV] turéty daugiau galimybiy gauti finansavimg ir kad
biuty sumazinta jy administraciné nasta. MTTP intensyvumas yra be galo mazas
(2011 m. — 0,48%), o investicijy veiksmingumg ir efektyvumg reikéty gerokai
padidinti. Investuojant | MTTP pirmenybe reikéty teikti veiklai, kuri potencialiai
galéty pritraukti privaciy investicijy. Rumunija turéty stiprinti intelektinés nuosavybés
teisiy sistema, kad tyrimy rezultatai biity geriau komercializuojami;
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Rumunijos konkurencijos ir efektyvumo lygis energetikos ir transporto srityse yra
Zzemas. Valstybiniy Siy sektoriy jmoniy neefektyvumas ir neskaidrus valdymas yra
pagrindiné sprestina problema. Kitas svarbus uzdavinys — didinti pastaty, centrinio
Sildymo, pramonés ir transporto energijos vartojimo efektyvuma. Rumunija yra trecia
pagal energijos vartojimo intensyvuma ES; jos energijos vartojimo intensyvumas 2,5
karto virSija ES vidurkj. Ji taip pat uZima tre€ig vieta ES pagal iSskiriamg anglies
dioksida. Dél neefektyvios centrinio Sildymo sistemos ir dél to, kad pastatai néra
tinkamai apsiltinti gyvenamuosiuose pastatuose Rumunijoje sunaudojama aStuonis
kartus daugiau energijos negu ES-15 vidurkis. Rumunijos elektros ir dujy rinkos
integracija ] ES rinkas kol kas neuZbaigta ir dar néra dujy tarpvalstybiniy jung€iy.

atsizvelgdama | Europos semestra, Komisija atliko i$samig Rumunijos ekonominés
politikos analizg. Ji jvertino konvergencijos programa ir nacionaling reformy
programa. Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei
ekonominei Rumunijos politikai, bet ir tai, kaip laikomasi ES taisykliy ir gairiy, nes
ES priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy butina stiprinti
bendra Europos Sajungos ekonomikos valdyma. Jos rekomendacijos atsiZvelgiant ]
Europos semestrg pateiktos toliau iSdéstytose 1-8 rekomendacijose;

atsizvelgdama j §j vertinimg, Taryba iSnagrin¢jo Rumunijos konvergencijos programa
ir savo nuomong’ visy pirma pateiké toliau iSdéstytoje 1 rekomendacijoje,

REKOMENDUOJA Rumunijai 2013-2014 m. imtis $iy veiksmy:

1.
2.

Uzbaigti ES / TVF finansinés pagalbos programa.

Uztikrinti augimui palanky fiskalinj konsolidavimg ir jgyvendinti 2013 ir vélesniy
mety biudzeto strategija kaip numatyta, tokiu budu uztikrinant, kad iki 2015 m. buty
pasiektas vidutinés trukmés laikotarpio tikslas. Gerinti mokesCiy surinkimg
igyvendinat i§samig mokestiniy prievoliy vykdymo strategija ir kovoti su
nedeklaruotu darbu. Kartu ieSkoti galimybiy didinti aplinkos mokesciy svarba.
Suvienodinti vyry ir motery pensinj amziy ir paremti pensijy reformg pleciant
vyresnio amziaus asmeny jdarbinimo galimybes.

Vykdyti sveikatos sektoriaus reformas siekiant padidinti jo efektyvuma, kokybe ir
prieinamumg, visy pirma socialiai remtiniems asmenims ir atokiy bei izoliuoty
bendruomeniy gyventojams. Mazinti pernelyg dazng stacionarinj gydyma, be kita ko
gerinant ambulatoring sveikatos priezitirg.

Didinti darbo jégos aktyvumo lygj, taip pat darbo jégos galimybes jsidarbinti ir
naSumg, perziiirint ir gerinant aktyvios darbo rinkos politikg, teikti mokymo ir
individualizuotas paslaugas ir skatinti mokymasi visa gyvenima. Didinti
Nacionalinés uzimtumo agentiiros pajégumus, kad geréty jos paslaugy kokybé ir
apréptis. Kovoti su jaunimo nedarbu, nedelsiant jgyvendinti Nacionalinj jaunimo
uzimtumo plang, be kita ko, per iniciatyva ,,JJaunimo garantija®“. Siekiant sumazinti
skurda, didinti socialiniy pervedimy efektyvumg ir veiksminguma, ypatinga démesj
skiriant vaikams. UZbaigti socialinés pagalbos reformg priimant atitinkamus teisés
aktus ir stiprinant jy sgsajas su aktyvumo skatinimo priemonémis. Uztikrinti
Nacionalinés romy strategijos konkrety jgyvendinima.

Paspartinti Svietimo reforma, jskaitant administraciniy gebéjimy vystymga tiek Salies,
tiek vietos lygmeniu, ir jvertinti reformy poveikj. Paspartinti profesinio mokymo
reformas. Toliau derinti auks$tajj moksla prie darbo rinkos poreikiy ir gerinti socialiai
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remtiny asmeny galimybes patekti j darbo rinka. Igyvendinti nacionaling strategija
dél mokslo nebaigimo, daugiausia démesio skiriant kokybisko ikimokyklinio
ugdymo galimybiy didinimui, jskaitant romy vaiky. Paspartinti peréjimg nuo
institucines prie alternatyvios tévy globos netekusiy vaiky priezitros.

Stiprinti jstaigy ir vieSojo administravimo valdyma ir kokybe, visy pirma tobulinant
strateginio ir biudzeto planavimo geb¢jimus, keliant valstybés tarnautojy
profesionalumg geriau valdant zmogiskuosius iSteklius ir stiprinant jvairiy valdzios
lygmeny koordinavimo priemones. Gerokai pagerinti reglamenty kokybe, taikant
poveikio vertinimus ir sisteminj vertinimg. Didinti pastangas sparciau jsisavinti ES
1éSas, visy pirma stiprinant valdymo ir kontrolés sistemas ir gerinant vieSuosius
pirkimus.

Gerinti ir paprastinti verslo aplinka, visy pirma mazinant MV] administracin¢ nasta ir
igyvendinant nuoseklig e. vyriausybés strategija. Padidinti ir diversifikuoti MV]
galimybes gauti finansavimg. UZtikrinti glaudesnes moksliniy tyrimy, inovacijy ir
pramonés sasajas, visy pirma pirmenybe teikiant tai moksliniy tyrimy ir technologijy
plétros veiklai, kuri turi daugiausia galimybiy pritraukti privaciy investicijy. Déti
daugiau pastangy, kad bty pagerinta teisminés sistemos kokybé, nepriklausomumas
ir efektyvumas sprendziant bylas, ir veiksmingiau kovoti su korupcija.

Skatinti tinkly pramonés Saky konkurencijg ir efektyvumg uztikrinant nacionaliniy
reguliavimo institucijy nepriklausomuma ir gebéjimus ir tesiant valstybiniy imoniy
valdymo reformg energetikos ir transporto sektoriuose. Priimti iSsamy ilgalaikj
transporto plang ir pagerinti placiajuoscio rySio infrastruktiirg. Toliau naikinti dujy ir
elektros kainy reguliavimg ir didinti energijos vartojimo efektyvumg. Gerinti
tarpvalstybing energetikos tinkly integracijg ir spariau igyvendinti dujy sistemy
sujungimo projektus.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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