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Rekomendacija
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél Austrijos 2013 m. nacionalinés reformy programos

su Tarybos nuomone dél 2012-2017 m. Austrijos stabilumo programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148
straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biklés
priezitiros stiprinimo ir ekonominés politikos priezidiros bei koordinavimo', ypa& j jo 5
straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija’,

atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas’,

atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos iSvadas,

atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,

pasikonsultavusi su Ekonomikos ir finansy komitetu,

kadangi:

(1

2

3)

2010 m. kovo 26 d. Europos Vadovy Taryba pritaré¢ Komisijos pasitilymui jgyvendinti
naujg augimo ir darbo viety kiirimo strategija ,,Europa 2020, grindziamg geresniu
ekonomings politikos koordinavimu, ir daugiausia démesio skirti toms svarbioms
sritims, kuriose reikia imtis veiksmy, kad biity stiprinamas Europos tvaraus augimo ir
konkurencingumo potencialas;

remdamasi Komisijos pasiiilymais, 2010 m. liepos 13 d. Taryba priémé rekomendacija
del valstybiy nariy ir Sgjungos bendryjy ekonomineés politikos gairiy (2010-2014 m.),
0 2010 m. spalio 21 d. — sprendima dél valstybiy nariy uZimtumo politikos gairiy’,
kurios kartu sudaro integruotas gaires. | Sias integruotas gaires valstybiy nariy
paprasyta atsizvelgti formuojant nacionaling ekonoming ir uZimtumo politika;

2012 m. birzelio 29 d. valstybiy ar vyriausybiy vadovai nusprendé priimti Susitarima
dél ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo, kuriuo nustaté nuoseklig nacionaliniy,
ES ir euro zonos veiksmy, naudojant visus galimus svertus, priemones ir politikos
strategijas, sistemg. Jie nutar¢, kokiy veiksmy reikéty imtis valstybiy nariy lygmeniu,
visy pirma iSreikSdami tvirtg jsipareigojimg siekti strategijos ,,Europa 2020 tiksly ir
igyvendinti konkre¢ioms Salims skirtas rekomendacijas;
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2012 m. liepos 6 d. Taryba priémeé rekomendacijg dél 2012 m. Austrijos nacionalinés
reformy programos ir nuomone dél atnaujintos 2011-2016 m. Austrijos stabilumo
programos;

2012 m. lapkri¢io 28 d. Komisija priémé metine augimo apzvalga’, kuria pradedamas
2013 m. Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. Be to, 2012 m.
lapkri¢io 28 d. Komisija pagal Reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 priémé [spéjimo
mechanizmo ataskaita®, kurioje nenurodé, kad Austrija yra viena i§ valstybiy nariy, dél
kurios reikés parengti nuodugnia apzvalga;

2013 m. kovo 14 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino prioritetus, kuriais turi biiti
uztikrintas finansinis stabilumas, fiskalinis konsolidavimas ir ekonomikos augimo
skatinimo veiksmai. Ji pabréze¢, kad reikia vykdyti diferencijuota, ekonomikos augima
skatinant] fiskalinj konsolidavima, atkurti jprastas skolinimo ekonomikai salygas,
skatinti ekonomikos augimg ir konkurencinguma, spresti nedarbo problema, Salinti
socialines krizés pasekmes ir modernizuoti viesaji administravima;

2013 m. balandzio 16 d. Austrija pateiké 2013 m. stabilumo programa, kuri apima
2012-2017 m. laikotarpj, ir 2013 m. nacionaling reformy programg. Siekiant
atsizvelgti | abiejy programy s3saja, jos vertintos vienu metu;

remdamasi 2013 m. stabilumo programos vertinimu pagal Tarybos reglamenta (EB)
Nr. 1466/97, Taryba mano, kad Austrija émési dideliy konsolidavimo pastangy, kad
biudzeto pervirSinis deficitas pradéty mazéti. Kalbant apie 2013 m. programa,
makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos biudZzeto projekcijos, yra
optimistinis. Pagrindinis programoje iSdéstytos biudZeto strategijos tikslas —
laipsniskai mazinti valdzios sektoriaus deficitg ir iki 2016 m. nominaliai subalansuoti
biudzeta, o iki 2015 m. jgyvendinti vidutinés trukmeés laikotarpio tikslg. Programoje
patvirtintas ankstesnis vidutinés trukmeés laikotarpio tikslas — 0,45 % BVP struktiirinis
deficitas. Vidutinés trukmes laikotarpio tikslas atitinka Stabilumo ir augimo pakto
reikalavimus. Remiantis dabartinémis projekcijomis, Austrija taiko reikiamas
priemones, kad pervirSinis deficitas buty panaikintas iki 2013 m., atsizvelgiant ] tai,
kad 2012 m. valdzios sektoriaus deficitas buvo 2,5 % BVP, ir pagal Komisijos
prognozes turéty toliau mazéti, atitinkamai iki 2,2 % BVP 2013 m. ir 1,8 % BVP
2014 m. Taciau papildomos iSlaidos, susijusios su stambaus banko likvidavimu gali
turéti nemazg deficita didinant; poveikj. Numatoma, kad po stipraus pageré¢jimo,
virsijusio 2012 m. pagal pervir§inio deficito procedirg reikalaujamag koregavimo
plang, 2013 m. struktiirinis balanso deficitas padidés iki 1,8 %. Nedidelj strukttrinio
deficito padid¢jimg 2013 m. patvirtina ir Komisijos prognozé. Pagal programoje
pateikta informacijg pradedant 2014 m. numatomas perskaiciuoto struktiirinio balanso
struktiirinis koregavimas, 2014 ir 2015 m. virSysiantis 0,5 %, ir leisiantis Austrijai
vidutinés trukmés laikotarpio tikslg pasiekti dvejais metais anksCiau nei numatyta
pagal programoje pateiktg scenarijy, t. y. 2015 m. vietoj 2017 m. Kalbant apie iSlaidy
kriterijy, pagal programoje pateikta informacija tikimasi, kad valdzios sektoriaus
iSlaidy, atémus diskrecines priemones, augimo greitis 2014 m. ir 2016 m. prisidés prie
0,5 % BVP metinio struktiirinio koregavimo siekiant vidutinés trukmeés laikotarpio
tikslo. Taciau pagal programos scenarijy numatomas didelis iSlaidy ir BVP santykio
sumaz¢jimas yra pernelyg optimistinis, nes manoma, kad islaidos kaip BVP dalis bus
vienos maziausiy per daugiau negu penkiolika mety. Galima tikétis, kad kalbant apie
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skolos kriterijaus jgyvendinimg, 2014-2016 m. laikotarpiu Austrijoje bus pereinamasis
laikotarpis ir planais uztikrinama pakankama pazanga siekiant atitikti §j kriterijy;

nors biudZeto sistema buvo sustiprinta, fiskaliniai jvairiy valdzios lygmeny santykiai i$
esmés liko nepakite, ir sutampancios atsakomybeés sritys bei atsakomybeés uz
finansavima ir iSlaidas nenuoseklumai yra problemos, kurias reikia spresti. Sudétingas
nuolatiniy susitarimy tarp Salies vyriausybés, socialinio draudimo teikéjy ir Zemesnés
nei federalinés valdzios mechanizmas kelia grésme sveikatos i§laidoms apriboti skirty
priemoniy jgyvendinimui. Svietimo srityje derybos dél 6 punkty pasiilymo, jskaitant
mokykly vadovybés rajono lygmeniu panaikinimg, yra teigiamas poslinkis
supaprastinant atsakomybés pasiskirstyma tarp jvairiy valdzios lygmeny, taciau norint
labiau sumazinti susiskaidyma, ji reikés dar labiau supaprastinti;

numatoma, kad Austrijos darbo jégos potencialas nuo 2020 m. mazés ir ekonomika
taps labiau grindziama jgudziais. Egzistuoja daug galimybiy geriau jtraukti j darbo
rinkg darbingo amziaus gyventojus, visy pirma moteris, migrantus ir vyresnio amziaus
asmenis;

vyresnio amziaus asmeny uzimtumo lygis yra Zemesnis uz ES vidurkj (43,1 % plg. su
48,8 %), o beveik 30 % zmoniy pries pat iSeidami j pensijg praleidzia nuo 1,5 iki trejy
mety biidami be darbo arba nedirbdami d¢l ligos. Vis dar santykinai placiai taikomos
ankstyvo i§éjimo ] pensijg ir invalidumo pensijy sistemos, taip pat santykinai nedidelis
teisés aktais nustatytas motery pensinis amzius (60), kuris ateityje tik labai palaipsniui
didés, gali turéti neigiamo poveikio vyresnio amziaus darbo jégos pasiilai;

nors motery uZimtumas Austrijoje yra santykinai didelis (70,3 % palyginti su 62,4 %
ES mastu 2012 m.), dar yra galimybiy ji didinti mazinant darbo rinkos susiskaidyma
pagal lytis. Ne visg darbo dieng dirban¢iy motery dalis yra viena didziausiy ES, o
vaiko prieziiros ir ilgalaikés prieziliros paslaugy galimybés yra ribotos. Motery
uzimtumo rodikliai, skai¢iuojant visos darbo dienos ekvivalentais (55,6% 2012 m.),
rodo, kad Austrija nesugeba visiskai panaudoti motery darbo jégos potencialo. Be to,
moterys beveik dvigubai dazniau dirba laikinus ir prastai apmokamus darbus ir sudaro
didele dalj dirbanc¢iy uz maza darbo uzmokesti. D¢l $iy tendencijy vyry ir motery
darbo uZzmokescio skirtumas sudaro 24 % — trecias pagal dyd; ES. Mazas pajamas
gaunanciy asmeny mokesCiy nastos sumazinimas galéty suteikti daugiau paskaty
aktyviau dalyvauti darbo rinkoje. Austrijos mokesCiy sistemos struktiira leidzia
perkelti apmokestinimg kitiems Saltiniams, kurie maziau stabdo augimg. I§ tiesy,
pajamos i$ turto mokesciy Austrijoje sudaro 0,5 % BVP ir yra gerokai mazesnés uz ES
vidurki — 2,1 % BVP. Pajamos i$ reguliariai mokamo nekilnojamojo turto mokescio,
kuris laitkomas maziausiai stabdanciu augima, yra treCios pagal mazumag ES ir 2011 m.
sudaré 0,2 % BVP (ES vidurkis — 1,3 %);

kadangi 19 % darbingo amziaus gyventojy 2011 m. buvo gime¢ uZsienyje, Austrijos
darbingo amzZiaus imigranty dalis viena didziausiy EBPO. Migrantai daznai patiria
sunkumy darbo rinkoje ir jy nedarbo rodikliai Zymiai aukStesni (9,7 % plg. su 3,6 %),
0 jy uzimtumo rodikliai maZesni (ne ES-27 tautybiy asmeny — 62,8 % plg. su austry —
76,4 %). Be to, migranty kilmés asmenys triskart dazniau jdarbinami jy kvalifikacijos
neatitinkanc¢iose pozicijose ir uz mazesnj uzmokestj negu austrai (2008 m. 27,5 % plg.
su 9,7 %). Jy 1$silavinimas taip pat daZnai yra zemesnis, o skurdo rizika yra dukart
didesné (26,6 % plg. su 12,6 %);

vidutinés trukmeés ir ilgalaikés pensijy ir sveikatos prieziiiros iSlaidy projekcijos rodo
rizikg vieSyjy finansy stabilumui. Ilgalaikés prieziiiros iSlaidy projekcijos taip pat rodo
rizikg tvarumui, nors ir ne tokig didele. Pastarojo meto pensijy sistemos reformos gali
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Siek tiek sumazinti rizikg tvarumui, jei kartu bus gerinamos darbo rinkos salygos, kad
vyresnio amziaus asmenys galéty likti jdarbinti ilgesnj laikg. Taciau vis dar reikia
paspartinti vyry ir motery pensinio amziaus suvienodinimg bei susieti teisés aktais
numatyta pensinj amziy su didéjancia tikétina gyvenimo trukme. Biitina spresti
sveikatos prieziliros ir ilgalaikés priezitiros sistemy fiskalinio tvarumo klausimg, be
kita ko, atsizvelgiant | did¢jancius ilgalaikés priezitiros paslaugy poreikj ir paklausg.
Pastarojo meto politikos priemonés, kuriy imtasi sveikatos sektoriuje, greiCiausiai bus
vykdomos teisinga linkme, nors artimiausiais metais reikés atidziai vertinti jy
efektyvuma. Dar yra galimybiy stiprinti prevencija, reabilitacija ir savarankiska
gyvenima, siekiant valdyti biisimas ilgalaikés priezitiros iSlaidas;

pagal tarptautinius palyginamuosius tyrimus ir testus, 10—15 mety vaiky iSsilavinimas
Austrijoje yra mazesnis uz vidutinj, nepaisant to, kad Austrijos iSlaidos Svietimui,
sudarancios 6,01 % BVP, gerokai virSija ES vidurkj (5,41 %). Daugiau nei 25% 15
mety amziaus jaunuoliy skaitymo jgiidziai yra prasti, o matematikos rezultatai tik Siek
tiek geresni. Migranty kilmeés jaunuoliy ir jy vietiniy bendraamziy mokslo rezultaty
skirtumas yra vienas didZiausiy ES. Did¢jantis aukstojo mokslo studenty skaicius kelia
sunkumy finansy ir organizacinéms sistemoms, taciau s€kmingai studijas uzbaigianc¢iy
studenty dalis yra maza. Svietimo sistemos valdymo ir finansavimo atsakomybés
pasidalijimas taip pat yra fragmentiskas;

Austrija yra viena 1§ valstybiy nariy, kurioms bty labiausiai naudinga (BVP dalies
iSraiSka) sumazinti tarpvalstybinio paslaugy teikimo klittis. Taciau vis dar esama
dideliy kliti¢iy patekti j paslaugy sektoriy ir veiksmingai jame konkuruoti. Sios klifitys
ypatingai aiskios laisvyjy profesijy ir gelezinkeliy transporto sektoriuose.
Profesionalios paslaugos yra labai svarbios verslo paslaugy sektoriuose, kur jos sudaro
10% BVP ir 11 % viso uzimtumo. Vis dar egzistuoja suvarzymai patekti j rinka ir
uzsiimti profesine veikla paslaugy sektoriuje, pvz., susije su teisine forma ir akcijy
dalies reikalavimais. Yra rimty priezas¢iy jvertinti, kiek Sie suvarzymai yra pagristi ir
ar ty paciy bendro intereso tiksly nebiity galima pasiekti taikant lengvesnj reguliavimo
rezimg. Nors neseniai padarytais konkurencijos jstatymo pakeitimais bus sustiprinti
Austrijos kompetentingos institucijos jgaliojimai, jos finansiniai ir Zmogiskieji
iStekliai vis dar yra mazesni negu kitose panaSaus dydzio ar net mazesnése Salyse;

Austrija padaré¢ buveinés valstybés narés ir priimanciosios valstybés narés
tarpvalstybinio bendradarbiavimo finansinés prieziiiros srityje pazangg. Be to, tolesné
pazanga buvo padaryta restruktiirizuojant nacionalizuotus ar i§ dalies nacionalizuotus
bankus, pasinaudojus restruktiirizavimo pagalba. Taciau dé¢l rizikos, susijusios su
tolesniu Siy banky turto kokybés blogéjimu, dar egzistuoja tam tikry spragy, kurias
butina jdémiai stebéti.

atsizvelgdama ] Europos semestrg, Komisija atliko iSsamig Austrijos ekonominés
politikos analizg. Ji jvertino stabilumo programg ir nacionaling reformy programga.
Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei
Austrijos politikai, bet ir tai, kaip laikomasi ES taisykliy ir gairiy, nes ES priemonémis
prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy bitina stiprinti bendrg Europos
Sajungos ekonomikos valdyma. Jos rekomendacijos atsizvelgiant | Europos semestra
pateiktos toliau iSdéstytose 1-7 rekomendacijose;

atsizvelgdama | §j vertinima, Taryba iSnagrin¢jo Austrijos stabilumo programg ir savo
nuomone’ visy pirma pateiké toliau isdéstytoje 1 rekomendacijoje;

Pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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atsizvelgdama j Europos semestrg, Komisija taip pat atliko visos euro zonos
ekonominés politikos analize. Siuo pagrindu Taryba pateiké konkregias
rekomendacijas, skirtas valstybéms naréms, kuriy valiuta yra euras. Austrija taip pat
turi uztikrinti, kad Sios rekomendacijos bus visiSkai ir laiku jgyvendintos,

REKOMENDUOJA Austrijai 2013-2014 m. imtis Siy veiksmy:

1.

Ivykdyti 2013 m. biudZeta, kaip numatyta, kad biity tvariai panaikintas pervir§inis
deficitas, ir jgyvendinti struktirinio koregavimo priemones, nurodytas Tarybos
rekomendacijose pagal pervirSinio deficito procedirg. Panaikinus pervirSinj deficita,
tinkamu tempu vykdyti struktiirinio koregavimo priemones, kad iki 2015 m. biity
pasiektas vidutinés trukmeés laikotarpio tikslas. Racionalizuoti fiskalinius santykius
tarp skirtingy valdZios lygmeny, pavyzdziui, supaprastinant organizacing struktiirg ir
suderinant atsakomybe uz iSlaidas ir uz finansavima.

Paankstinti vyry ir motery pensinio amziaus suvienodinimg, susieti aktais nustatyta
pensinj amziy su tikétina gyvenimo trukme, vykdyti ir stebéti pastarojo meto
reformas, kuriomis ribojamos ankstyvo i$é¢jimo ] pensija galimybés, ir iSplésti
vyresnio amziaus asmeny galimybes jsidarbinti, siekiant padidinti faktinj pensinj
amziy ir vyresnio amziaus asmeny uzimtumo lygj.

Imtis naujy priemoniy motery dalyvavimui darbo rinkoje didinti, visy pirma toliau
gerinant vaiky priezitiros bei ilgalaikés priezitiros paslaugas ir Salinti didelius vyry ir
motery darbo uzmokescio ir pensijy skirtumus. Visiskai iSnaudoti migranty kilmés
asmeny darbo rinkos potencialg grei¢iau pripazjstant jy kvalifikacijg ir i$silavinimg.
Nedarant poveikio biudzetui sumazinti realiag mokesciy ir socialinio draudimo nasta
nedideles pajamas gaunantiems asmenims, labiau pasikliaujant kitais apmokestinimo
Saltiniais, kurie maziau stabdyty augima, kaip antai reguliariai mokami turto
mokesciai.

Efektyviai jgyvendinti sveikatos sistemos reformas, siekiant uztikrinti, kad
numatytas iSlaidy efektyvumo poveikis tapty tikrove. Sukurti finansiSkai tvary
ilgalaikés priezitiros modelj ir skirti daugiau démesio prevencijai, reabilitacijai ir
savarankiskam gyvenimui.

Gerinti Svietimo rezultatus, visy pirma socialiai remtiny jaunuoliy, be kita ko,
gerinant ikimokyklinj ugdymg ir mazinant neigiamg ankstyvo skirstymo pagal
gabumus poveiki. Toliau gerinti strateginj aukStojo mokslo sistemos planavimg ir
aktyviau taikyti priemones, skirtas mazinti studijy nebaigianciy studenty skaiciy.

Toliau stiprinti konkurencijos institucijos jgaliojimus bei iSteklius ir stebéti
konkurencijos jstatymo reformos jgyvendinima. Salinti pernelyg dideles klidtis
paslaugy teikéjams. Tai reikSty perzitiréti, ar galiojantys suvarzymai patekti j rinkg ir
uzsiimti regulivojama profesine veikla yra grindZziami bendrais interesais, ir skatinti
konkurencija, visy pirma gelezinkeliy sektoriuje.

Siekiant iSlaikyti finansinj stabiluma, toliau jdémiai stebéti nacionalizuotus ir i$
dalies nacionalizuotus bankus ir paspartinti jy restruktiirizacija.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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