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KOMITETUI

Migracijos vystomojo poveikio didinimas

ES indélis i JT auksto lygio dialoga ir tolesnis vystymosi bei migracijos rysiu plétojimas

1. 1ZANGA

2006 m. rugs¢jo mén. surengtas auksto lygio dialogas (toliau — ALD) dél tarptautinés
migracijos ir vystymosi buvo pirmasis Jungtiniy Tauty Generalinés asambléjos organizuotas
auksto lygio renginys, skirtas iSskirtinai diskusijoms apie tarptautinés migracijos ir vystymosi
daugialypius aspektus. Antrasis ALD vyks 2013 m. spalio 3—4 d.

Migracijai skiriama vis daugiau démesio pasauliniu lygmeniu ir yra pripazjstama, jog tai yra
galinga tiek kilmés, tiek paskirties Saliy vystymosi skatinimo priemoné. Tai, be kita ko, matyti
1§ 2012 m. JT sistemos darbo grupés JT vystymosi darbotvarkés po 2015 m. dokumento
,Ateities, kurios norime visiems, kiirimas® — jame pripazjstama, kad migracija yra nepaprastai
svarbi pasaulio gyventojy dinamikai ir sudaro sglygas jtraukiam ekonominiam ir socialiniam
vystymuisi.

Aktyvesnis regioninis ir pasaulinis asmeny judumas, struktiiriniai pasaulio ekonomikos
pokyc¢iai ir dabartiné ekonomikos krizé kilmés, tranzito ir paskirties Salims atveria naujy
galimybiy ir kelia naujy sunkumy. 2013 m. ALD suteikia unikalig galimybe siekti pasaulinio
lygmens tiksly efektyviai, jtraukiai valdyti migracija ir apibudinti priemones, kuriomis
skatinamas migranty inovacinis ir vystomasis vaidmuo. Bendra 2013 m. ALD tema yra
,hustatyti konkre€ias priemones, skirtas suderinamumui ir bendradarbiavimui visais
lygmenimis stiprinti, kad migrantai ir Salys gauty daugiau naudos i§ tarptautinés migracijos,
bty stiprlinamos jos svarbios sgsajos su vystymusi ir kartu blity mazinamas jos neigiamas
poveikis®.

Didinti teigiamg migracijos poveikj yra svarbus ES politikos prioritetas, tai matyti i§ dvejopos
Sios srities politikos sistemos. Migracija ir vystymasis yra viena i§ keturiy Visuotinio poziiirio
i migracija ir juduma (VPMJ)?, kuriuo nustatoma visa apimanti ES iSorés migracijos politikos
sistema, prioritetiniy sri¢iy. Migracija taip pat yra ypatingas ES pokyéiy darbotvarkes®,
kurioje apibrézta ES vystymosi politikos sistema, prioritetas. Migranty perspektyva yra
svarbiausias VPMJ aspektas, o visy su migracija ir vystymusi susijusiy ES veiksmy prioritetas
yra stiprinti migranty Zmogaus teises.

Siuo komunikatu siekiama dviejy tiksly. Jame nustatoma ES bei jos valstybiy nariy (toliau —
ES) bendra pozicija ALD, jskaitant pagrindines nuostatas d¢l geresnio pasaulinio lygmens
bendradarbiavimo. Todél 2-5 skyriy struktira atitinka temas, kurios bus nagrinéjamos
keturiose ALD apskritojo stalo diskusijose. Be to, Komunikato 6 skyriuje sitloma, kaip ES
galéty iSplésti migracijos bei vystymosi rys] savo politikoje ir praktikoje, taip pat imtis
priemoniy, kad buty reguliariai nagrin¢jamas migracijos ir judumo vaidmuo tvaraus
vystymosi procese. Todé¢l Siuo skyriumi atsakoma j Tarybos prasyma laikytis ,,platesnio

2012 m. gruodzio 21 d. Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos rezoliucija 67/219.

COM(2011) 743 galutinis. Komunikatas ,,Visuotinis pozilris | migracijg ir juduma®.

COM(2011) 637 galutinis. Komunikatas ,,ES vystymosi politikos poveikio didinimas. Pokyciy
darbotvarke®.
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uzmojo ir | ateitj labiau orientuoto™ pozitrio } migracijg ir vystymasi ES lygmeniu, kaip
teigiama 2012 m. geguzés 29 d. Tarybos iSvadose del VPMJ.

2. PIRMOJI APSKRITOJO STALO DISKUSIJA. TARPTAUTINES MIGRACIJOS POVEIKIO
TVARIAM VYSTYMUISI VERTINIMAS IR ATITINKAMU PRIORITETU NUSTATYMAS
ATSIZVELGIANT | VYSTYMOSI SISTEMOS PO 2015 M. RENGIMA

2.1. Poreikis plac¢iau apZvelgti migracijos ir vystymosi rysi

Migracijos ir vystymosi klausimas tradiciSkai nagrin¢jamas keliais aspektais, be kita ko,
pinigy perlaidy, diasporos, proty nutekéjimo ir apykaitinés migracijos, o pirmenybé labiau
teikiama EBPO $alims nei migracijai tarp mazy ir vidutiniy pajamy $aliy. Siy tradiciniy srigiy
politika ir jos jgyvendinima, be kita ko, ir ES lygmeniu, dar galima tobulinti”, bet reikia imtis
ir kity veiksmy, nes §io pozitrio nepakanka siekiant i§spresti visus kylancius klausimus.

Visose pasaulio Salyse vyksta gyventojy judéjimas ir panasu, kad §j tendencija jgaus pagreitj.
I$ apskaiciuoty dabar pasaulyje esanciy 214 mlin. tarptautiniy migranty, dauguma (150 min.)
yra ne EBPO Saliy pilie¢iai. Daugiausia tarptautiniu mastu migruojama regionuose,
pirmiausia besivystanciose Salyse. Pavyzdziui, apskaiciuota, kad daugiau kaip 80% visy
Afrikos migranty gyvena kitose Afrikos Salyse.

Be to, migracija besivystancdiose Salyse yra svarbi, bet | ja daznai neatsizvelgiama, o ji
sudaro galimybiy ir kelia sunkumy, panasiy j tarptautinés migracijos galimybes ir sunkumus.

Be glaudaus rysio su migracija, vystymasis taip pat skatina judumg ir yra juo grindziamas
(trumpalaikiai verslininky, darbuotojy, studenty, turisty, savo Seimas lankanc¢iy asmeny ir kt.
vizitai). Judumas yra esminis miesty vaidmens besivystanciose Salyse elementas, nes tai —
vystymosi centrai ir ekonominiy, socialiniy ir kultliriniy mainy mazgai; be to, jis padeda
integruoti besivystancios ekonomikos $alis j regionines ir pasaulio rinkas.

Priverstiné migracija tebelieka pasaulinio lygmens problema. Didzioji bendro pasaulinio
pabégeliy skaiciaus dalis — daugiau kaip 15 mln. — gyvena besivystan¢iose Salyse, daznai jy
nepalanki padétis biina wuzsitgsusi, o tai kelia dideliy sunkumy priimanciosioms
bendruomenéms. Bet dél pabégéliy ir ir kity priverstiniy migranty gali biiti sudaromos naujos
galimybés ir teikiama nauda Saliy nacionalinei ir vietos ekonomikai dél pabégéliy zmogiskojo
kapitalo, nes, be kita ko, sitilomi darbo jgiidziai ir sukuriama prekiy ir paslaugy paklausa.
Priemonés, skirtos pabégeliy potencialui panaudoti vystymuisi skatinti gerina jy pasitikéjima
savimi ir todel stiprina pabégeliy apsaugos kokybe, o tai taip pat naudinga ir priimanc¢iosioms
Salims.

Klimato kaita ir aplinkos buklés blogé¢jimas jau dabar daro vis didesnj poveikj migracijai ir
judumui, o 1§ turimy duomeny matyti, kad ateityje jud¢jimas daugiausia vyks besivystanciose
Salyse arba tarp jy°.

Migracija ir judumas daro didziulj teigiama ir neigiamg poveik] pazangai siekiant tvaraus
ekonominio, socialinio ir aplinkosaugos vystymosi mazy ir vidutiniy pajamy kilmés ir
paskirties Salyse.

o Kilmés Salyse yra daug migracijos ekonominés naudos jrodymy: be kita ko,
padedama mazinti skurda, nes siunc¢iamos piniginés perlaidos, o diasporos nariai

I Komisijos tarnyby darbinj dokumenta dél migracijos ir vystymosi (SEC(2011) 1353 galutinis), pridéta
prie 2011 m. lapkricio 18 d. Komisijos komunikato dél visuotinio pozilirio j migracija ir juduma,
itraukta Sios srities pasitilymy.

SWD(2013) 138 galutinis. Komisijos tarnyby darbinis dokumentas dél klimato kaitos, aplinkos buklés
blogéjimo ir migracijos.
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imasi investavimo iniciatyvy. Diasporos finansinis, zmogiSkasis ir socialinis
kapitalas gali tiesiogiai padéti siekti socialinio vystymosi tiksly, jskaitant sveikatos
apsaugos ir Svietimo tikstantmecio vystymosi tiksly. Piniginés perlaidos ir kita
migranty pagalba taip pat gali padéti gerinti neigiama klimato kaitos poveikj kilmés
bendruomenéms. Galimybés jsidarbinti uzsienyje taip pat gali padéti motyvuoti
jaunimg jgyti tinkamy jgiidziy. Taciau Zzmoniy poveikis vystymuisi yra sudétingas; ta
jrodo susirtipinimas dél proty nutekéjimo ir migracijos neigiamo socialinio poveikio
tiems, kad lieka Salyje. Pavyzdziui, migracija gali daryti neigiamg poveikj sveikatos
apsaugos tiukstantmecio vystymosi tikslams, nes skatina proty nutekéjima ir nelygy
pasaulinj sveikatos apsaugos darbuotojy pasiskirstyma.

J Paskirties Salims tinkamai valdoma migracija gali padéti uzpildyti darbo rinkos
spragas, suteikti darbo jégos struktiiriniams ekonomikos pokyc¢iams paspartinti, dél
migranty dinamiSkumo paskatinti inovacijas ir prisidéti prie socialinés apsaugos
sistemy. Migracija ir judumas gali kelti miesty valdymo sunkumy, bet jie taip pat yra
svarbiis miesty — augimo centry — veikimui. Jeigu néra veiksmingo valdymo,
migracijos kaina gali buti didelé (tai gali apimti socialing priimanciosios visuomenés
itampa, kuria daznai naudojasi populistai, ir spaudimg ribotiems iStekliams.
Nekontroliuojama migracija taip pat gali padidinti saugumo grésmes, ypac
nestabiliose valstybése.

Todél migracija teikia galimybiy, bet kartu kelia vystymosi sunkumy. Ji neabejotinai padare
teigiamg poveiki veiksmams, kuriais siekiama daugelio tiukstantmecio vystymosi tiksly.
Taciau dél prastai valdomos migracijos neigiamo poveikio taip pat gali sulététi pazanga
siekiant tvaraus vystymosi.

2.2, Migracija ir vystymosi sistema po 2015 m.

Komisija palankiai vertina augant] norg ijtraukti vystymosi skatinimo veiksnius, pvz.,
migracija ir juduma, j JT vystymosi po 2015 m. darbotvarke®. Ji taip pat palankiai vertina
diskusija, ar jmanoma sukurti jvairiy migracijos valdymo aspekty kokybés rodiklius. Reikia
imtis visy butiny veiksmy, siekiant uztikrinti, kad ALD rezultatai Siais klausimais buty susije
su Siuo platesniu po 2015 m. vyksianéiu procesu ir bty j ji jtraukti.

Siomis aplinkybémis diskusijos dél gyventojy dinamikos vystymosi po 2015 m. darbotvarkéje
ir tarptautinés konferencijos gyventojy ir demografijos po 2014 m. klausimais vykdoma
perzitira yra tinkamos galimybés spresti sunkumus ir nagrinéti galimybes, kurias migracija bei
judumas kelia ir sukuria vystymuisi, iskaitant rySj su jvykiais pasaulin¢je darbo rinkoje,
platesnes demografines tendencijas skirtinguose regionuose ir gyventojy judéjima tarp
besivystanciy Saliy.

2.3. Pagrindinés nuostatos, kuriy reikéty laikytis auksto lygio dialoge

. Migracija ir judumas turi biti pripaZinti kaip vystymosi skatinimo veiksniai. Juos
visais lygmenimis turi svarstyti visi vystymosi dalyviai ir jie turi buti jtraukti i
vystymosi po 2015 m. sistemg. Skatinti veiksmingg migracijos valdyma yra svarbu,
kad biity didinamas teigiamas ir mazinamas neigiamas migracijos poveikis
vystymuisi.

. Vystymosi ir migracijos darbotvarke reikéty isplesti’. Reikéty pripazinti didéjancia
migracijos srauty besivystanciose Salyse ir tarp jy svarba, o jy teigiamus ir neigiamus

Europos Komisijos pozicija dél vystymosi po 2015 m. darbotvarkés iSsamiau iSdéstyta komunikate
,Pasiturimas gyvenimas visiems. Skurdo panaikinimas ir tvarios pasaulio ateities uZztikrinimas“
(COM(2013) 92 final).

Veiksmai, kuriy $iuo klausimu reikia imtis ES lygmeniu, aprasyti 6 skyriuje.

LT



LT

ry$ius su ekonominiu ir socialiniu vystymusi reikéty spresti rengiant nacionalinio ir
regioninio lygmens vystymosi politika.

. Klimato kaitos, aplinkos biklés blogéjimo ir migracijos sqsajos turéty biiti
svarstomos aktyviau, visy pirma vystymosi klausimu.

3. ANTROJI APSKRITOJO STALO DISKUSIJA. PRIEMONES, KURIOMIS SIEKIAMA
UZTIKRINTI PAGARBA VISU MIGRANTU ZMOGAUS TEISEMS IR APSAUGA, YPATINGA
DEMES] SKIRIANT MOTERIMS IR VAIKAMS, UZKIRSTI KELIA MIGRANTU
KONTRABANDAI IR PREKYBAI ZMONEMS IR SU JOMIS KOVOTI IR UZTIKRINTI
TVARKINGA, TEISETA IR SAUGIA MIGRACIJA

3.1. Visy migranty Zmogaus teisés

Pagarba migranty ir pabégéliy teiséms yra esminé ES politikos sudedamoji dalis. ES émé
aktyviau formuoti migranty teisiy apsaugos politika. Pastargjj deSimtmet] ES priémé kelias
direktyvas, kuriomis siekiama uztikrinti vienodg poziiir] tokiose srityse kaip uzimtumas,
Svietimas ir mokymas. Lygybé jtvirtinta Europos Zmogaus teisiy konvencijoje ir ES
pagrindiniy teisiy chartijoje, kurios taikomos ES pilieciams ir ne ES pilie¢iams.

ES imigracijos taisyklémis nustatomos lygiy neturintys migranty socialinés apsaugos teisiy
standartai. PavyzdZiui, po penkeriy mety teiséto gyvenimo Salyje ne ES pilieciai (su salyga,
kad jie atitinka tam tikrus reikalavimus) jgyja tokias pacias socialinés apsaugos, socialinés
pagalbos ir socialinio saugumo teises, kurias turi ES pilie¢iai®.

ES jsipareigojusi kovoti su rasizmu, ksenofobija ir migranty bei migracing praeitj turinciy
asmeny (pvz., antros ir trecios kartos migranty) diskriminacija, uztikrinti vienoda poziiirj j ne
ES pilieCius ir skatinti integracijos politika, kuria uztikrinamos tokios pacios teis€s ir
pareigos kaip ES pilie¢iy. ES sukiire keleta priemoniy, kuriomis remiama teisétai Salyje
gyvenan¢iy migranty integracija, jskaitant Europos integracijos fonda, Europos integracijos
svetaing, Europos integracijos forumg ir Integracijos vadova politikos formuotojams ir
vykdytojams.

ES jsipareigojusi skatinti tokius pacius aukStus standartus savo iSorés migracijos politikoje.
Migranty Zmogaus teisiy apsaugos stiprinimas yra visuotinis prioritetas bendradarbiaujant
su ES nepriklausan¢iomis valstybémis. ES jsipareigojusi padéti stiprinti integracijos politikg ir
skatinti migranty bei pabégéliy teises Salyse partnerése ir padéti joms siekti Sio tikslo. Turi
biiti suteikiama daugiau galimybiy naudotis pagrindinémis ir kitomis teisémis, pvz.,
galimybés naudotis Svietimo ir sveikatos apsaugos paslaugomis, teis¢ dirbti, teisé laisvai
judeti, panaikinama padétis, kai lickama be pilietybés, panaikinamas savavaliSkas migranty
sulaikymas, stiprinama teisé¢ kreiptis j teismg ir vienodas pozitiris (toks pats, kuris taikomas
pilie¢iams), susij¢s su jsidarbinimu.

Migranty teisiy puoseléjimas naudojant visapusiSka tarptauting teisine ir normine sistema.
Pagrindiniai migrantams ir pilieCiams taikytini tekstai yra Visuotiné Zmogaus teisiy
deklaracija, Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas ir Tarptautinis ekonominiy,
socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas, 1951 m. Zenevos konvencija dél pabégéliy statuso ir §ios
konvencijos 1967 m. protokolas, 1954 m. Konvencija dél asmeny be pilietybés statuso,
1961 m. JT konvencija dél asmeny be pilietybés skai¢iaus mazinimo, Vaiko teisiy konvencija,
du JT Palermo protokolai dél neteiséto migranty gabenimo ir prekybos zmonémis, Tarptautiné
konvencija del visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo, JT konvencija pries

Tarybos direktyvos 2003/109/EB dél treciyjy valstybiy pilieciy, kurie yra ilgalaikiai gyventojai, statuso
11 straipsnis, OL L 16, 2004 1 23.
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kankinimg ir TDO konvencija dél orumo nezeidzianc¢io darbo namy ikio darbuotojams.
Taciau vis dar reikia imtis plataus masto veiksmy, kad bity geriau jgyvendinamos
tarptautiniu lygmeniu suderintos sistemos ir uZtikrinama migranty zmogaus teisiy apsauga,
visy pirma nacionaliniu ir regioniniu lygmenimis. Siomis aplinkybémis biity svarbu formuoti
politikg ir imtis veiksmy, kuriais biity skatinama puoseléti neteisétai Salyje esanciy asmeny
Zmogaus teises.

ES valstybés narés nepasirasé 1990 m. JT konvencijos dél visy migruojanciuju darbuotojy
ir jy Seimy nariy teisiy apsaugos. Tai, kad konvencijoje nepakankamai atskirtos teiséty ir
neteiséty migranty ekonominés ir socialinés teisés neatitinka nacionalinés bei ES politikos ir
todél tai yra pagrindiné klittis. Taciau i§ esmés ES priemonémis nustatoma plataus masto
teiséty ir neteiséty migranty apsauga ir apsaugos priemongés, kurios daznai yra platesnés nei
nustatyta konvencijoje. Ilgainiui gali buti galimybé perzitiréti dabarting sudéting norming
sistema, jskaitant galimybe siekti parengti nauja konvencija, kuri biity skirta visy darbuotojy
migranty teiséms ir kuri biity pritaikyta prie XXI a. realijy ir uzdaviniy.

3.2 Tvarkinga, teiséta ir saugi migracija

2011 m. Komisija paskelbé, kad pradeda veikti ES imigracijos portalas’, kuriame
migrantams teikiama informacija apie jy teises ir apie imigracijos procediras. Informacija
portale teikiama ne ES pilie¢iams, kurie noréty persikelti ; ES. Jame skelbiama praktiné
informacija apie kiekvienos valstybés narés procediras, taikomas kiekvienai migranty
kategorijai. ES taip pat svarsto galimybe tam tikrose Salyse partnerése steigti tikslinius
migracijos ir judumo iStekliu centrus, kad palengvinty prie$ iSvykima taikomas priemones,
grizimo ir reintegracijos priemones.

Skirtingy asmeny judéjimas, kai jvairios kvalifikacijos ir poreikiy asmenys naudojasi tais
paciais marSrutais ir transporto priemonémis, valstybéms kelia sunkumy, nes reikia
iSsiaiskinti jvairiy grupiy poreikius. Svarbu, kad valdzios institucijos, valdydamos Siuos
srautus, uztikrinty, kad asmenys, kuriems reikia tarptautinés apsaugos, ja gauty; o su
neteisétais migrantais buty elgiamasi pagarbiai ir jie nebtity laikomi nusikaltéliais.

Neteisétai Salyje esantys migrantai daznai yra pazeidZiami, nes gali buti iSnaudojami ir pries
juos gali biti naudojama prievarta. Neteiséta migracija riboja migranty galimybes remti savo
kilmés $alis ir didina tikimybe, kad vystomasis poveikis paskirties Salims bus neigiamas.

ES yra ryztingai jsipareigojusi uztikrinti teisés akty ir politikos, kuriais siekiama mazinti
neteisétg imigracijg, vykdyma. Ji skatina teisétos migracijos biidus ir siekia uzkirsti kelig
neteisétai migracijai ir su ja kovoti, be kita ko, naudojant sieny valdyma ir grazinimo bei
readmisijos politikg. ES taip pat imasi veiksmy, kad buty taikomos sankcijos asmenims,
kurie naudoja prievarta prie§ migrantus. 2009 m. Darbdaviams taikytiny sankcijy
direktyva yra pagrindinis teisés aktas, j kurj jtrauktos nuostatos, kuriomis mazinamas teisinis
netikrumas ir uzkertamas kelias neteiséty migranty iSnaudojimui. Direktyvoje nenustatyta
jokiy sankcijy Salyje neteisétai gyvenantiems darbuotojams migrantams, jos démesio centre —
darbdaviai, kurie naudoja prievartg pries pazeidziamus migrantus.

ES taip pat padeda besivystanioms Salims stiprinti jy politikg ir gebéjimus uztikrinti
tvarkingg, teiséta ir saugig migracija. Ji remia deramo darbo darbotvarke bei socialinj
saugumg ir skatina formuoti politika, kuria palengvinamas regioninis darbo jégos judumas. Ji
taip pat skatina integruota sieny valdyma kaip priemong uztikrinti atviras ir saugias sienas ir
skatinti prie sieny laikytis teisiy, jskaitant teis¢ praSyti prieglobscio.

’ http://ec.europa.eu/immigration.
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Daugiau démesio turéty biiti skiriama paramai migrantams, Kkurie atsidiiré sunkioje
humanitarinéje arba gyvybei pavoju keliandioje padétyje ir nelaiméje, ir ju poreikiu
apsaugai, neatsizvelgiant | tai, ar tai jvyksta kelyje ar jy buvimo priimanciojoje Salyje metu.
Ypatingas démesys turéty biiti teikiamas moterims ir vaikams arba kitiems asmenims, kurie
dél savo padéties yra itin pazeidziami.

3.3. Prekyba Zmonémis

ES jsipareigojimas uzkirsti kelig neteis€tam migranty gabenimui ir kovoti su juo, taip pat
darbas siekiant panaikinti prekyba Zmonémis jtraukti i daugelj iniciatyvy, priemoniy ir
finansavimo programy, vykdomy nuo praé¢jusio amziaus deSimtojo deSimtmecio. 2011 m.
priémus direktyva dél prekybos zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos'® j priekj
zengtas svarbus zingsnis. Direktyvoje ne tik sutelkiamas démesys | teisésauga, bet taip pat
siekiama uZzkirsti kelig nusikalstamumui ir uZztikrinti, kad prekybos zZmonémis aukos biity
apsaugotos ir joms biity suteikta galimyb¢ atsigauti ir i$ naujo integruotis j visuomeng. Be to, |
ES 2012 m. strategija dél prekybos zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos''
jtrauktos priemonés, kuriomis uztikrinamas geresnis subjekty, dirbanciy prekybos zmonémis
srityje, bendradarbiavimas, jskaitant vyriausybes, pilieting visuomen¢ ir tarptautines
organizacijas. Busimi veiksmai apims moksliniy tyrimy ir projekty finansavima, platformy
kiirima, gairiy, geriausios praktikos, mokymo rengimg ir kt.

Kova su prekyba zmonémis taip pat yra ES iSorés bendradarbiavimo prioritetas, kuris
sistemingai jtraukiamas ] susitarimus ir partnerystés dokumentus su ES nepriklausan¢iomis
Salimis ir visus ES dialogus dél migracijos ir judumo.

34. Pagrindinés nuostatos, kuriy reikéty laikytis auksto lygio dialoge

. Visos valstybés turéty uztikrinti migranty zZmogaus teisiy apsaugq kaip visuotinj
politinj prioritetq ir turéty laikytis atitinkamy tarptautiniy Zmogaus teisiy teisés akty.

o Visos valstybés turéty gerbti migranty pagrindines ir Zmogaus teises ir jy paisyti,
neatsizvelgdamos j migranty teisinj statusq. Jos turéty isipareigoti saugoti
prieglobsCio praSytojus ir pazeidziamus migrantus, tokius kaip nelydimi
nepilnameciai, prekybos Zzmonémis aukos, moterys ir vaikai, ir suteikti jiems galiy.

. Visos valstybés turéty formuoti nacionaline politikq, kuria bity siekiama integruoti
migrantus j ty valstybiy visuomenes ir biity uzkertamas kelias ksenofobijai ir
diskriminacijai, jskaitant asmenis, turincius migracing praeitj. Jos turéty imtis
griezty veiksmy kovodamos su teiséty ir neteiséty migranty visy formy jdarbinimu
iSnaudotojiSkomis salygomis, be kita ko, jgyvendindamos veiksmingas sankcijas
neteisétus darbuotojus uzsieniecius jdarbinantiems darbdaviams.

o Visos valstybés turéty ratifikuoti ir jgyvendinti tarptautinius teisés aktus dél kovos su
neteisétu zZmoniy gabenimu ir prekyba Zmonémis. Turéty buti parengta arba
patobulinta nacionaling ir regionin¢ kovos su prekyba Zmonémis politika, taip pat
turéty biiti sustiprintas bendradarbiavimas uZkertant kelig prekybai Zmonémis,
traukiant prekiautojus baudZiamojon atsakomybén, saugant prekybos Zzmonémis
aukas.

. Reikéty pabrézti, kad yra svarbu suteikti (potencialiems) migrantams informacijos
apie imigracijos procediiras, jy teises ir apie planuojamos paskirties Salies
ekonomines ir socialines sqlygas.

10 2011/36/ES.
H COM(2012) 286 final.
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4. TRECIOJI APSKRITOJO STALO DISKUSIJA. STIPRINTI PARTNERYSTES IR
BENDRADARBIAVIMA TARPTAUTINES MIGRACIJOS KLAUSIMAIS, MECHANIZMUS,
KURIAIS SIEKIAMA VEIKSMINGAI INTEGRUOTI MIGRACIJA I VYSTYMOSI POLITIKA
IR SKATINTI SUDERINAMUMA VISAIS LYGMENIMIS

4.1. Partnerysté ir bendradarbiavimas

Veiksmingos tarptautinés Saliy partnerystés yra butinos, kad bty didinamas teigiamas
migracijos poveikis kilmés bei paskirties Salims ir patiems migrantams.

ES palaiko iSsamy dialoga ir bendradarbiauja su daugeliu ES nepriklausanciy Saliy ir
regiony. Toks bendradarbiavimas apima visas keturias vienodai svarbias visuotinio pozilrio }
migracija ir judumg sritis: 1) stiprinti teisétg migracija ir lengvinti juduma, i1) uzkirsti kelig
neteisétai migracijai bei prekybai Zzmonémis ir su jomis kovoti, iii) didinti migracijos ir
judumo vystomaji poveikj ir iv) skatinti tarptauting apsauga.

ES pradé¢jo rengti regioninius ir dviSalius dialogus dél migracijos ir judumo su savo
kaimynémis ir kitais prioritetiniais partneriais, kad sudaryty salygas nustatyti bendrus
bendradarbiavimo prioritetus vietovése, per kurias eina migracijos marsrutai. Sukurtos dvi
specifinés dviSalés sistemos — judumo partnerystés ir bendros migracijos ir judumo
darbotvarkeés, kad biity galima rengti specializuotus ir konkre¢ioms aplinkybéms pritaikytus
dialogus ir vystyti operatyvinj bendradarbiavimg visose VPMJ srityse. Vyksta derybos dél
atitinkamy teisiniy priemoniy ir jos yra jgyvendinamos; viena tokiy priemoniy yra
susitarimai dél vizy rezimo supaprastinimo (kartu su readmisijos susitarimais), kuriais
sickiama palengvinti ES ir jos prioritetiniy partneriy gyventojy tarpusavio rysius.
Finansuojama daug programy ir veiklos.

Visi politikos dialogai dél migracijos ir vystymosi turéty biiti jtraukis ir prireikus j juos turéty
biiti jtraukiami nevyriausybiniai dalyviai, pvz., privatusis sektorius, darbdaviy ir darbuotojy
organizacijos, akademiné bendruomeng ir pilietiné visuomeng, taip pat migranty ir Zzmogaus
teisiy organizacijos.

4.2. Migracijos itraukimas j vystymosi politika

Imigracijos ir emigracijos aspekty jtraukimas j visas vystymosi strategijas visais lygmenimis
yra nepaprastai svarbus pirmas veiksmas, skatinant valdymo sistemy, kuriomis
siekiama didinti migracijos ir judumo vystomaji poveikj, veikla. Taciau padaryta
nevienoda paZanga, visy pirma Saliy partneriy strategijy lygmeniu, pvz., skurdo mazinimo
strategijos dokumenty atzvilgiu.

Reikia toliau skatinti integruoti migracija 1 nacionalines vystymosi strategijas. Jeigu Saliy
partneriy vystymosi modelis, tikslai ir prioritetai bus nustatyti kaip pradinis taskas, veiksmai,
kuriais siekiama jtraukti migracija | nacionalines ir sektoriy vystymosi strategijas gali labai
padidinti atsakomybe uz veiksmus, jy tvaruma ir nuoseklumag, kad migracijos vystomasis
poveikis biity kuo didesnis. Veiksmy turéty buti imamasi jvairiy suinteresuotyjy subjekty
lygmeniu, kad visos atitinkamos ministerijos veikty kartu.

Taip pat reikia tolesnés pazangos paramos teikéju, jskaitant Komisijg, lygmeniu. Komisija
daug nuveiké integruodama migracijg kaip prioritetine iSorés bendradarbiavimo sritj ir 2004—
2012 m. skyré beveik 1 mlrd. EUR daugiau kaip 400 su migracija susijusiu projekty. ES
iSorés bendradarbiavimu pasiekta dideliy rezultaty gebéjimy valdyti migracija srityje, kaip
nustatyta ES iSorés migracijos politikos dokumentuose ir skurdo mazinimo tiksluose.

Taciau atsizvelgiant j suaktyveéjusj zmoniy juduma, reikia imtis papildomy veiksmy siekiant
uztikrinti, kad ES tokiy sektoriy kaip uzimtumas, Zmogaus teis¢s, prekyba, zemés ikis ir
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aplinka vystymosi iniciatyvos biity grindziamos visiSsku tinkamai valdomy migracijos ir
judumo kaip vystymosi skatinimo veiksniy potencialo pripazinimu.

Siekiant remti darbg, skirta migracijos kaip vystymosi veiksnio svarbos bendram suvokimui
uztikrinti, reikia daugiau duomeny apie tai, kaip migracija gali skatinti arba stabdyti pazanga
siekiant vystymosi tiksly, visy pirma sektoriuose, kuriems daugiausia poveikio daro
demografija ir darbo jégos klausimai. Taip pat reikia priemoniy, kurios padéty paversti Sias
Zinias veiklos gairémis; prieSingu atveju nebus jvykdyti politiniai jsipareigojimai dél
migracijos integravimo.

Komisija pirma 2005 m. pradéjo naudoti migracijos profilius vystymuisi programuoti kaip
veiksmingg priemon¢ palyginamiems duomenims rengti ir migracijos politikos formavimui
remti. Trumpi migracijos profiliai gali biiti naudingi migracijos srauty palyginamy duomeny
Saltiniai, pvz., galima naudoti pagrindinius rodiklius, kuriuos parengé Pasauliné migracijos
grupé, ir gaires ,,Migracijos profiliai. Kaip veiksmingiausiai panaudoti procesg‘.

Pastaraisiais metais ES aktyviai rémé iSpléstinius migracijos profilius, kurie j konkre¢ioms
Salims budingus procesus jtraukia visus suinteresuotuosius subjektus. Atsakomybe prisiima
Salis partnere, o tvaruma uztikrina susij¢s geb¢jimy stiprinimas. Komisija jsipareigojusi remti
Salis partneres, kurios pageidauja naudoti iSpléstinius migracijos profilius, kad buty geriau
suvokiamas visapusiSkas migracijos poveikis jy ekonominiam, socialiniam ir aplinkosaugos
vystymuisi kaip tikslingesniy politikos veiksmy pagrindas.

Veiksmingas politikos suderinamumas yra nepaprastai svarbus, kad migracija bity
veiksmingai integruojama j vystymosi politika; jo turéty biiti siekiama visais atitinkamais
lygmenimis ir uztikrinama $iy lygmeny saveika, jskaitant tokias nacionalines sistemas kaip
skurdo mazinimo strategijos dokumentai, taip pat regioniniu, vietos ir daugiaSaliu
lygmenimis. Pati ES yra geras pavyzdys kaip regioniniu bendradarbiavimu galima skatinti
politikos suderinamuma vystymosi labui migracijos srityje. Pareiga laikytis politikos
suderinamumo vystymosi labui jtvirtinta ES sutartyje, taip pat parengtos kelios veiklos
priemonési,2 kuriomis §ios nuostatos yra jgyvendinamos, jskaitant ataskaity rengimag du kartus
per metus .

Vietos valdzios instituciju vykdomu vystymosi planavimu uztikrinama, kad diskusijoms apie
migracijg ir juduma skiriama daugiau démesio. Miesty administracijy vaidmuo yra esminis,
nes augancios migracija ir urbanizacija yra susijusios ir daro dideli poveikj pasaulio
visuomenéms. Miestai gali biiti socialiniy poky¢iy katalizatoriai. Bet miestai besivystanciose
Salyse taip pat susiduria su dideliais sunkumais, be kita ko, siekdami tvarios urbanizacijos.
Reikia skatinti miestus keistis ziniomis ir patirtimi, susijusiais su tokiais klausimais kaip
galimybé pateikti | darbo rinka, integracija, miesty planavimas ir infrastruktiira, nes tai visy
pirma yra buidas jtraukti migrantus j miesto arba regiono gyvenimg, pvz., galima sukurti
tikslinj Siems klausimams skirtg pasaulinj miesty ir miesty regiony tinklg.

4.3. Daugiasalis migracijos valdymo suderinamumas

Komisija pripazjsta svarby darba, kurj nuveiké Generalinio sekretoriaus specialusis jgaliotinis
tarptautinés migracijos ir vystymosi klausimams skatindamas veiklg migracijos ir vystymosi
klausimais ir kalbédamas apie potencialy Pasaulinés migracijos grupés vaidmenj kaip
tarpagentiirinés koordinavimo jstaigos migracijos klausimais. Aktyvesnis visy atitinkamy JT
agentliry su migracija susijusiy klausimy koordinavimas galéty labai padéti nuosekliau
vykdyti pasauling migracijos ir vystymosi politikg. Tarptautiné migracijos organizacija
(TMO), kuri yra pagrindiné tarptautiné organizacija, veikianti Sioje srityje, turéty imtis

12 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,,ES 2011 m. politikos suderinamumo vystymosi labui

ataskaita® (SEC(2011) 1627 galutinis).

LT



LT

aktyviy koordinavimo veiksmy JT sistemoje. Generalinio sekretoriaus specialusis jgaliotinis
galéty atlikti svarby vaidmen;j Sioje veikloje, visy pirma uztikrindamas veiksminga sasajy
valdyma JT sistemoje, jskaitant bendra veikla su Pasaulinés migracijos grupe. Pasaulinis
forumas dél migracijos ir vystymosi (PFMV) buvo vertingas forumas nuoSirdzioms ir
atviroms diskusijoms, kuris sustiprino dialogg ir mainus su pilietine visuomene, jskaitant
migranty organizacijas. Dél neformalaus proceso pobiidZzio jame sukurta dalyvavusiy
suinteresuotyjy subjekty tarpusavio pasitikéjimo atmosfera, kurig reikéty iSsaugoti. Galéty
biiti daroma tolesn¢ PFMV rekomendacijy jgyvendinimo pazangos nagringjimo ir steb&jimo
pazanga. Be to, vadovaujantis 2014 m. PFMV pirmininko nustatytais prioritetais turéty buti
imamasi tolesniy veiksmy stiprinant PFMV démes] vystymuisi.

ES ir toliau bus aktyvi ir ryztinga daugiasalio bendradarbiavimo partneré. Kadangi ES yra
juridinis vienetas, kuris turi konkreCios migracijos ir vystymosi srities kompetencija,
vadovaujantis Lisabonos sutartimi ji turéty imtis tinkamo vaidmens visose atitinkamose
migracijos institucijose.

4.4. Pagrindinés nuostatos, kuriy reikéty laikytis auksto lygio dialoge

o Visos valstybés turéty palaikyti tarptautinj dialogg ir bendradarbiauti su
atitinkamais partneriais, kad biity nustatyti bendri prioritetai ir stiprinamas dvisalis
ir regioninis migracijos valdymas. Taip pat bitina siekti veiksmingai jtraukti
pilieting visuomen¢ ] pasaulinj, regioninj, nacionalinj ir vietinj migracijos ir
vystymosi planavima.

o Pagalbos tiekéjai ir kiti vystymosi dalyviai turéty veiksmingai integruoti migracijos
ir judumo klausimus j savo vystymosi politikq ir teisés aktus. Reikéty surinkti
daugiau duomeny apie zmoniy judéjimo ir vystymosi rySius ir toliau tobulinti
operatyvines priemones, kuriomis blity remiama migracijos integracija.

. Siekiant padidinti migracijos naudq vystymuisi, reikia toliau dirbti siekiant parengti
pakankamq Ziniy baze. Reikéty siekti sutarimo dél biitingy duomeny ir ataskaity rasiy,
kad buty teikiamos patikimos ir palyginamos migracijos klausimy apzvalgos
regioniniu ir pasaulio lygmenimis. Reikéty apsvarstyti nacionaliniy duomeny
dalijimosi mechanizmus, pvz., migracijos profilius. Reikéty skatinti iniciatyvas,
kuriomis biity remiami besivystan¢iy Saliy gebéjimai rinkti ir analizuoti duomenis,
susijusius su migracijos, judumo ir vystymosi rysiais. Reikéty skatinti veiksminga
duomeny rinkimo ir moksliniy tyrimy srities koordinavimg pasauliniu lygmeniu.

. JT agentiiros ir tarptautinés organizacijos turéty jsipareigoti laikytis visiSkai
integruotos ir suderintos tarptautinés migracijos darbotvarkes, kad biity kiek
jmanoma sumazintas persidengianciy kompetencijos sric¢iy skaicius ir kuo maZiau
eikvojami riboti istekliai.

5. KETVIRTOJI APSKRITOJO STALO DISKUSIJA. TARPTAUTINIS IR REGIONINIS DARBO
JEGOS JUDUMAS IR JO POVEIKIS VYSTYMUISI

5.1. Darbo jégos judumas

ES yra unikalus pavyzdys, kaip galima uZztikrinti regionin¢ integracija ir kaip ji padeda
vystymuisi. ES sukiiré vieng bendra ekonoming erdve ir bendrg laisvo judéjimo erdve, kurioje
gali keliauti, mokytis, dirbti ir gyventi daugiau kaip 480 mln. Europos pilieciy. ES laipsniSkai
kuria integruota ES darbo rinka ir suktré profesiniy kvalifikacijy pripazinimo ir socialiniy
teisiy ir teisiy 1 pensija perkélimo i$ vienos valstybés narés i kita sistemas. Darbo jégos
judé¢jimas ES viduje davé daug naudos, jskaitant tolesng¢ ekonoming konvergencijg ir jgiidziy
dalijimasi tarp valstybiy nariy, ES viduje pervesta daugiau piniginiy perlaidy, o darbo rinkose,
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kuriose vyrauja didelis nedarbas, sumazéjo spaudimas. ES teisés aktais” ne ES pilieiams
suteikiamos judumo teisés gyventi ir dirbti kitoje valstybéje naréje.

Siandienos labai konkurencingoje globalizuotoje ekonomikoje, nepaisant dabartiniy dideliy
ES nedarbo skaiciy, ne ES pilie€iy imigracija darbo tikslais taip pat bus svarbi ES pastangoms
parengti aukstos kvalifikacijos darbo jéga, kuri moka prisitaikyti ir kuri galés pakelti
demografiniy ir ekonominiy poky¢iy sunkumus. ES jsipareigojusi kuo geriau panaudoti
vidaus darbo jéga, iskaitant migrantus, kurie jau teisétai gyvena ES, ir kartu atverti kelius
teisétai ekonominei migracijai srityse, kuriose aiSkéja darbo ir jgiidZiy trikumai.

Augant tarptautiniam (darbo jégos) judumui, reikia aktyviau dirbti tokiose srityse kaip
uzsienio kvalifikacijy pripazinimas, nagrinéti teisiy i pensijg ir kity socialiniy iSmoky
perkélimo klausima, jskaitant, kur jmanoma, tarptautiniu lygmeniu. Pavyzdziui,
tarpagentiiriné socialinés apsaugos valdyba, dél kurios susitarta per 2011 m. G20 susitikima,
turéty apsvarstyti migranty socialinés apsaugos klausima.

Regioninis darbo jégos judumas taip yra svarbus migracijos aspektas besivystanciuose
regionuose, nes yra gyvybiskai svarbi pragyvenimo strategija. Darbo jégos judumas padeda
geriau suderinti pasitla ir paklausa darbo rinkoje. Kadangi keiciasi pasaulio turto
pasiskirstymas, kelios besivystan¢ios Salys vis dazniau tampa tarpregioninés darbo jégos
migracijos paskirties Salimis. I$ tikryjy deél pasaulinés ekonomikos krizés suaktyvéjo darbo
jégos judumas i§ ES valstybiy nariy j tam tikras Lotyny Amerikos ir Afrikos $alis. Taciau
daugelio mazy arba vidutiniy pajamy paskirties Saliy darbo jégos migracijos valdymo
sistemos tebéra silpnos ir jas reikéty stiprinti, kad buty skatinamas vystomasis migracijos
poveikis ir migruojantiems darbuotojams bty uZztikrinta tinkama apsauga ir derami darbo
standartai.

Ypac¢ daug démesio turi biiti skirta regioniniy organizacijuy vaidmeniui Sioje srityje, nes jos
yra tinkamiausios regioninio darbo jégos judumo valdymui pagerinti. ES noréty pasidalyti
savo patirtimi valdant darbo jégos juduma, be kita ko, su regioninémis mazy arba vidutiniy
pajamy Saliy organizacijomis.

5.2. Pagrindinés nuostatos, kuriy reikéty laikytis auksto lygio dialoge

o Visos valstybés turéty persvarstyti esamas kliiitis asmeny judumui, siekdamos
pasalinti kliiitis, kurios saugumo poZiuriu néra pagristos, ir kurios be reikalo trukdo
ekonominiam konkurencingumui ir regioninei integracijai. Ypac daug démesio turéty
buti skiriama bona fide keliautojy galimybéms ir mazinami dokumento gavimo ir
jdarbinimo mokes¢iai. Siomis aplinkybémis reikéty apsvarstyti galimybe pasitelkiant
JT surengti konferencijg dél tarptautinio darbo jégos judumo ir vystymosi.

o Reikéty remti procesus ir regionines organizacijas, kurios dalyvauja skatinant
tvarkingq migracijq regiony viduje ir judumgq tarp besivystanciy Saliy.

. Reikéty skatinti darbo jégos judumgq regiony viduje, kvalifikacijos kélimo programy
rengimq, kvalifikacijy tvirtinimq ir pripaZinimq, visy pirma tuose sektoriuose,
kuriuose tritksta kvalifikuoto personalo ir kuriems darbuotojai migrantai biity
naudingi. Kartu reikia parengti patikimas kvalifikacijy poreikio regionuose
tendencijy apzvalgas'®, kad kvalifikacijos kélimo programos ir judumo galimybés
bty pagristos informacija.

o Turéty biiti palengvinta apykaitiné migracija, kad vykty kilmés ir paskirties saliy
ekonominis ir socialinis vystymasis.

1 Direktyva dél ilgalaikiy gyventojy (2003/109/EB) arba Mélynosios korteles direktyva (2009/50/EB).
Siuo tikslu ES sukaré ,,Jgiidziy panorama“ (plétojama toliau): http://euskillspanorama.ec.europa.eu/.
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. Reikéty skatinti veiksmingas galimybes naudotis priimanciosios Salies socialinés
apsaugos sistema ir teisiy j socialines iSmokas ir pensijg perkeliamumu, be kita ko,
pagal dvisalius arba regioninius susitarimus, nes tai palengvinty judumo ir
apykaitinés migracijos sqlygas ir atgrasyty imtis neteiséto darbo.

6. KO TURETU IMTIS ES: TOLESNIS VYSTYMOSI IR MIGRACIJOS RYSIU PLETOJIMAS

Pirmiau nurodytos esminés nuostatos skirtos pasaulio bendruomenei. Ta¢iau daug ka galima
ir reikeéty padaryti naudojant pacios ES politikg ir programas.

Pagal ES iSorés migracijos politikg jau padaryta didelé pazanga didinant migracijos | ES
poveikj kilmés Saliy vystymuisi. ES jsipareigojusi toliau dirbti jprastinése darbotvarkeés srityse
(pinigingés perlaidos, diaspora, proty nutekéjimas, apykaitiné migracija).

Taciau sunkumai ir galimybés, su kuriomis susiduria Salys partnerés dél vystymosi ir
migracijos rys$iy, yra platesni ir sudétingesni nei tie, kurie buvo sprendziami iki Siol. Komisija
uztikrins, kad biisimi ES veiksmai migracijos ir vystymosi srityse bty i$ tikryjy visapusiski,
kad jais buty atsizvelgiama ] visapusiSka migracijos teigiamg ir neigiamg poveikj tvariam
ekonominiam, socialiniam ir aplinkes vystymuisi mazy ir vidutiniy pajamy kilmés ir
paskirties Salyse. Tam reikia pakeisti démesio centra, kad vystymosi aspektai biity veiksmy
centre. Kad S§is holistinis pozitiris tapty veiksmu, reikia imtis priemoniy, visy pirma ES
vystymosi politikos srityje, kuriomis bty geriau sprendziami keli klausimai, jskaitant Sias
priemones:

. pritaikyti jprastiniy migracijos ir vystymosi sri¢iy veiksmus besivystanciuy Saliy
tarpusavio rysSiams; visy pirma galima nustatyti piniginiy perlaidy tarp
besivystanciy Saliy salygy palengvinimo ir moksliniy tyrimy rémimo priemones, kad
buty galima lengviau suprasti mazy ir vidutiniy pajamy Salyse gyvenanciy diaspory
vaidmenj, kurj jos atlieka savo kilmes Salyse kaip vystymosi dalyviai;

J nagrinéti biidus mazinti migracijos ir judumo sgnaudas ir didinti jy naudg mazy ir
vidutiniy pajamy paskirties Salyse, ypa¢ daug démesio skiriant srautams regiony
viduje. Siuo atzvilgiu reikéty skatinti nacionalinés uZimtumo politikos ir aktyvios
darbo jégos migracijos suderinamuma;

o aiSkiau suprasti migracijos socialines ir ekonomines pasekmes vystymuisi, ypac
sveikatos apsaugos, Svietimo, uzimtumo ir zemés tikio sektoriuose;

o imtis veiksmy, kad priverstiné migracija biity visapusiskai jtraukta j vystymosi ir
migracijos darbotvarke ir uztikrinti, kad pabégéliai ir kiti priverstiniai migrantai
bty jtraukti j ilgalaikj vystymosi planavimg. Visy pirma Komisija sieks ir ragins
jtraukti ] vystymosi darbotvarke atvejus, kai uzsitesia nepalanki pabégeliy padétis,
kad priimanciosios valstybés institucijos apsvarstyty jy padétj ir galima teigiama
indélj, kad buty vengiama tolesnio perkélimo ir biity aktyviau ieSkoma tvariy
sprendimy;

J toliau nagrinéti ir spresti klimato kaitos, aplinkos biiklés blogéjimo ir migracijos
rySiy klausima, jskaitant prisitaikymo prie klimato kaitos ir stichiniy nelaimiy rizikos
mazinimo svarbg poreikio perkelti migrantus mazinimui, ir nagrinéti migracijos
vaidmen] kaip prisitaikymo stiprinimo ir stichiniy nelaimiy rizikos mazinimo
strategijos;

o toliau nagrinéti judumo ir vystymosi rysius, jskaitant vidaus ir tarptautinio judumo
ry$ius ir judumo bei urbanizacijos rysius.
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Be to, laikydamasi VPMJ ir pokyciy darbotvarkés Komisija skatins migracijos valdyma ir
veiksmingg politikos suderinamumg visais lygmenimis, kad bty galima panaudoti
migracijos ir judumo potencialg kaip vystymosi veiksnius. Visy pirma Komisija:

1. skatins jtraukti migracija i vystymosi strategijas. Kiek tai susij¢ su pacios ES
vystomuoju bendradarbiavimu, Komisija tes tikslinj tematinj finansavimg ir aktyviau
imsis veiksmy, kuriais migracija bus jtraukiama i kity sektoriy vystymosi iniciatyvas,
kai tai yra tinkama. Be to, ji pasirengusi padéti besivystanCioms Salims dirbti
migracijos integravimo darbus, be kita ko, remdama iSpléstinius migracijos profilius
ir nacionalines migracijos strategijas;

il. stiprins migracijos valdyma ir bendradarbiavimg besivystan¢iose Salyse ir tarp
ju, visy pirma regioniniu lygmeniu, kad vystomasis poveikis kilmés, tranzito ir
paskirties Salims pageréty. Komisija pasirengusi remti geb&jimy stiprinimag visose
susijusiose srityse, be kita ko, dalydamasi savo patirtimi migranty zmogaus teisiy
apsaugos, integracijos, darbo jégos migracijos sistemy, prieglobscio ir tarptautinés
apsaugos, neteiséto zmoniy gabenimo ir prekybos zmonémis problemy sprendimo,
integruoto sieny valdymo ir kitose srityse. Tokios priemonés turéty visiskai atitikti
atitinkamy vystymosi strategijy su migracija susijusius tikslus.

1il. skatins ] migrantus orientuota poziiirj kaip visy ES migracijos ir vystymosi
veiksmy visuotinj prioriteta, kuriuo turi biiti siekiama remti migranty pastangas biiti
veiksmingesniais vystymosi dalyviais. Iniciatyvos turéty biti grindZziamos Siy
veiksmy poveikio asmeniui ir bendruomenei suvokimu, jskaitant poveikj patiems
migrantams, priimanciosioms bendruomenéms ir tiems, kurie lieka kilmés Salyje.

Komisija pateiks ataskaita apie pazanga, susijusig su jvardytomis iniciatyvomis, kas dvejus
metus skelbiamose VPMIJ ataskaitose ir pokyc¢iy darbotvarkeés jgyvendinimo ataskaitose.

7. ISVADA

ES sukiire laisvo asmeny judéjimo tarp Europos Saliy erdve, kuri daugelio pasaulyje laikoma
jkvépimo S$altiniu. Laikydamasi partnerystés principy ji pirma émesi kurti iSorés migracijos
politika, kuri yra suderinta ir visapusiSka. Ji yra didziausia pasaulyje paramos vystymuisi
teikéja ir ateityje taip pat teiks daug paramos. ES pasirengusi dalytis savo patirtimi su
suinteresuotomis Salimis ir organizacijomis. ES isreiskia viltj, kad 2013 m. ALD bus naujos
pasaulinio bendradarbiavimo migracijos ir vystymosi srityse eros pradzia.

Komisija ragina visas atitinkamas migracijos ir vystymosi agentiras ir tarptautines
organizacijas pasauliniu lygmeniu laikytis nuoseklesnio, iSsamesnio ir labiau koordinuoto
poziiirio. Biitina sudaryti sglygas pasaulio bendruomenei pasinaudoti galimybémis ir spresti
su tarptautine migracija susijusius sunkumus. Siandienos globalizuotame pasaulyje visos $alys
susiduria su panaSiais sunkumais, kurie, be kita ko, susij¢ ir su migracija bei vystymusi.
Taciau Salys Zvelgs ] Sig padétj i§ skirtingy perspektyvy, nes skiriasi jy prioritetai, dydis ir
demografinés bei ekonominés charakteristikos. Tod¢l biitina bendradarbiauti tarptautiniu
lygiu, kad biity galima uZztikrinti, kad geresnio gyvenimo iSvykstantys ieSkoti Zmonés galéty
naudotis savo teisémis saugioje aplinkoje.

Komisija ragina vystymosi politikos formuotojus ir vykdytojus aktyviau dalyvauti stiprinant
vystymosi ir migracijos rys] geriau integruojant migracijos ir judumo klausimus j vystymosi
programavimg ir aktyviau dalyvaujant atitinkamuose tarptautiniuose forumuose. Vystymosi
procesai priklauso nuo judumo, kuris yra biitinas siekiant uztikrinti veiksmingg darbo jégos
atitikty paklausai ir palengvina socialinio, finansinio ir ZzmogiSkojo kapitalo perkélima.
Vystymusi taip pat puoseléjamas judumas, nes Zmonéms sudaromos geresnés salygos
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migruoti ieSkant geresniy galimybiy. Kai kurie procesai, kaip antai pasaulinio turto
perskirstymas, regioning ir pasauliné ekonoming¢ integracija, su klimato kaita susijes aplinkos
buklés blogéjimas ateityje dar labiau skatins judumg. Kad vystymosi mastymas atitikty XXI a.
poreikius, jis turéty visiSkai apimti migracijos ir judumo kaip vystymosi veiksniy vaidmenj ir
juo turéty biiti pripazjstamas esminis veiksmingo migracijos valdymo vaidmuo ribojant
potencialy neigiama migracijos poveikj vystymuisi.

Galiausiai Komisija ragina migracijos politikos formuotojus ir vykdytojus visapusiskai
atsizvelgti 1 vystymosi problematika migracijos politikoje ir prisiimti daugiau atsakomybés
uztikrinant pagarbg visy migranty zmogaus teiséms ir $iy teisiy apsaugg visais migracijos
valdymo lygmenimis. Migracijai ir judumui svarbu laisvé. Svarbu suteikti kiekvienam
asmeniui galimybes ir sudaryti sglygas ekonominiu ir socialiniu pozitriu tvarkytis savo
gyvenimg. Pagarba Zmogaus teiséms turi daug didesnj poveiki nei poveikis vienam atskiram
migrantui, nes ji teikia naudos tiek kilmés visuomenei, tiek visuomenei, kurioje migrantai
gyvena ir dirba. Tai, kad asmenims sudaromos galimybés naudotis jy teisémis yra veiksmingo
migracijos valdymo ir tvaraus vystymosi sékmés strategija.

2013 m. ALD turéty padéti spresti Siandieninius pasaulinio lygmens sunkumus, visy pirma
skatinant jtraukti migracijg ir judumg j vystymosi po 2015 m. sistemg kaip akivazdy visuotinj
prioritetg ir pripazintg pasaulinio vystymosi veiksnj.
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