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KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUIL, TARYBAI, EUROPOS
EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI IR REGIONU
KOMITETUI

Programa ,,Marco Polo*“. Rezultatai ir perspektyvos

1. IvADAS

Pagal Reglamento (EB) Nr. 1692/2006' 14 straipsnj Komisija pateikia Europos Parlamentui,
Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui programos
»Marco Polo* 2003-2010 m. laikotarpiu pasiekty rezultaty praneSima.

Atliktas i3orinis programos vertinimas®. Siam prane§imui parengti vertinimo i$vados
papildytos nauja informacija, jskaitant iki 2012 m. lapkri¢io mén. gautus veiklos duomenis.

Be to, pranesime bendrai apibiidinta tolesniy etapy perspektyva ir pateiktas metodas, kaip per
kitos 2014-2020 m. daugiametés finansinés programos laikotarpj skatinti naujoviSkas ir
tvarias krovininio transporto paslaugas.

Prie $io praneSimo pridedamame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente pateikiami
aktualiis statistiniai duomenys ir konkrec¢iy Reglamento (EB) Nr. 1692/2006 14 straipsnio 2a
dalyje nurodyty klausimy analizé.

2. PROGRAMA ,,MARCO POLO* — TVARIU KROVININIO TRANSPORTO PASLAUGU
SKATINIMO ES LYGMENIU PRIEMONE

Programa parengta remiantis 2001 m. rugséjo mén. Baltgja knyga dél bendros
transportopolitikos®. Baltojoje knygoje pasiiilyta, kad siekiant subalansuoti transporto sistema
buty praktiska ir efektyvu esminiais daugiariiSio transporto elementais laikyti intensyviau
naudojamas trumpyjy nuotoliy laivybos, gelezinkeliy ir vidaus vandeny transporto rusis.

Baltojoje knygoje prognozuota, kad, jei nebiity imtasi veiksmy, iki 2010 m. keliy krovininis
transportas padidéty mazdaug 50 proc., todél atsirasty papildomy keliy infrastruktiiros iSlaidy,
ivykty daugiau avarijy, didéty spiistys, taip pat vietiné ir pasauliné tar$a. Tiesioginé pasekmé
— tarptautinis (ES vidaus) keliy krovininis transportas didéty apie 12 mlrd. tonkilometriy* per
metus

Tokiomis aplinkybémis parengta programa ,,Marco Polo I (2003—2006 m.)’. Veiksmams,
kuriais siekiama prognozuojamus 48 mlrd. krovininio keliy transporto tonkilometrius
perskirstyti trumpyjy nuotoliy laivybos, gelezinkeliy ir vidaus vandeny transportui arba jvairiy
risiy transporto deriniams, kuriuose krovinio gabenimas keliais yra kuo trumpesnis, skirta
102 mln. EUR.

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1692/2006, nustatantis antraja ,,Marco Polo* programa dél Bendrijos
finansinés paramos teikimo krovininio transporto sistemos atitikéiai aplinkosaugos reikalavimams didinti (Marco Polo 1I) ir
panaikinantis Reglamenta (EB) Nr. 1382/2003, su pakeitimais, padarytais Reglamentu (EB) Nr. 923/2009, OL L 328/1,
2006 10 24.

Evaluation of the Marco Polo Programme 2003 — 2010 (,,Programos ,,Marco Polo* vertinimas 2003-2010 m.“), Europe
Economics, 2011 m. balandzio mén.

White Paper - European transport policy for 2010: time to decide (,,Europos transporto politika 2010 metams. Laikas
apsispresti“), COM(2001) 370 final, 2001 9 12.

Tonkilometris — vienos krovinio tonos arba jos apimties ekvivalento transportavimas vieno kilometro atstumu.

Pagal Reglamenta (EB) Nr. 1382/2003.
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Rengiant antraja programa ,,Marco Polo® (2007-2013 m.)°, krovininio transporto didéjimo
prognozés perskaidiuotos’. Todél padaryta i§vada, kad nesiémus veiksmy tarptautinis (ES
vidaus) keliy krovininis transportas 2007-2013 m. didéty 20,5 mlrd. tonkilometriy per metus.
Igyvendinant programa ,,Marco Polo II*, kuriai skirta 450 mIn. EUR, tikétasi didelg Sio kiekio
dalj perskirstyti kity rusiy transportui.

3. PAGRINDINIAT PROGRAMOS ASPEKTAI

Programa ,,Marco Polo*“ — ja igyvendinant mazinamos spistys keliuose ir siekiama nasesnio
bei tvaraus krovininio transporto — yra vienintel¢ ES finansavimo priemoné, kurios pagrindy
teisés aktuose nustatytas nuo rezultaty priklausomas jnaSas. Subsidija paprastai
apskaiCiuojama remiantis kity ri$iy transportui perskirstyty kroviniy kiekiu milijonais
tonkilometriy®. Tuomet galima apskai¢iuoti, kiek piniginés naudos aplinkos apsaugos, spiséiy
mazinimo ir kitose srityse davé kroviniy perskirstymas kity rasiy transportui jgyvendinus
programos ,,Marco Polo* veiksmus.

Programoje ,,Marco Polo I* numatyti trijy tipy veiksmai:

(a) kroviniy perskirstymas kity rasiy transportui. Kuo daugiau keliais vezamy
kroviniy perskirstyti trumpyjy nuotoliy laivybos, gelezinkeliy ir (arba) vidaus
vandeny transportui;

(b) skatinimas. Pakeisti kroviniy veZimo ne keliais Europos Sajungoje budus ir
jveikti struktiirines Europos krovininio transporto rinkos klittis taikant
pazangiausias arba ypac¢ naujoviskas koncepcijas;

() bendras mokymasis. Gerinti kroviniy logistikos sektoriaus zinias ir skatinti
naujus bendradarbiavimo kroviniy rinkoje metodus ir procediiras.

I programa ,,Marco Polo II** jrasyti du papildomi veiksmai:

(d)  jury greitkeliai. Visi naujoviski, didelio masto ir daZznumo daugiariisio
transporto veiksmai, kuriais keliy transporto kroviniai tiesiogiai perskirstomi
trumpyjy nuotoliy laivybai. Prie tokiy veiksmy priskiriama, be kity dalyky,
trumpyjy nuotoliy laivyba ir kity rGsiy transportas atokiuose rajonuose, taip pat
integruotos paémimo 1§ siuntéjo ir pristatymo gavéjui paslaugos, kurias teikiant
kelionés keliais yra kiek galima trumpesnés;

(e) keliy eismo mazinimas. Visi naujoviski veiksmai, kuriais integruojamas
transportas j gamybos logistika siekiant iSvengti didelio krovininio transporto
susikaupimo keliuose, neigiamai nepaveikiant nei gamybos apimties, nei
gamybos darbo jégos.

Be to, bendras biudzetas padidintas nuo 102 min. iki 450 min. EUR, o programos trukmé
pratesta nuo 4 iki 7 mety. Programoje ,,Marco Polo II* padaryta daugiau pakeitimy: nustatyta
didesné geografiné taikymo sritis, pakeistos kai kuriy tipy veiksmy finansavimo taisyklés,
nustatyta nauja programos Kkriterijus atitinkanciy pareiskéjy apibréztis, priimta nauja
pagalbinés infrastruktiros koncepcija.

Pagal Reglamenta (EB) Nr. 1692/2006.

Ex-ante Evaluation Marco Polo Il (2007-2013) (,,Programos Marco Polo II (20072013 m.) ex-ante vertinimas®), Ecorys,
2004 m.; krovininio transporto didéjimo vertinimas pagal PRIMES ir Eurostato duomenis.

Pagal programos taisykles subsidijos suma yra maZziausia verté, apskaiciuota pagal: 1) kity rii$iy transportui perskirstyty kroviniy
tonkilometrius; 2) bendra per finansavimo laikotarpj patirta nuostolj ir 3) 35 proc. tinkamy finansuoti i$laidy (50 proc. — bendro
mokymosi veiksmams). Daugumai veiksmy, grindziamy kity raSiy transportui perskirstyty kroviniy kiekiu, (iSskyrus bendro
mokymosi priemones ir tam tikrus skatinimo priemoniy tikslus) mokéjimo dydj riboja didziausias pasiektas tonkilometriy
skaicius.
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2009 m. programa ,Marko Polo II*° perziiiréta siekiant sukurti geresnes mazyjy ir vidutiniy
imoniy dalyvavimo salygas ir supaprastinti procediiras. Be to, finansavimo intensyvumas
padidintas nuo 1 iki 2 EUR uz kiekvienus 500 tonkilometriy i$ keliy transporto perskirstyty
kity rusiy transportui.

2008 m. programos vykdyma Komisija perdavé Konkurencingumo ir inovacijy vykdomajai
agenturai (EACI).

4. PROGRAMU ,,MARCO POLO“ REZULTATAI
2003-2012 m. skirtos 172 dotacijos — finansing paramg gavo 650 jmoniy

Programos ,,Marco Polo* parengtos taip, kad subsidija susieta su faktiniais projekty, kuriuos
igyvendinus kroviniai perskirstyti kity rii§iy transportui, rezultatais, todél programos rezultatai
turi kiekine iSraiSka ir galima jvertinti tikrus programos laimejimus.

— Efektyvumas

Apie programos efektyvuma sprendziama i§ to, kiek kroviniy perskirstyta kity rasiy
transportui ir (arba) kiek sumazejo keliy eismas'® (tonkilometriais).

Kiekvieno programos veiksmo pobiidis kitoks, todé¢l tiesiogiai galima iSmatuoti kroviniy
perskirstymo kity riiiy transportui, skatinimo, jury greitkeliy ir keliy eismo mazinimo
veiksmy efektyvumg. Skatinimo veiksmai turi daugiau specifiniy ypatybiy, kurios bus
aptartos atskirai. Bendro mokymosi veiksmais tiesiogiai nesiekiama kroviniy perskirstyti kity
rusiy transportui, todél jy negalima vertinti remiantis kity rasiy transportui perskirstyty
kroviniy kiekiu.

Prognozuota, kad jgyvendinus pagal programa ,,Marco Polo I atrinktus projektus kity rtsiy
transportui bus perskirstyta 47,7 mlrd. tonkilometriy; Sis rodiklis beveik prilygsta bendram
programos uzdaviniui (48 mlrd. tonkilometriy). Faktiskai pagal projektus kity risiy
transportui perskirstyta 21,9 mird. tonkilometriy. Sis rodiklis atitinka 46 proc. viso kroviniy
perskirstymo kity rasiy transportui uzdavinio ir prilygsta mazdaug 1200 000 sunkvezimio
reisy 1 000 km atstumu su 18 t kroviniu.

Prognozuota, kad jgyvendinus pagal programos ,,Marco Polo II* kvietimus teikti paraiSkas
2007-2011 m. finansuotus projektus kity rusSiy transportui bus perskirstyta 87,7 mird.
tonkilometriy arba vidutiniSkai 17,54 mlrd. tonkilometriy per metus. Igyvendinant Siuos
projektus 2012 m. lapkri¢io meén. faktiskai kity rasiy transportui buvo perskirstyta 19,5 mlrd.
tonkilometriy (turimais ketveriy mety duomenimis, vidutiniskai apie 5 mlrd. tonkilometriy per
metus). Iki programos ,,Marco Polo I vykdymo pabaigos'" §ie rodikliai padidés.

Kadangi jgyvendinant programos ,,Marco Polo* projektus yra teikiamos verslo paslaugos, jie
yra labai priklausomi nuo rinkos ir ikio salygy. Todél 2008 m. stebétas dkio nuosmukis'?
neigiamai paveiké programos iStekliy naudojima ir efektyvuma, taip pat projekty
rentabiluma .

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 923/2009, OL L 266, 2009 10 9, p. 2.

Rodikliai, pagal kuriuos vertinami keliy eismo mazinimo veiksmai, iSreiskiami transporto priemoniy nuvaziuotais kilometrais, o
ne tonkilometriais. Transporto priemonés nuvaziuotus kilometrus galima paversti tonkilometriais vieng transporto priemonés
nuvaziuotg kilometra prilyginus 20 tonkilometriy.

Numatyta, kad paskutiniai programos ,,Marco Polo II* projektai bus jgyvendinami iki 2020 m.

Krovininio transporto sektoriuje bendrai sumazg€jo transporto apimtis. Daugiau informacijos Zr. prie praneSimo pridedamame
Komisijos tarnyby darbiniame dokumente.

Pagal programa ,,Marco Polo I (2003-2006 m. kvietimai teikti paraiSkas) nepradéta arba nepabaigta jgyvendinti 11 projekty,
pagal programga ,,Marco Polo II (20072010 m. kvietimai teikti paraiSkas) iki Siol nepradéta arba nepabaigta jgyvendinti 30
projekty.
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Nustacius kroviniy perskirstymo kity rasiy transportui tikslg ir vykdant skatinimo veiksmus
siekiama pastebéti ir Salinti klititis, trukdancias naujoviskiems kroviniy vezimo ne keliais
metodams. Sios techninés (o kai kuriais atvejais ,,psichologinés*) klifitys kiekviename
projekte vis kitokios. Tod¢l sunku pateikti tiesioginius bendrus skatinimo veiksmy rezultatus,
i§skyrus kroviniy perskirstymo kitoms transporto rasims rezultatus.

Ivertintas pavieniy projekty bendro mokymosi veiksmy efektyvumas, pavyzdziui, ar paskaity
buvo tiek, kiek planuota, ir ar klausytojy jose dalyvavo tiek, kiek numatyta. Kiekvienu
veiksmu siekta kitokiy tiksly, todél néra jokio bendro rezultaty grupavimo pagrindo. Bendro
mokymosi veiksmai, atsizvelgiant ] deklaruotus tikslus, jvykdyti gana sékmingai —
igyvendinty projekty rodiklis yra 100 proc. Vis délto sunkiau jvertinti ilgalaiki bendro
mokymosi veiksmy poveikj logistikos jmoniy darbo metodams ir transporto rusiy
pasiskirstymui.

— Aplinkos apsaugos nauda

Vienas i§ svarbiausiy programos ,,Marco Polo* tiksly — gerinti krovininio transporto veiklos
rodiklius aplinkos apsaugos srityje. Kity rusiy transportui perskirstyty kroviniy kiekis
tonkilometriais paverciamas aplinkos apsaugos, spiis¢iy mazinimo ir kitokios naudos pinigine
i§raiska'®. Naudojantis skai¢iuokle galima jvertinti jvairiy transporto ridiy ir poriisiy diking
verte remiantis iSoriniy i§laidy koeficientais'?, numatytais jvairiy tipy poveikiui aplinkai (oro
kokybe, triukSmas, klimato kaita), taip pat socialiniam ir ekonominiam poveikiui (avarijos,
spuistys).

Remiantis gautais programos ,,Marco Polo I projekty duomenimis, apskaiiuota nauda
aplinkos apsaugos srityje buvo 434 mln. EUR'®. Sig sumg lyginant su projektams, kuriy
tikslas — krovinius perskirstyti kity rasiy transportui, iSmokétomis léSomis, aiSkéja, kad
kiekvienas | Siuos veiksmus investuotas euras dave vidutiniSkai 13,3 EUR naudos aplinkos
apsaugos ir iSoriniy i$laidy taupymo srityse. Prie $ios naudos reikéty priskirti ir 1,5 min. tony
keliy transporto neiSmesto COx.

Programa ,,Marco Polo 11 dar vykdoma, todél galutiniy rezultaty néra. Taciau, tarpiniais
(2012 m. lapkri¢io mén.) duomenimis, aplinkos apsaugos srityje programa iki Siol dave
405 min. EUR naudos.

Be minétos naudos aplinkos apsaugos srityje, vertéty atsizvelgti j kitg reikSmingg netiesioginj
poveikj, pavyzdziui, mazesniy transporto srauty poveikj gamtos apsaugai arba pazeidziamoms
vietovéms, pavyzdziui, Alpése arba Pirénuose, arba ] ziniy perdavimo ir tinkly ktrimo
poveiki, gautg bendradarbiaujant programoje ,,Marco Polo* dalyvaujantiems subjektams.

— NaSumas

Nasumas matuojamas kaip rezultaty (kroviniy perskirstymo kity rii§iy transportui projekty
pasiektas tonkilometriy skaicius) ir skatinimo priemoniy (kurias skirti jsipareigota arba kurios
paskirtos) santykis.

Igyvendinant Programos ,Marco Polo I* kroviniy perskirstymo kity riisiy transportui
projektus (iSskyrus bendro mokymosi ir skatinimo veiksmus), kiekvienas investuotas euras
prilygo 597 tonkilometriams kitoms transporto riiSims perskirstyty kroviniy, jei skai¢iuojama
pagal paramos gavéjams pervestas 1éSas. Palyginti — prognozuota, kad vidutinis kiekvieno

,,Marco Polo* skai¢iuoklé (dar Zr. http://ec.europa.eu/transport/marcopolo/index_en.htm)..

Tlgainiui skai¢iuoklés koeficientai ir metodai buvo tikslinami. Naujausios skai¢iuoklés versijos grindziamos vadovu Handbook on
estimation of external costs in the transport sector (,,Transporto sektoriaus iSoriniy i$laidy vertinimo vadovas®), IMPACT,
2008 m.

Ilgainiui skaiciuoklés koeficientai ir metodai buvo tikslinami.
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subsidijos euro naumas'’ jgyvendinant pagal metinius kvietimus teikti paraiskas atrinktus
projektus'® bus 743 tonkilometriai.

Prognozuojamas'® atrinkty programos ,Marco Polo II* kroviniy perskirstymo kity rasiy
transportui projekty? na§umas, 2012 m. lapkri¢io mén. duomenimis, buvo 438 tonkilometriai
uz eurg. Programa dar jgyvendinama, todél faktiSkai pasiekto nasumo rodikliai dar
nenustatyti.

Programos ,,Marco Polo II* naSumas mazesnis, nes pakeistos projekty taisyklés, visy pirma
dvigubai, palyginti su 2009 m. kvietimu teikti paraiskas, padidintas (nuo 1 iki 2 EUR uz 500
tonkilometriy) finansavimo intensyvumas ir nustatyta nauja krovinio apibréztis*'.

— LéSy naudojimas

I§ 102 mln. programos ,,Marco Polo I“ asignavimy jsipareigota skirti 73,8 min. EUR Sia
situacijg lémeé tai, kad tik nedaug projekty atitiko programos kriterijus ir saglygas (pateikti 265
pasiiilymai, pasiraSyti 55 susitarimai), todél programos iStekliy sunaudota maziau nei
pageidauta.

IS jsipareigoto skirti biudzeto iSmokéta 41,8 min. EUR. Salyga, kad 1éSy iSmokéjimas
gavéjams siejamas su faktiSkai gautais rezultatais, yra svarbus programos aspektas ir aiskiai
parodo viesyjy 1éSy naudojimo nasumg. Kita vertus tai reiskia, kad panaudojamos ne visos
turimos programos lésos, jei kroviniy perskirstymo kity riiSiy transportui rezultatai mazesni uz
pirminius paramos gaveéjo apskaiciuotus rezultatus, pavyzdziui, dél neigiamo finansy krizés
poveikio.

Panasi tendencija prognozuojama vykdomai programai ,,Marco Polo II*.

Be to, projektui iSmokétos sumos paprastai negali biti didesnés uz visg deficita, sukaupta per
visg finansavimo laikotarpj (zr. 8 i$nasg). Todél, jei jgyvendinant projekta gaunamas pelnas
arba anks¢iau nei numatyta paraiSkoje pasiekiamas rentabilumo taskas, subsidija gali buti
atitinkamai nebeteikiama arba sumazinta. Taip atsitiko su keliais programos ,,Marco Polo*
projektais, todél paskirty 1éSy sunaudota maziau.

— Tvarumas

Tvarumo kriterijus reiskia, ar projektas kokia nors forma bus tesiamas pasibaigus finansavimo
laikotarpiui. Programy vertinimo duomenimis®, dotacijos susitarimui netekus galios dauguma
paslaugy, tikimasi, bus teikiamos toliau. Vadinasi, net dabartinémis kintanciomis rinkos
saglygomis trumpojo laikotarpio finansavimas gali skatinti ilgojo laikotarpio pokycius. Todel
tikétina, kad susitarimams netekus galios programos duos papildomos naudos, susijusios su
kroviniy perskirstymu kity rii§iy transportui / keliy eismo mazinimu ir iSoriniy islaidy
taupymu, tac¢iau Sios naudos ] kieking programos poveikio iSraiskg jtraukti nejmanoma, nes
triksta reikiamy duomeny.

— Konkurencija

Pagal programg ,Marco Polo* teikiamos dotacijos transporto jmonéms, kad jos galéty
finansuoti veiksmy, kuriais keliais transportuojami kroviniai perskirstomi kity rasiy

Atrinkty projekty naSumas apskaiCiuojamas prie§ pervedant léSas projektams, todél jis yra priklausomas nuo 1éSy, kurias
isipareigota skirti.

2003, 2004, 2005 ir 2006 m.

Pagal 1é8as, kurias jsipareigota skirti.

Pagal 2007, 2008, 2009, 2010 ir 2011 m. kvietimus teikti paraiskas atrinkty projekty duomenys.

Iskaitant tus¢iy daugiartsio ir keliy transporto priemoniy masg.

Programos ,,Marco Polo* (20032006 m.) vertinimas, Ecorys, 2007 m. Programos ,,Marco Polo* (2003-2010 m.) vertinimas,
Europe Economics, 2011 m.
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transportui, organizavimg. Telkiant démes] naujoms transporto paslaugoms (arba
modernizuotoms esamoms paslaugoms) ir dél tam tikry daugiarii§io transporto marsruty
prisotinimo gali tam tikrais atvejais kilti susiripinimas dél konkurencijos, net jei imtasi
priemoniy, kad biity iSvengta su bendrais interesais nesuderinamo iSkreipimo (t. y. vertinant
pasiiilymus svarstomi konkurencijos klausimai; galimybé nutraukti susitarimus arba sumazinti
Jjuy taikymo sritj, jei jrodomas konkurencijos iSkreipimas).

Vis délto aiSkiy neigiamo poveikio konkurencijai jrodymy néra, nors programos ,,Marco
Polo* paramos gaveéjy konkurentai per programy ,,Marco Polo* vykdymo laikotarpius pateike
skundy dél konkurencijos iskreipimo™.

— Valdymas

EACI jrod¢, kad turédama daugiau zmogiskyjy istekliy gali kurti pridéting programos ,,Marco
Polo* projekty jgyvendinimo vertg. UZduotis vykdant iSorinémis pajégomis pavyko pagerinti
komunikacija, didinti informavimg apie programas, stiprinti veiklos kontrole¢ ir geriau rapintis
paraisky teikéjais.

— Proceduros

Programos proceduros, grindziamos patikimo finansy valdymo principu, parengtos siekiant
uztikrinti vienodas veiklos sglygas ir tinkamai subalansuoti biiting administracing vieSyjy 1ésy
naudojimo kontrole ir verslo poreikius. Taciau programa labai aiskiai orientuota i rezultatus,
todél kai kuriais atvejais procediiros gali atrodyti sudétingos ir ne visiSkai suderinamos su
Iprastais privaciy jmoniy darbo metodais, ypa¢ atsizvelgiant | nuolat kintancios finansinés
rizikos aplinka.

Kiti svarbus veiksniai

(a) Programos ,Marco Polo® istekliy naudojimas néra visiskai patenkinamas. Si
problema i§ dalies iSspresta dvigubai padidinus finansavimo intensyvumag
2009 m. Tokios situacijos priezastys yra iSorinés, pavyzdziui, ribota tiksliné
grupe, kintancios rinkos salygos ir nepalanki tikio buklé nuo 2008 m., kita
vertus yra ir vidiniy veiksniy, kaip antai programos sandara, kuria, siekiant
apsaugoti vieSasias léSas, pagrindiné veiklos rizika perkeliama paramos
gavéjams.

(b) Nuo 2010 m. taikomi papildomi audito pazymeéjimai, tod¢l lengviau tikrinti
pagal programos ,,Marco Polo* projektus pervezty kroviniy kiekius, sumazéjo
skai¢iavimo klaidy ir tariamo suk¢iavimo rizika, taciau padidéjo administraciné
nasta paramos gavéjams.

(©) Programa orientuota ] kroviniy perskirstymg kity rii$iy transportui (mokeéti
pinigus galima beveik tik remiantis kity ruSiy transportui faktiskai
perskirstytais kroviniy kiekiu ir (arba) keliy eismo sumazinimu®®), todél
paramos gavéjams biina sunku finansuoti pagalbine infrastruktiira®, nors su §io
tipo infrastruktiira susijusios iSlaidos gali taip pat atitikti finansinés paramos
teikimo kriterijus.*®

» Siuos skundus tinkamai i¥nagringjo Komisija / EACI. Todél pradedant nuo 2011 m. kvietimy teikti paraiikas, vykdant vidinio

vertinimo procediirg labiau atsizvelgiama j konkurencijos klausimag.
24

25
26

7r. 8 i¥nasa.
Infrastruktiira, kuri yra butina ir kurios pakanka veiksmy tikslams jgyvendinti, jskaitant kroviniy ir keleiviy terminalus.

Kaip | tinkamas finansuoti i$laidas bus atsizvelgta tik j ta infrastruktiiros nuvertejimo dalj, kuri atitiks veiklos trukme ir faktinio
infrastruktiiros naudojimo daznuma pagal paskirtj, susijusia su veikla. Finansavimo reikalavimus atitinkancios iSlaidos, susijusios
su pagalbine infrastruktiira, negali vir§yti 20 proc. visy finansavimo reikalavimus atitinkan¢iy veiksmo islaidy.
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(d)  Dabartiné kroviniy perskirstymo kity rusiy transportui koncepcija nepatraukli
kai kurioms salose esan¢ioms valstybéms naréms — dauguma krovininiy tarp
saly ir Zemyno, taip pat tarp paciy saly plukdoma juros keliais. Todél
galimybeés uZztikrinti tokius kroviniy perskirstymo kity rasiy transportui / keliy
eismo sumazinimo lygius, kokiy reikalaujama programoje, yra ribotos.

(e) I§ programos ,,Maro Polo* apklausoje dalyvavusiy paramos gavéjy”’ suZinota,
kad vykdant kai kuriuos projektus programa galéjo biiti pasinaudota be reikalo,
t. y. kai kurie remiami projektai biity buve jvykdyti ir be programos ,,Marco
Polo* finansavimo. Kita vertus, ES dotacijomis parémus veiklos organizavima
galéjo biiti sumazinta verslo rizika pradéti Sig daugiariiSio transporto veiklg ir
padéta kai kuriems projektams rentabilumo taska pasiekti anksciau, nei jis bty
buves pasiektas be finansavimo. Taip pat tikétina, kad didesnj projekty masta
lémé teikiama subsidija. Tacdiau sunku nustatyti, kokiu mastu programa
pasinaudota be reikalo.

® Igyvendinant programg tiesiogiai nesiekiama mazyjy ir vidutiniy jmoniy
dalyvavimo, tafiau apytiksliai apskaiciuota, kad tokios jmonés sudaro
24 proc.”® viso paramos gavéjy skaiGiaus.

[Ssamiis duomenys apie programy ,,Marco Polo* veiklos rezultatus pateikti prie Sio praneSimo
pridedamame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente.

5. PASIEKTU REZULTATU ISVADOS

Programos ,,Marco Polo*“ parengtos kaip finansavimo priemonés, kurias taikant bty
mazinamos spistys keliuvose ir gerinami krovininio transporto veiklos rodikliai aplinkos
apsaugos srityje. Programos ypatinguma ir svarbg rodo jos skaidrumas, rezultaty matavimo
tikslumas ir tiesiogiai su gaunamais rezultatais siejamas ES finansavimas.

Igyvendinta programa ,,Marco Polo* davé 434 min. EUR naudos aplinkos apsaugos srityje —
Europos keliais pervezta 21,9 mlrd. tonkilometriy kroviniy maziau. Daugiau kroviniy
perskirstyta kity rasiy transportui ir su tuo susijusios naudos tikimasi i§ jgyvendinamos
programos ,,Marco Polo I1*.

Vis délto teisés akty leidéjo nustatyti plataus uzmojo tikslai, kiek kroviniy perskirstyti kity
rusiy transportui, pasiekti ne visiSkai (46 proc. planuoto kroviniy perskirstymo kity riisiy
transportui pagal programg ,,Marco Polo*). Be to, laikoma, kad programos yra palyginti
sudétingos, kai kuriais atvejais Europos jmonéms sunku jomis pasinaudoti.

Taciau reikia pabrézti, kad programa ,,Marco Polo* grindziama kiekiniais rezultatais, o 1éSos
mokamos beveik iSskirtinai tik uz faktiSkai kity rusiy transportui perskirstytus krovinius. Be
to, svarbus veiksniai, lemiantys projekty jgyvendinimo sékme, yra rinkos salygos ir tkio
situacija. Daugiarii§io transporto sprendimai yra sudétingesni ir juos sunkiau jgyvendinti nei
vien keliy transporto sistema, todél programa ypa¢ paveike iikio nuosmukis. Programa
»Marco Polo“ yra geras efektyvaus ES 1¢Sy naudojimo pavyzdys, net jei programos tikslai
pasiekti ne visiSkai ir panaudotas ne visas asignuotas biudZetas.

VieSosios 1¢Sos rinkai teikiamos tiesiogiai, todél jgyvendinant programg susiriipinta dél
konkurencijos. Taciau nebuvo jokiy aiskiy jrodymy, kad finansuoti projektai neigiamai
paveiké konkurencija.

27 7r. 22 i§nasa.

I §j rodiklj jskai&iuotos tik nepriklausomos maZosios ir vidutinés jmonés, t. y. su kitomis jmonémis nesusijusios jmonés. Saltinis —
EACI duomenys.
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Dabar Programa ,Marco Polo* yra vienintel¢ ES finansavimo priemoné, kurios tikslas —
gerinti krovininio transporto naSumg. Todél laikoma, kad testi paramg dera ir naudinga.
Taciau rengiant naujas tvaraus kroviniy transporto paramos sistemas reikés atsizvelgti |
patirtj, gautg igyvendinant ankstesnes programas.

6. TOLESNI VEIKSMAI
— Transporto politikos aplinkybés

2011 m. kovo mén. Komisija paskelbé konkurencingos transporto sistemos kiirimo strategija,
kurig jgyvendinant bity didinamas judumas ir pasiekiamumas, Salinamos didelés klititys
pagrindinése srityse ir prisidedama prie spartesnio augimo ir darbo viety karimo®’. ES
transporto politikos tikslai, be kity dalyky, yra: Svariy degaly naudojimas, daugiariisio
transporto logistikos grandiniy veikimo optimizavimas ir efektyviau energija vartojancio
transporto rii$iy naudojimas, transporto ir infrastruktiiros naudojimo naSumo didinimas,
informaciniy sistemy sukiirimas ir rinka grindziamy iniciatyvy parengimas. Baltojoje knygoje
nurodyty transporto politikos tiksly bus siekiama remiantis 2011 m. spalio mén. Komisijos
priimtomis naujomis transeuropiniy transporto tinkly (TEN-T)*® gairémis

2014-2020 m. daugiametéje finansingje programoje Komisija pasitlé palikti du finansinés
paramos teikimo ES transporto politikai ramscius.

Infrastruktiiros ramséiui bus taikoma Europos infrastruktiros tinkly priemoné®'. Europos
infrastruktiiros tinkly priemonés transporto elementuose numatyta atnaujinti Europos
transporto infrastruktira, nutiesti trilkstamas jungtis ir paSalinti kliditis. Finansuojant visy
pirma S§varesniy riSiy transporta, platesnj telematikos priemoniy diegimag ir naujovisky
technologijy taikyma bus skatinama kurti tvaresng Europos transporto sistemg.

Inovacijy ramstis bus sukurtas jgyvendinant atitinkamas moksliniy tyrimy ir inovacijy
programos ,,Horizontas 2020°** dalis.

— NaujoviSky ir tvariy krovininio transporto paslaugu skatinimas.Politikos metodas

Numaciusi tikslg gerinti Europos krovininio transporto ir logistikos naSuma ir tvaruma,
Komisija sitilo naujg krovininio transporto paslaugy skatinimo 2014-2020 m. metoda.

Remiantis gautais rezultatais ir atsizvelgus j kintancias politikos aplinkybes, dabartinés
formos programos ,,Marco Polo*“ jgyvendinimas bus nutrauktas. Vietoj to | persvarstytg
programg TEN-T bus jtrauktas programos ,,Marco Polo“ tesinys, kuris bus jgyvendintas
Europos infrastruktiiros tinkly priemonéje numatytomis finansavimo priemonémis.

Taikant §] metoda bus suderintas ir koordinuojamas Europos transporto politikos
igyvendinimas. Tokiomis aplinkybémis programos ,,Marco Polo* tesinys padés visy pirma
efektyviai valdyti ir naudoti transporto infrastruktiirg, tod¢l naujoviskas ir tvarias krovininio
transporto paslaugas bus galima diegti pagrindiniame daugiariiSio transporto tinkle, kuris
turéty tarnauti svarbiausiems Europos eismo srautams.

Sios paslaugos turéty atitikti jy naudotojy poreikius, biiti rentabilios, jas teikiant turéty biiti
prisidedama prie Svaraus ir mazai CO, iSmetancio transporto, degaly tiekimo saugumo ir
aplinkos apsaugos tiksly; tokios paslaugos turéty buti saugios ir teikiamos pagal aukstos

2 Baltoji knyga ,.Bendros Europos transporto erdvés kiirimo planas. Konkurencingos efektyviu isStekliy naudojimu grindziamos

transporto sistemos kiirimas®“, COM(2011) 0144.

30 Reglamento, kuriuo sukuriama Europos infrastruktiiros tinkly priemoné, pasitilymas. COM(2011) 650/2.

31 Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo sukuriama Europos infrastruktiiros tinkly priemoné, pasitlymas. COM(2011)

665/3.

Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo sukuriama Bendroji moksliniy tyrimy ir inovacijy programa ,,Horizontas
2020 (2014-2020 m.), pasitlymas. COM(2011) 809 galutinis.
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kokybés standartus. Jas teikiant turéty buti populiarinamos pazangios technologijos ir veiklos
metodai, taip pat prisidedama prie didesnio pasiekiamumo Sajungoje. Be to, Sios paslaugos
turéty atlikti tam tikras svarbias funkcijas, butinas tam, kad Europos tkis augty tvariai, kad
transporto ir logistikos sektorius tapty vienu i§ Europos augimo veiksniy, kad bty lengviau
uzsiimti verslu ir keliauti, kad buty kuriama gerové ir darbo vietos, taip pat kad bty
iSlaikomas Europos jmoniy konkurencingumas.

Todél Komisija TEN-T gairiy 38 straipsnyje™ pasiilé, kad pagal naujaji metoda bity
siekiama:

(g)  gerinti tvary transporto infrastruktiros naudojimg, jskaitant veiksminga
valdyma;

(h) skatinti naujovisky transporto paslaugy teikimg arba jau teikiamy iSméginty
transporto paslaugy naujus derinius, jskaitant tas paslaugas, kurias teikiant
naudojamos ITS, taip pat atitinkamy valdymo struktiry kiirima;

(1) palengvinti daugiar@i§io transporto paslaugy teikimg ir pagerinti transporto
paslaugy teikéjy bendradarbiavima;

() skatinti iStekliy tausy naudojima ir iSmetamo anglies dioksido kiekio
mazinima, visy pirma tokiose srityse kaip transporto priemonése naudojamos
traukos, varymo ir (arba) eigos sistemos, planavimo operacijos, iStekliy
paskirstymas ir bendradarbiavimas;

(k) analizuoti ir stebéti rinkas, laivyno charakteristikas ir eksploatavimo
parametrus, administracinius reikalavimus bei zmogiskuosius iSteklius ir apie
tai pateikti informacija.

Tokiomis aplinkybémis bus skiriamas démesys priemonéms, kuriomis skatinamos daugiariisio
krovininio transporto s3sajos ir tokio transporto informacijos sgveikumas ir kuriomis
kuriamos geresnés salygos diegti jury greitkeliais grindziamas paslaugas.

Taip turéty pavykti sutelkti tvirtai | politikos ir infrastruktiros tikslus integruota finansavima
ir skatinti komercines jmones naudoti naujoviskus ir tvarius sprendimus, kurie padéty joms
mazinti susijusig rizikg ir spresti svarbiausias krovininio transporto sektoriaus problemas,
pavyzdziui, nepakankamo pasirengimo priimti inovacijas, transporto rasiy jungciy, sunkumy
gauti finansavimg, nepakankamo iSoriniy iSlaidy internalizavimo, nenasaus iStekliy naudojimo
ir bendradarbiavimo rinkoje stygiaus.

Tikimasi, kad naujasis metodas padés padidinti ES finansinés paramos efektyvumg ir nasuma.
Todél dabartinés priemonés formatas bus perziurétas skatinamy veiksmy tipy, valdymo
struktiiros ir jgyvendinimo proceso atzvilgiais. Be to, reikés tinkamai iSspresti nuoseklumo su
Europos infrastruktiiros tinkly priemonés veikimo struktiromis klausimus.

Tam veikiausia teks atsisakyti kroviniy perskirstymo kity riiSiy transportui veiklos
organizavimo paramos, kuri dabartiné¢je programoje ,,Marco Polo* yra svarbiausias elementas.

— Priemonés ir jgyvendinimas

Europos infrastrukttros tinkly priemonéje numatyta, kad tvaraus krovininio transporto
paslaugy finansavimas teikiamas finansavimo priemonémis arba dotacijomis su salyga, kad
Sajungos finansiné parama nevir§yty 20 proc. visy reikalavimus atitinkanéiy ilaidy. Sis
maksimalus finansavimo procentas bus tinkamai patikslintas siekiant paskatinti doméjimasi

Vyksta su TEN-T gairiy ir $io straipsnio tekstu susij¢ teisés akto leidimo procesas, todél tekstas gali biti i§ dalies pakeistas.
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rinkoje ir uztikrinti tinkamag programai asignuoty vieSyjy 1éSy (kaip finansinio sverto)
534
poveikj™.

D¢l dotacijy pasakytina, kad pasitilymai turéty biiti atrenkami remiantis kvietimais teikti
paraiSkas, kuriuose, remiantis Europos infrastruktiiros tinkly priemongje ir TEN-T gairése
nustatytais tikslais ir prioritetais, biity numatytos finansavimo salygos, tinkamumas, atrankos
ir paskyrimo kriterijai.

Nustatant veiklos tikslus, reikiamus rodiklius ir ES paramos teikimo mechanizmus prireikus
tinkamai atsizvelgiama | programos ,,Marco Polo* veikimo audito, kurj Siuo metu atlieka
Europos audito rimai, rezultatus.

34 8 iSnasoje paaiSkinta, kad dabartinés programos ,,Marco Polo* subsidija apskaiC¢iuojama remiantis: 1) kity raSiy transportui

perskirstytais tonkilometriais, 2) visu per finansavimo laikotarpj patirtu nuostoliu ir 3) reikalavimus atitinkanciomis i$laidomis.
Remiamy projekty duomenimis, faktinis vidutinis programos finansavimo procentas nevir§ija 10 proc. visy reikalavimus
atitinkanc¢iy islaidy.

10

LT



	1. ĮVADAS
	2. PROGRAMA „MARCO POLO“ – TVARIŲ KROVININIO TRANSPORTO PASLAUGŲ SKATINIMO ES LYGMENIU PRIEMONĖ
	3. PAGRINDINIAI PROGRAMOS ASPEKTAI
	4. PROGRAMŲ „MARCO POLO“ REZULTATAI
	5. PASIEKTŲ REZULTATŲ IŠVADOS
	6. TOLESNI VEIKSMAI

