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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI, TARYBAI, EUROPOS
EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI IR REGIONU
KOMITETUI

2012 m. ES pagrindiniy teisiy chartijos taikymo ataskaita

1. 1ZANGA

Veiksmingo Pagrindiniy teisiy chartijos (toliau — Chartija) jgyvendinimo Europos Sajungoje
strategijoje Komisija paskelbé, kad kasmet pateiks ataskaita dél konkreciy veiksmy, kuriy
imtasi siekiant veiksmingo Chartijos jgyvendinimo'. Siomis ataskaitomis Komisija patenkina
ilgalaikius ir teisétus likescius, visy pirma iSsakytus Europos Parlamento, kad pagrindinés
teisés biity ES politikos pagrindas”. Sisteminis Chartijos jgyvendinimas reikalauja ne tik
kruopstaus teisinio tikrinimo, bet ir politinio tikrinimo, kad biity galima jsitikinti visy ES
iniciatyvy poveikiui pagrindinéms teiséms.

Si metiné ataskaita — bitino visy ES institucijy ir valstybiy nariy dialogo dél Chartijos
igyvendinimo pagrindas. Tod¢l ji yra politinio dialogo ir tikrinimo proceso, kuriuo siekiama
uztikrinti, kad Chartija likty etalonu integruojant pagrindines teises j visus ES teisés aktus ir
valstybéms naréms taikant ES teisg, dalis. Ataskaitoje taip pat pristatoma, kaip ES plétojama
pagrindiniy teisiy kultira nustatant naujus teisés aktus ES kompetencijos srityse, ir per
Europos Sajungos Teisingumo Teismo (toliau — Teismas) praktika. Atsizvelgiant | kertinj
vaidmenj, kurj valstybiy nariy teismai turi tikrindami, kaip valstybés narés laikosi Chartijos,
taikydamos ES teisg, Sioje ataskaitoje taip pat pirma karta pateikiama nacionaliniy teismy
praktikos Chartijos klausimu apzvalga.

Prie Sios ataskaitos pridedamame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente pateikiama
iSsami informacija apie Chartijos taikymg ir konkreCiy problemy, su kuriomis susiduria
asmenys, pavyzdziai (zr. I priedg). Kitame atskirame darbiniame dokumente apzZvelgiama
pazanga jgyvendinant 2010-2015 m. motery ir vyry lygybés strategija (zr. II prieda).

2. ES VEIKSMAI SKATINANT EFEKTYVU CHARTIJOS JGYVENDINIMA

Chartija visy pirma skirta ES institucijoms. Tode¢l uztikrinti pagarbg pagrindinéms teiséms
yra pirmiausia ES institucijy pareiga ir privaloma Chartija pagrjstas teisinis reikalavimas.

Komisijos strategija sickiama teisikai privalomai Chartijai suteikti praktinj poveikj’.
Konkretiis Chartijos jgyvendinimo veiksmai paskatino Komisija automatiskai atsizvelgti |
pagrindines teises, Komisijai rengiant naujus pasitlymus dé¢l teis¢kiiros procediira priimamy
akty ir politikos sriciy. Toks poziiiris yra itin svarbus visame ES sprendimy priémimo
procese, jskaitant atvejus, kai Europos Parlamentas ir Taryba i§ dalies kei¢ia Komisijos
parengtus pasitilymus. Visus ES aktus taip pat patikrina Teismas. Tai — pati geriausia
pagrindiniy teisiy laikymosi garantija ES vykdant teis¢kiros ir kitg veikla.

Pagrindings teisés jtvirtinamos visose ES politikos kryptyse. Komisijos politika suteikti turinj
Sajungos pilietybei padeda stiprinti pagrindines teises ES. Dauguma Chartijoje jtvirtinty
pagrindiniy teisiy gali naudotis ne tik ES pilieCiai — jos itin svarbios visy ES gyvenanciy
zmoniy apsaugai, nepriklausomai nuo to, ar jie yra Sajungos pilieciai.

: Komisijos komunikatas, priimtas 2010 10 19 — ,,Veiksmingo Pagrindiniy teisiy chartijos jgyvendinimo

Europos Sajungoje strategija“ [COM(2010) 573 galutinis].
Europos Parlamento J. Voggenhuberio pranesimas — dokumento Nr. A6-0034/2007.
Zr. 1 i8nasa.
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2.1. Pagrindiniy teisiy apsaugos stiprinimas ES jstatymu leidybos pagalba

Tikroji pagrindiniy teisiy kultiira reiskia ne tik tai, kad reikia uZtikrinti teisés akty atitikt]
Chartijai. ES kompetencijos srityse Komisija taip pat gali sitlyti ES teisés aktus, kuriais
Chartijoje iSdéstytoms teiséms ir principams suteikiamas praktinis poveikis. Tai esminis
Zingsnis siekiant, kad pilieciai galéty jgyvendinti Chartija jiems suteiktas teises.

Siekdama, kad skaitmeniniame amziuje Chartija tapty visiSkai veiksminga, Komisija pasitlé
i¥samia ES asmens duomeny apsaugos taisykliy reforma’. Istorin¢ Europos patirtis
zemyne iSugdé bendrg supratima, kad privatumas — neatskiriama zmogiskojo orumo ir asmens
laisvés dalis. Stai kodél Chartija pripaZjstama tiek teisé¢ j privaty gyvenima (7 straipsnis), tick
teisé | asmens duomeny apsaugg (8 straipsnis). Sutartimi (SESV 16 straipsnis) ES suteikiama
papildoma teiséktiros kompetencija nustatyti suderintus ES duomeny apsaugos teisés aktus.

Komisijos pasitlymais atnaujinami ir modernizuojami 1995 m. Direktyvoje dél asmens
duomeny apsaugos uztikrinimo ateityje’ jtvirtinti principai. Sia reforma numatoma didesné
asmens duomenis tvarkanciy subjekty atsakomybé ir atskaitomybeé, taip pat sustiprinamos
nacionalinés nepriklausomos duomeny apsaugos institucijos. Ja jvedama vadinamoji teisé biiti
pamir§tam, o tai padés Zmonéms geriau valdyti internete kylanCius pavojus duomeny
apsaugai. Reforma iSple¢iamas bendryjy duomeny apsaugos principy ir taisykliy taikymas,
apimant ir nacionalines policijos ir baudZiamosios teisenos institucijas. Naujosios taisyklés
parengtos taip, kad uztikrinty subtilig visy pagrindiniy teisiy, kurias taisyklés gali paveikti
(tokiy kaip saviraiSkos laisve) pusiausvyra. Praktinis to pavyzdys: pasitilyme jvesti konkretts
saugikliai dél grynai zurnalistiniais tikslais tvarkomy duomeny.

2012 m. Komisija émési aktyvaus vaidmens paspartinti pazangai siekiant geresnés ly¢iy
pusiausvyros Europos birZiniy bendroviy valdybose’. Komisijos pasitilymas dél teisekiiros
procedira priimamo akto zZymi svarby etapa ES teisekiiros srityje ly¢iy lygybés klausimu.
Jame suderinami vienodo poziiirio reikalavimas ir galimybé imtis pozityviy veiksmy —
paremiant nepakankamai atstovaujama lytj — kad biity pasiekta faktine lygybe.

Pasiiilymu nustatomas tikslas — kad iki 2020 m. nepakankamai atstovaujamos lyties asmeny
dalyvavimas tarp tokiy bendroviy nevykdomyjy valdybos nariy buty ne maziau nei 40 proc.
(birzinése bendrovése, kurios yra vieSos jmones, — iki 2018 m.). Kad 40 proc. tikslas bity
pasiektas, birzinés bendrovés, kuriose nepakankamai atstovaujama lytis sudaro mazesne
procenting dalj nevykdomuyjy direktoriy, Siuo pasitilymu jpareigojamos | Sias pareigas skirti
asmenis remiantis lyginamaja visy kandidaty kvalifikacijos analize. Tai bus pasiekta taikant 1§
anksto nustatytus, aiSkius, neutraliai suformuluotus ir nedviprasmiskus kriterijus, o jeigu
kvalifikacija vienoda, pirmenybe teikiant nepakankamai atstovaujamos lyties kandidatui.

a) ,,Privatumo apsauga glaudziai susijusiame pasaulyje. Europos duomeny apsaugos reglamentavimo
pagrindai XXI amziuje*, COM(2012) 09 final. Paskelbta http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52012DC0209:LT:NOT. b) pasiilymas dél
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir
dél laisvo  tokiy  duomeny judéjimo, COM(2012) 11  final.  Paskelbta  http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:001 1:FIN:LT:DOC c¢) pasitlymas dél
Direktyvos dél fiziniy asmeny apsaugos kompetentingoms institucijoms tvarkant asmens duomenis
nusikalstamy veiky prevencijos, tyrimo, nustatymo ar traukimo baudziamojon atsakomybén uz jas arba
baudziamyjy sankcijy vykdymo tikslais ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo, COM(2012) 10 final.
Paskelbta http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0010:FIN:LT:DOC.
Direktyva 95/46/EB deél asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny
judéjimo, OL L 281, 1995 11 23, p. 31-50.

Direktyva dél birziniy bendroviy nevykdomuyjy direktoriy pareigas einanciy asmeny ly¢iy pusiausvyros
gerinimo ir atitinkamy  priemoniy, COM(2012) 614 final. Paskelbta  http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0614:FIN:1t:PDF.
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Procesiniy teisiy apsauga islieka vienu i§ ES prioritety. 2012 m. geguzés 22 d. priimta
Direktyva dél teisés 1 informacija baudZiamajame procese reikalaujama, kad kiekvienas
suimtasis jam suprantama kalba baty informuojamas apie jo teises’. Be to, naujaja Direktyva,
kuria nustatomi bitiniausi nusikaltimy auky teisiy, paramos joms ir jy apsaugos standartai,
uztikrinama, kad visoje Europoje nusikaltimy aukoms nediskriminuojant baty suteikiamos
batiniausios teisés, nepriklausomai nuo jy pilietybés ir gyvenamosios Salies®. Direktyva
garantuojama, kad nusikaltimy aukoms turint reikaly su policija, prokurorais ir teismais, jos
biity pripazjstamos ir su jomis bity elgiamasi pagarbiai. Direktyva nusikaltimy aukoms taip
pat suteikiamos procesinés teisés biiti informuotoms, remiamoms ir apsaugotoms, taip pat
uztikrinama, kad aukos galéty aktyviai dalyvauti baudziamajame procese. Direktyva
skiriamas démesys auky, kurioms gresia antrin¢ ar pakartotin¢ viktimizacija arba bauginimas
baudZiamojo proceso metu, paramai ir apsaugai. Tarp §iy pazeidziamy grupiy yra vaikai ir
smurto dél lyties, smurto artimoje aplinkoje, lytinés prievartos ar iSnaudojimo, neapykantos
nusikaltimy aukos bei negalig turincios aukos.

ES politika ir ES teisés aktai turi biiti grindziami objektyviais, patikimais ir palyginamais
duomenimis apie pagarba pagrindinéms teiséms ES. Tokiems duomenims teikti buvo jsteigta
ES pagrindiniy teisiu agentiira (toliau — Agentiira). [sigaliojus Lisabonos sutar¢iai, ji
turéty turéti galimybe vykdyti uzduotis visose ES kompetencijos srityse, kuriose kyla grésmeé
pagrindinéms teiséms. Siuo tikslu Komisija pasiiilé, kad Agentiira galéty veikti policijos ir
teisminio bendradarbiavimo baudZiamosiose bylose srityse’. Taryba nepritaré §iam poZidriui
ir nutar¢ Siy dviejy stambiy Sajungos kompetencijos sri¢iy nejtraukti ] Agentiiros daugiamete
programa, kuri nulemia Agentiiros veiklos temines sritis 2013-2017 m. laikotarpiu. Kitas
pavojus sékmingam Agentiiros veikimui iSkilo atidéjus daugiametés programos priémima.
D¢l to Agentiira negaléjo normaliomis saglygomis vykdyti uzduociy ir turéjo pateikti ad hoc
prasyma, kurj Taryba priéme¢ 2012 mety pabaigoje. Jungtinei Karalystei atsisakius savo
parlamentinés i§lygos, Taryba 2013 m. kovo 11 d. patvirtino nauja daugiamete programa'®.

2.2, ES iSorés veiksmy pagrindiniy teisiy aspektas
Chartija taikoma visiems Europos Sgjungos veiksmams, jskaitant iSorés santykiy srityje.

Remdamasi bendru Komisijos ir EIVT komunikatu, Taryba priém¢ Strategine Zmogaus
teisiy ir demokratijos programa bei veiksmy plang, skirtus visos ES Zmogaus teisiy
politikos veiksmingumui ir nuoseklumui artimiausiais metais padidinti''. Vienas pirmyjy
Tarybos veiksmy pagal naujaja ES Strateging programg ir veiksmy plang buvo Stavros
LambrinidZio paskyrimas ES specialiuoju jgaliotiniu Zmogaus teisiy klausimais'.

! Direktyva 2012/13/ES dél teisés | informacijg baudziamajame procese, OL L 142, 2012 6 1, p. 1-10.
Direktyva 2012/29/ES, kuria nustatomi biitiniausi nusikaltimy auky teisiy, paramos joms ir jy apsaugos
standartai ir kuria pakeiciamas Tarybos pamatinis sprendimas 2001/220/TVR, OL L 315, 2012 11 14, p.
57-74.

Pasiiilymas dél Tarybos sprendimo, kuriuo nustatoma Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiiros
2013-2017 m.  daugiameté programa, COM(2011) 880 galutinis. Paskelbta http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0880:FIN:L T:HTML.

Tarybos sprendimas, kuriuo nustatoma Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiiros daugiameté
programa 20132017 m., priimtas kovo 11 d. Paskelbta
http://register.consilium.europa.eu/pdf/1t/12/st10/st10449.1t12.pdf.

Bendras komunikatas ,,Zmogaus teisés ir demokratija — svarbiausias ES iSorés veiksmy elementas.
Veiksmingesnio pozitrio formavimas“, COM (2011) 886 galutinis. Paskelbta http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0886:FIN:LT:PDF.  Strateginé = Zmogaus
teisiy ir demokratijos programa ir veiksmy planas, 2012 6 28 Tarybos dokumentas Nr. 11417/12 EXT
1. Paskelbta http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/12/st11/st11417-ex01.en12.pdf.

2012 m. liepos 25d. Tarybos sprendimas 2012/440/BUSP, kuriuo skiriamas Europos Sajungos
specialusis jgaliotinis zmogaus teisiy klausimais, OL L 200, p. 21-23.
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Byloje dél bendrovés ir jos didziausio akcininko aktyvy jSaldymo, dél kurio Taryba buvo
nutarusi vadovaudamasi bendraja uZsienio reikaly ir saugumo politika, Teismas
panaikino pritaikytas priemones tuo pagrindu, kad Taryba nepateiké jokios informacijos ar
jrodymy. Tokiu biidu Teismas patvirtino, kad veiksmingos teisminés gynybos principas
(Chartijos 47 straipsnis) reiskia, kad atitinkamam subjektui ar asmeniui turi biiti nurodytas
ribojamosios priemonés pagrindas'®. Tai butina ir tam, kad adresatai galéty apginti savo
teises, ir tam, kad Teismas galéty jvertinti atitinkamos priemonés teis¢tuma. Sis teisminis
jvertinimas apima faktus ir aplinkybes, kuriais pateisinamos taikomos priemongés, ir jrodymus
bei informacija, kuriais tas vertinimas pagrijstas.

2012 m. liepos 4 d. Europos Parlamentas atmeté Kovos su klastojimu prekybos
susitarimo (ACTA) projekta, kuriuo buvo sickiama pagerinti pasaulinius intelektinés
nuosavybés teisiy uZztikrinimo standartus, kad biity veiksmingiau kovojama su prekyba
padirbtomis ir piratinémis prekémis. Tokiu biidu Europos Parlamentas, naudodamasis savo
naujosiomis teisémis tarptautinés prekybos sutaréiy srityje', pasinaudojo Chartija. EP visy
pirma pazyméjo biitinybe prekybos susitarimo projekte tinkamai suderinti saviraiskos laisve ir
informacija bei teis¢ 1 nuosavybe. Komisija taip pat atkreipé démesj j Siuos nuogastavimus ir
jau buvo papraSiusi Teismo jvertinti, ar ACTA susitarimas atitinka Chartija. Europos
Parlamentui paskelbus, kad jis negali priimti susitarimo projekto, Komisija Teismui pateikta
prasyma pareiksti nuomong atsiéme.

2.3. Teismo vykdoma ES akty atitikties Chartijai kontrolé

2012 m. Teismo paskelbti sprendimai, susij¢ su ES akty atitiktimi Chartijai, parodé, kaip ES
teisekuros ir visy kity veiksmy, turiniy teisiniy pasekmiy, srityje atsizvelgti | pagrindines
teises.

Teismas i$aiSkino, kad jstatymy leidéjui nutarus suteikti jgaliojimus Tarybai arba Komisijai,
butina atsizvelgti | Chartijg. Jis panaikino Tarybos igyvendinimo sprendimg dél ES iSorés
jiros sieny stebéjimo tuo pagrindu, kad siekiant priimti taisykles, pagal kurias vykdymo
uztikrinimo jgaliojimai bty suteikiami pasienieCiams, reikalingas politinis apsisprendimas,
kuris patenka j Europos Sajungos jstatymy leidziamosios valdzios atsakomybés sritj, ir kad
Sios taisyklés galéty paveikti asmening laisve bei pagrindines teises tokia apimtimi, kad
Europos Sajungos jstatymy leidZiamoji valdZia turéty imtis veiksmy'.

Teismas taip pat nagrin¢jo, ar ES institucijos savo jdarbinimo politikoje faktiskai laikosi
nediskriminavimo principo. Teismas pripazino negaliojanciais praneSimus apie keleta atviry
konkursy tapti ES institucijy tarnautojais, kurie visa apimtimi buvo paskelbti tik trimis
oficialiomis kalbomis'®. Teismas nustaté, kad potencialiis kandidatai, kuriy gimtoji kalba
nebuvo viena i§ kalby, kuriomis gin¢ijami praneSimai apie konkursa buvo paskelbti visa
apimtimi, buvo nepalankioje padétyje, lyginant su kandidatais, kuriy gimtoji kalba buvo viena
i§ ty trijy kalby. Si nepalanki padétis buvo neproporcingai skirtingo traktavimo dél kalbos,
kuris pagal Chartijos 21 straipsnj draudziamas, pasekmé.

Teismas taip pat tikrino, kaip ES institucijos taiko gero administravimo principa (Chartijos
41 straipsnis). Jis panaikino Komisijos sprendimg atmesti vieSajame paslaugy pirkimo
konkurse gautg pasiiilyma, nes Komisija nepakankamai pagrindé § sprendima'’. Teismas
nustaté Chartijos 41 straipsnio (geras administravimas) ir 47 straipsnio (teis€ kreiptis j teisma)

13 2012 m. kovo 12 d. ESTT sprendimai T-439/10 ir T-440/10, Fulmen ir F. Mahloudian pries Tarybq.
Europos Parlamento J. Voggenhuberio pranesimas — dokumento Nr.: A7-0204/2012, 2012 6 22.
2012 m. rugséjo 5 d. ESTT sprendimas C-355/10, Europos Parlamentas pries ES Tarybg.

16 2012 m. lapkri¢io 27 d. ESTT (Didzioji kolegija) sprendimas C-566/10 P, Italijos Respublika pries
Komisijg.
17 2012 m. spalio 10 d. ESTT sprendimas T-183/10, Sviluppo Globale GEIE pries Komisijg.
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sasaja ta prasme, kad administracijos nurodytos priezastys atitinkamam asmeniui reikalingos
tam, kad jis galéty nuspresti, ar ginCyti sprendima atitinkamame teisme.

Keletas pastaraisiais metais Teismo paskelbty sprendimy paskatino i§ dalies pakeisti ES
teisés aktus. Siuo poziriu Europos Parlamentas, Taryba ir Komisija atsizvelgé j Teismo
praktika, derédamiesi dél naujojo vadinamojo Dublino reglamento dél prieglobs¢io ES
prasan¢iyjy perkélimo salygy'®. Pagal naujai sutartas taisykles prieglobs&io prasytojai negali
buti iSsiunciami atgal j valstybe narg, kurioje yra didelis pavojus, kad bus paZeistos jy
pagrindinés teisés. Vietoje to pareiga suteikti galimybe greitai pasinaudoti prieglobscio
suteikimo procedira tenka kitai valstybei narei.

Komisija taip pat atsizvelgé | Teismo praktika, rengdama pakeista pasitilymg déel Europos
zemes tkio fondy naudos gavéjy paviesinimo'’. Sitilomos naujos taisyklés yra grindziamos
iSsamiais patikslintais argumentais, kurie daugiausia susij¢ su bitinybe vykdyti vieSaja
Europos Zemés wkio 1€éSy kontrole, siekiant apsaugoti finansinius Sajungos interesus. Pagal
Sias taisykles reikalaujama pateikti daugiau informacijos apie priemoniy, kurioms skiriamos
1€Sos, pobiid] ir ty priemoniy aprasa. Taciau jei suma mazesné nei nustatyta maziausia riba,
naudos gavéjo vardas ir pavardé viesinami nebus. Sia nuostata siekiama proporcingumo: kad
tikslas uztikrinti vieSyjy 1€y viesaja kontrole nepriestarauty naudos gavéjy teisei j privataus
gyvenimo apskritai apsaugg ir jy asmens duomeny apsauga.

3. CHARTIJOS IGYVENDINIMAS VALSTYBESE NARESE

Pagrindiniy teisiy apsauga ES uztikrinama dvipakope sistema: nacionaline sistema, pagrista
valstybiy nariy konstitucijomis ir tarptautiniais teisiniais jsipareigojimais, tokiais kaip
Europos zmogaus teisiy konvencija (EZTK); ir ES sistema, pagrjsta Chartija, kuri taikoma tik
ES institucijy veiksmy atzvilgiu arba valstybéms naréms jgyvendinant ES teis¢. Chartija
papildo, bet ne pakeicia esamas pagrindiniy teisiy apsaugos sistemas.

Teismas pabrézé Chartijos taikymo srities ribas. Jis paskelbé netinkamu Bulgarijos
administracinio teismo prasyma priimti prejudicin} sprendimg dél teisés ] teising gynyba
sprendimy, kuriais taikomos baudZiamosios sankcijos uz tam tikrus keliy eismo taisykliy
pazeidimus, atzvilgiu, nurodydamas iSnagrinétas bylas, i§ kuriy iSplaukia, kad reikalavimai,
kylantys i$ pagrindiniy teisiy apsaugos, valstybéms naréms teisiskai privalomi visada, kai Sios
jigyvendina ES teis¢™.

Chartijos nuostatos valstybéms naréms taikomos tik tada, kai jos jgyvendina ES teise, ir nei
Chartija, nei Sutartis nesukuria ES naujos kompetencijos pagrindiniy teisiy srityje. Kai
gin¢ijami nacionaliniai teisés aktai néra ES teisés jgyvendinimo priemon¢ arba néra kaip nors
kitaip susije su ES teise, Teismas jurisdikcijos neturi’'.

8 2011 m. gruodzio 21 d. ESTT sprendimas, sujungtos bylos C-411/10 ir C-493/10, N.S. pries Secretary
of State for the Home Department it M.E. ir kt. pries Refugee Applications Commissioner. Pasiiilymas
dél reglamento, kuriuo iSdéstomi valstybés narés, atsakingos uz treciosios Salies pilieCio arba asmens be
pilietybés vienoje i$ valstybiy nariy pateikto tarptautinés apsaugos praSymo nagrin€jima, nustatymo
kriterijai ir  mechanizmai, COM  (2008) 820 galutinis. Paskelbta  http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0820:FIN:LT:PDF.

19 2010 m. lapkri¢io 10 d. ESTT sprendimas, sujungtos bylos C-92/09 ir C-93/09, Volker und Markus
Schecke GbR & Hartmut Eifert pries Land Hessen& Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung.
Komisijos pasiilymo COM (2011) 628 final/2 dél reglamento dél bendros zemés ikio politikos
finansavimo, valdymo ir stebésenos pakeitimas, COM (2012) 551 final. Paskelbta
http://ec.europa.cu/agriculture/funding/regulation/amendment-com-2012-551_en.pdf.

20 2012 m. bir,elio 7 d. ESTT sprendimas C-27/11, Vinkov.

2 Taip pat Zr. 2012 m. lapkri¢io 27 d. ESTT sprendimas C3701/12, Pringle pries Airijg.
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Svarbus Chartijos poveikis akivaizdus i§ didéjancio Teismo gaunamy nacionaliniy
jurisdikcijy praSymu priimti prejudicinj sprendima skaiciaus. Pavyzdziui, prieglobscio
srityje Teismas patvirtino, kad visada, kai praSymas suteikti prieglobstj pateikiamas valstybés
narés pasienyje arba teritorijoje, ta valstybé naré privalo sudaryti minimalias prieglobsc¢io
prasytojy priémimo salygas, nustatytas ES teisés aktuose, nepriklausomai nuo to, ar pagal ES
teisés aktus valstybé naré atsakinga uz prieglobs¢io praSymo nagringjima®. Konkre&iai
butinybé¢ islaikyti pagrindinius zmogiskojo orumo principus (1 straipsnis) ir teisé j prieglobstj
(18 straipsnis) reiskia, kad ES teis¢je nustatyta pareiga™ suteikti prieglobséio prasytojui biista,
maisto, drabuziy ir dienpinigiy ir su tuo susijusi finansin¢ nasta iki prieglobs¢io prasytojo
perdavimo valstybei narei, atsakingai uz jo praSymo nagring¢jimg, tenka prasanciajai valstybei
narei.

3.1. Veiksmai, kuriy émési Komisija, siekdama uZtikrinti, kad valstybés narés
laikytuysi Chartijos

Veikdama kaip sutar¢iy sergétoja, Komisija taip pat uztikrina, kad Chartijos bty laikomasi, ir
yra pasirengusi Siuo tikslu prireikus jsikisti, kai ji turi tokig galig. 2012 m. Komisija buvo
pirma kartg paraginta pateikti Teisingumo Teismui ieskinj del pazeidimo, kuris buvo susijes
su valstybés narés esminiy Chartijos nuostaty nesilaikymu.

Pastaraisiais metais Vengrija priémé keleta jstatymy (kai kurie i§ jy yra vadinamieji
pagrindiniai jstatymai, priimti tiesiogiai pagal Salies naujaja konstitucijg), kurie sukélé
svarbiy nuogastavimy dél pagrindiniy teisiy ir tapo Europos Tarybos tyrimo objektu.
Komisija teisiskai iSnagringjo tuos punktus, kuriuose buvo sgsajy su ES teise, vadovaudamasi
Chartijos taikymo sritimi (51 straipsnis) ir Komisijos kaip sutarCiy sergétojos vaidmeniu.
ISsiuntusi pirmuosius rastiskus jsp¢jimus 2011 m. pabaigoje, 2012 m. birzelio 7 d. Komisija
nutar¢ inicijuoti Teisme pazeidimo nagriné¢jimo procediirg. Pirmiausia Komisija apskundé
Vengrijos duomeny apsaugos tarnybos nepriklausomumo pazeidimus, tuo pagrindu, kad
visiSko nacionaliniy duomeny apsaugos institucijy nepriklausomumo reikalaujama 1995 m.
Duomeny apsaugos direktyvoje ir jis aiskiai pripazjstamas SESV 16 straipsnyje bei Chartijos
8 straipsnyje. Antroje pazeidimo tyrimo procediiroje Komisija apskund¢ ankstyva mazdaug
274 Vengrijos teis¢jy ir prokurory isleidima j pensija, kurj lémé staigus privalomojo pensinio
amziaus $iai profesijai sumazinimas nuo 70 iki 62 mety. Komisijos ieSkinys buvo pagristas
Direktyva 2000/78/EB dé¢l vienodo pozilirio uzimtumo srityje, kuria draudziama
diskriminacija darbe dél amziaus. Tai taip pat apima atleidimg dé¢l amziaus be objektyvaus
pateisinimo. Taigi §i byla padeda taikyti bendrag draudimag diskriminuoti, jskaitant dél
amziaus, kaip garantuojama Chartijos 21 straipsnyje. 2012 m. lapkri¢io 6 d. Teismo
sprendimu patvirtintas Komisijos vertinimas, pagal kurj teis¢jy, prokurory ir notary
privalomas pensinis amzius su labai trumpu pereinamuoju laikotarpiu yra nesuderinamas su
ES teisés aktais dél vienody salygy taikymo. Vengrija turés pakeisti Sias taisykles, kad jos
atitikty ES teisg®®.

Ziniasklaidos laisve ir pliuralizmu taip pat buvo gristos Komisijos ir Vengrijos valdZios
institucijy diskusijos apie naujuose ziniasklaidos teisés aktuose numatytg pareigg teikti
subalansuota informacija ir apie jZeidziama turinj reguliuojancias taisykles. Vengrijos
valdZzios institucijos ir Komisija taip pat susitar¢ dél kai kuriy kity nuostaty, kurios biity

2 2012 m. rugséjo 27 d. ESTT sprendimas C-179/11 Cimade and Groupe d'information et de soutien des

immigrés (GISTI) pries Ministre de l'Intérieur, de I'Outre-mer, des Collectivités territoriales et de
I'Immigration.

Tarybos direktyva 2003/9/EB, nustatanti minimalias normas dél prieglobscio prasytojy priémimo, OL L
31,2003 2 6, p. 18-25.

2012 m. lapkricio 6 d. ESTT sprendimas C 286/12, Europos Komisija pries Vengrijq.
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galéjusios pazeisti Audiovizualiniy Ziniasklaidos paslaugy direktyva ir (arba) laisvo paslaugy
teikimo arba jsisteigimo laisvés taisykles, pakeitimo.

Kalbant apie teismy nepriklausomumg Vengrijoje platesne prasme, 2012 m. Komisija keletu
raSty iSreiSké nuogastavimus, visy pirma d¢l Vengrijos nacionalinio teismy biuro pirmininko
igaliojimy perskirstyti bylas tarp teismy ir perkelti teiséjus pries jy valig. Komisija pazyméjo,
kad Sios priemoneés galéty daryti jtaka veiksmingam Sajungos teisés taikymui Vengrijoje ir
pilie¢iy ir verslo subjekty pagrindinéms teiséms | veiksmingg teising gynyba
nepriklausomame teisme bylose, pagristose Sajungos teise, kaip garantuojama Chartijos 47
straipsnyje. Taip pat vyko Europos Tarybos (visy pirma, Venecijos komisijos) ir Vengrijos
valdzios institucijy diskusijos. Komisija $i klausimg atidziai stebi, visy pirma, kad galéty
jsitikinti atitiktimi teisei j veiksmingg teising gynyba.

Vos tik 2012 m. rugpjicio mén. suzinojusi apie ivykius Pranciizijoje, susijusius su romy
gyvenvieciy ardymu ir romy grazinimu ] jy buveinés Salj, Komisija paras¢ Pranciizijos
valdzios institucijoms ir ivyko diskusijos, kurios leido iSsiaiSkinti faktus ir teising baze. Per
pastaruosius keleta mety padétis gerokai pasikeité. Komisijai 2010 m. émusis veiksmy,
kuriais buvo siekiama garantuoti laisvo judéjimo direktyvos taikyma visose valstybése narése
ir jgyvendinti Europos nacionaliniy romy integravimo strategijy programa, Pranciizija pakeité
savo jstatyma taip, kad jis garantuoty visiska atitiktj laisvo jud¢jimo direktyvai, ypac¢ kiek tai
susije su procediirinémis apsaugos priemonémis, susijusiomis su ES pilieCiy i$siuntimu, ir
priémé savo nacionaling romy integravimo strategija. Sios naujos strategijos pagrindu,
Pranciizijai aktyviai dalyvaujant, vyksta glaudus bendradarbiavimas ir stiprinamos pastangos
romy jtrauk¢iai padidinti.

2012 m. Komisija taip pat pradéjo pazeidimo tyrimo procediira prie§ Maltg dél to, kad ji
teisingai nejgyvendino ES laisvo judéjimo taisykliy, konkreciai — tos pacios lyties
sutuoktiniy ar registruoty partneriy teisés atvykti pas ES pilieCius Maltoje ir ten su jais
gyventi. Po Komisijos veiksmy Maltos teisés aktai buvo pakeisti ir dabar atitinka ES taisykles
del ES pilieciy teisiy  laisva jud¢jimg ir nediskriminavima.

3.2 Nacionalinés teismy praktikos taikant Chartija valstybése narése plétra

Teisés bendrija, kuria grindziama Sajunga, kliaujasi nacionaliniais teismais. Tik
nacionaliniams teis€¢jams visapusiskai jgyvendinant jgaliojimus galima veiksmingai uztikrinti
pilieCiams Sajungos teisés suteikiamas teises. Nacionaliniai konstituciniai ir aukS¢iausieji
teismai turi ypatingg pareiga bendradarbiauti su Teismu, kad biity uZtikrintas veiksmingas
Chartijos taikymas.

Valstybés tarybuy ir aukscéiausiyjy administraciniy teismu asociacijos (ACA) surinkti
duomenys rodo, kad ligSiol Chartija minéta daugelyje ES valstybiy nariy administraciniy
teismy sprendimy”’. Ataskaitose dazniausiai minimos Chartijos nuostatos yra teis¢ j privaty ir
Seimos gyvenimg (7 straipsnis), saviraiSkos ir informacijos laisvé (11 straipsnis), teisé |
nuosavybe (17 straipsnis), teis¢ ] prieglobstj (18 straipsnis), kolektyvinio iSsiuntimo
draudimas ir draudimas grazinti (19 straipsnis), vaiko teisés (24 straipsnis), teisé 1 gera
administravimg (41 straipsnis) ir teis€ ] veiksmingg teising gynybg ir teisingg bylos
nagrinéjima (47 straipsnis).

Teisés Saka, kurioje Chartija iki $iol minéta daZniausiai, yra imigracija ir prieglobstis®®. Kai
kuriy valstybiy nariy pateiktos informacijos apie Chartijos taikymg teismy praktikoje analiz¢,
kurig parengé¢ ES pagrindiniy teisiy agentira, taip pat rodo, kad Chartijos poveikis siekia

Daugiau informacijos pateikiama ,, ACA Europe“ skirtose ataskaitose. Paskelbta http://www.aca-
europe.eu/en/colloquiums/collog_en_23.html
I8skyrus Ispanija, Vengrija ir Austrija, Sioje teisés Sakoje Chartija minéta visose Salyse.
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zymiai toliau nei $i sritis, ir yra susijes su labai jvairiomis sritimis, tokiomis kaip teisés aktai,

kuriais reglamentuojamos finansy rinkos, darbo teisé, vartotojy apsauga, aplinkos teis¢ ir
- 2

vaiky globa®’.

Teismy sprendimy, kuriuose daromos nuorodos j Chartija, analizé taip pat leidZzia daryti
iSvada, kad nacionaliniai teis¢jai naudoja Chartija savo samprotavimams paremti, jskaitant
tuos atvejus, kai nebiitinai yra sasaja su ES teise. Taip pat yra tam tikry jrodymy, kad j
Chartija atsiZvelgta nacionalinése pagrindiniy teisiy apsaugos sistemose. Austrijos
Konstitucinis Teismas priémé reikSmingg sprendimg dél Chartijos taikymo Salies vidaus
konstitucingumo teisminio tikrinimo kontekste™. Jame buvo pripazintas labai ypatingas
Chartijos vaidmuo ES teisinéje sistemoje ir jos skirtingas pobidis, lyginant su teisiy ir
principy, kuriuos daugelj mety plétoja ES Teisingumo Teismas, visuma. Sprendimu Austrijos
Konstitucinis Teismas i8reiSké nuomong, kad Chartija gali biiti taikoma jam pateiktose bylose
dél nacionaliniy teisés akty teisminio jvertinimo, todél ginéydami Salies vidaus teisés akty
teiseétuma asmenys gali kliautis Chartijoje pripaZjstamomis teisémis ir principais. Austrijos
Konstitucinis Teismas nustaté ryskiy panasumy tarp Chartijos ES teisinéje sistemoje
atlickamo vaidmens ir EZTK vaidmens pagal Austrijos Konstitucija, kuri nustato, kad EZTK
turi konstitucinio jstatymo galig.

4. ES PRISIJUNGIMAS PRIE EUROPOS ZMOGAUS TEISIU KONVENCIJOS

Lisabonos sutartimi ES nustatyta ai§ki pareiga prisijungti prie EZTK. Ratifikuodamos
Lisabonos sutartj, su tuo sutiko visos valstybés narés.

Pirmajj pusmetj derybos dél prisijungimo susitarimo buvo jstrigusios, nes kai kurios valstybés
nares iSreiSké abejoniy ir iskele klausimy del 2011 m. birZelio mén. techniniu lygiu parengto
sutarties projekto. Galiausiai 2012 m. balandzio mén. Taryboje buvo pasiektas susitarimas,
todel derybos gal¢jo biti tesiamos 2012 m. birZelio mén. formatu ,,47 + 1“ (47 Europos
Tarybos narés ir Komisija, veikianti ES vardu).

Lygiagrec¢iai buvo dirbama dél vidaus taisykliy, kuriomis siekiama reglamentuoti ES ir
valstybiy nariy dalyvavimag Strasbiiro teismo bylose tais atvejais, kai kvestionuojama
Sajungos teis¢, esminiy elementy.

Siame kontekste prisijungimo prie EZTK susitarimui ir ji papildomosioms priemonéms
butinas vienbalsiSkumas neturéty tapti dingstimi vilkinti procesa, kuris yra Sutartimi
jtvirtintas aiSkus ir privalomas tikslas.

5. ISVADA

Pra¢jus vos trejiems metams, kuriuos Chartija turi pirminés teisés galig, jos priémimas
nacionaliniuose teismuose, kai tai susij¢ su ES teise, gali buti laikomas teigiamu zenklu.
DaZzn¢jantys atvejai, kai atsizvelgiama j Chartija, yra pirmas veiksmingo, decentralizuoto
Chartijos taikymo nacionalinéje konstitucinéje santvarkoje pozymis. Tai svarbus zingsnis link
darnesnés pagrindiniy teisiy apsaugos sistemos, uztikrinancios vienodas teises ir apsauga
visose valstybése narés visais atvejais, kai jgyvendinama ES teise.

2 Zr. visy pirma $iuos dokumentus: ,Pagrindiniy teisiy apsauga po Lisabonos: Europos Sajungos

pagrindiniy teisiy chartijos, Europos Zmogaus teisiy konvencijos ir nacionaliniy konstitucijy tarpusavio
saveika® (The Protection of Fundamental Rights Post Liuobon: the Interaction between the Charter of
Fundamental Rights of the European Union, the European Convention on Human Rights and National
Constitutions), I tomas, red. Julia Laffranque, FIDE kongreso pranesimai, Talinas, 2012 m., Tartu
universitetas.

2 2012 m. kovo 14 d. Austrijos Konstitucinio Teismo sprendimas, U 466/11 ir U 1836/11.
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Pirmininko J. M. Barroso 2012 m. kalboje apie Sajungos padéti buvo pabrézta, kad reikia
nuolat saugoti ir stiprinti Sajungos pagrindus: pagarba pagrindinéms teiséms, teisinei
valstybei ir demokratijai®. Stai kodél Komisija yra jsipareigojusi rodyti pavyzdj
uztikrindama, kad visi ES aktai atitikty Chartija. Komisija ir toliau pasirengusi imtis ryZtingy
veiksmy, kad tais atvejais, kai ji turi tokig kompetencija, suteikty Chartijai konkrety poveikj.
Be to, Komisija yra jsipareigojusi prireikus jsikisti valstybéms naréms jgyvendinant ES teisés
aktus, kad buty uztikrintas veiksmingas Chartijos jgyvendinimas, kaip kad ji padaré
pateikdama ieskinj Teismui, kuriuo gincijo ankstyva Vengrijos teiséjy ir prokurory i8¢jimg i
pensija.

Komisija ir toliau atidziai stebés pagrindiniy teisiy apsaugos plétra ES, jskaitant plétojama
Chartijos taikymo teismy praktika ir Sajungos, ir nacionaliniu lygiu®, ir ragina Europos
Parlamenta ir Ministry Tarybg iSsamiai aptarti $ig ataskaitg.

» Paskelbta http://europa.cu/rapid/press-release SPEECH-12-596_lIt.htm.

30 Pirmininko pavaduotojos Viviane Reding kalba XXV FIDE (,,Fédération Internationale pour le Droit
Européen®) kongrese, Talinas, 2012 m. geguzés 31 d. Paskelbta http://europa.eu/rapid/press-
release_ SPEECH-12-403_en.htm?locale=en.
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