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ZALIOJI KNYGA
dél draudimo nuo gaivaliniy ir antropogeniniy nelaimiy

1. IvADAS

Kaip ir daugelyje kity pasaulio regiony, Europos Sajungoje yra kone visy tipy gaivaliniy
nelaimiy rizika. Dél jy kasmet ne tik ziista Zmonés, bet ir patiriama milijardy eury vertés
ekonominiy nuostoliy, neigiamai veikian¢iy ekonomikos stabilumg ir augimg. Nelaimiy
poveikis gali iSplisti | kaimynines valstybes, kartais apimti didziules jy teritorijas. Net jei
dideliy nelaimiy nuostoliai patiriami vienoje Salyje, netinkama draudimo apsauga pavienei
valstybei narei gali reiksti didelg¢ fiskaling nasta, galinCig sukelti tiek vidaus, tiek iSorinj
nestabilumg. Todél tai aktuali tema visiems Europos Sajungos pilie¢iams, jmonéms ir
vyriausybéms.

2010 m. Taryba paragino Komisijg jvertinti ir pateikti ataskaita apie galimybes Europos
Sajungoje sudaryti salygas padidinti atitinkamy nelaimiy rizikos rasiy draudimo apsauga,
plétoti finansingés rizikos perkélimo rinkas ir kurti regionines bendrojo draudimo grupes, taip
pat joms padéti sudarant sglygas dalytis ziniomis, bendradarbiauti arba gauti pradinj
finansavima'. Po to Komisija surengé konferencija gaivaliniy reiskiniy prevencijos ir
draudimo klausimais® ir atliko tyrima pavadinimu ,,Gaivaliniy reiskiniy rizikos aktualumas ir

draudimo apsauga Europos Sajungoje*.

Sioje zaliojoje knygoje keliami jvairiis klausimai dél galimybiy apsidrausti nuo nelaimiy ES ir
del to draudimo tinkamumo; ja papildomas Komunikatas ,,ES prisitaikymo prie klimato kaitos
strategija“. Taip sickiama atkreipti démesj ] Sig sritj ir jvertinti, ar deréty imtis ES lygmens
veiksmy ir ar jie biity pagristi siekiant gerinti draudimo nuo nelaimiy rinkos veikimg Europos
Sajungoje. Konsultacijy procesas taip pat padés iSplésti ziniy baze, paskatinti naudotis
draudimu kaip nelaimiy valdymo priemone ir apskritai skatinti nelaimiy prevencijos ir
mazinimo kultiirg bei surinkti daugiau duomeny ir informacijos.

Toliau pateikiamos diagramos, kuriomis apzvelgiamas gaivaliniy ir antropogeniniy nelaimiy
daznis Europos Sajungoje per pastarajj deSimtmet;.

Tarybos iSvados dél Nelaimiy prevencijos inovatyviy finansavimo sprendimy (3043-asis Tarybos
posédis, Briuselis, 2010 m. lapkri¢io 8 ir 9 d.).

http://ec.europa.eu/internal _market/insurance/consumer/natural-catastrophes/index_en.htm.

Europos Komisijos Jungtinis tyrimy centras (2012 m.), Natural Catastrophes: Risk relevance and
Insurance Coverage in the EU.
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1 diagrama. Gaivalinés nelaimés EAA valstybése (1980-2011 m.)
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Saltinis: Europos aplinkos agentiira, Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2012, An indicator-
based report, EAA ataskaita Nr. 12/2012.

Europoje i§ visy gaivaliniy nelaimiy bene didziausia yra potvyniy (Storminiy, upiy ar
staigiyjy) rizika, pvz., 2012 m. potvyniai buvo Jungtinéje Karalystéje, Airijoje ir Rumunijoje,
2002 m., 2005 m. ir 2010 m. potvyniy bita visoje Europoje.

2 diagrama. DidZiausi uZregistruoti potvyniy nuostoliai
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Saltinis: Europos Komisijos Jungtinis tyrimy centras (2012 m.), Natural Catastrophes: Risk relevance and
Insurance Coverage in the EU, pagrista turimais duomenimis®.

Jungtinio tyrimy centro teigimu, pagrindinis bendry nuostoliy per visa istorija duomeny Saltinis yra
Ekstremaliyjy reiskiniy duomeny bazé (angl. EMDAT). Joje sukaupti pagrindiniai duomenys apie
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Laukiniy misky gaisrai — kita béda, kasmet iStinkanti valstybes nares. 2003 m. kars¢io banga
buvo didZiausia uZregistruota Europoje, bent nuo 1500 m.’

Pastaraisiais metais daug zalos Europos Salyse padaré ziemos audros ir uraganai.

3 diagrama. DidZiausi uZregistruoti audruy nuostoliai

2010 m. BVP %

2,5%

2,0%

1,5%

1,0%

0,5%

0,0% -

Didziausi uzregistruoti audry nuostoliai

B |S viso nuostoliy

FI HU PL IT CY CZ IE LT PT AT ES DE GR BE NL UK SK LU FR SE SI EE DK LV

Salis

Saltinis: Europos Komisijos Jungtinis tyrimy centras (2012 m.), Natural Catastrophes: Risk relevance and
Insurance Coverage in the EU, pagrjsta turimais duomenimis.

2009 m. Akviloje ir 2012 m. Emilijos Romanijos regione jvykus Zemes drebéjimams Zuvo bei
buvo suZeista zmoniy ir nuniokoti gyvenamieji bei komerciniai pastatai. Zemés dreb¢jimai
taip pat gali sukelti cunamius Europoje, kaip jvyko Mesinoje 1908 m. ir Lisabonoje 1755 m.

4 diagrama. DidZiausi uZregistruoti Zemés drebéjimy nuostoliai
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daugiau kaip 18 000 pasaulio masiniy gaivaliniy ir technologiniy nelaimiy, jvykusiy nuo 1900 m. iki
dabar, atvejus ir jy poveiki. Taciau ne apie kiekviena uzregistruota jvykij yra informacijos, pavyzdziui,
i§ duomeny bazés iSgauty duomeny rinkinyje i§ 561 jvykio (jskaitant potvynius, audras, Zemés
drebéjimus ir sausras), uzregistruoto 1990-2010 m. laikotarpiu, buvo duomeny tik apie 318 jvykiy
ekonominius nuostolius.

Luterbacher, J., Dietrich, D., Xoplaki, E., Grosjean, M., Wanner, H. (2004 m.), European seasonal and
annual temperature variability, trends, and extremes since 1500, ,,Science®, 303, p. 1499—1503.
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Saltinis: Europos Komisijos Jungtinis tyrimy centras (2012 m.), Natural Catastrophes: Risk relevance and
Insurance Coverage in the EU, pagrjsta turimais duomenimis.

2010 m. kovo mén. iSsiverzus Eyjafjallajokull ugnikalniui pamatéme, kokio plataus masto
gali buti gaivaliniy nelaimiy pasekmés. Patirtis parodé, kad toks mazai tikétinas jvykis gali
turéti ilgalaikiy ir rimty pasekmiy kitoms Europos ir pasaulio dalims.

1980-2011 m. laikotarpiu visoje Europoje jvykusiy gaivaliniy nelaimiy bendri ekonominiai
nuostoliai siekia kone 445 mlrd. eury, skai¢iuojant 2011 m. verte. Apie pusé $iy nuostoliy
patirta dél keliy dideliy jvykiy, tokiy kaip uraganai Lotaras (1999 m.), Kirilas (2007 m.) ir
Sintija (2010 m.), 2002 m. potvyniai vidurio Europoje ir 2007 m. potvyniai Jungtinéje
Karalystéje. Ekstremaliy oro reiskiniy nuostoliai EEE valstybése iSaugo nuo 9 mird. XX a. 9-
ame deSimtmetyje iki daugiau kaip 13 mlird. eury XXI a. (vertés pakoreguotos atsizvelgiant i
infliacija 2011 m.)°.

5 diagrama. Gaivalinés nelaimés EEE Salyse — Zalos sukéle jvykiai, Zmoniy auky skaicius
ir nuostoliai (1980-2011 m.)
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Saltinis: Europos aplinkos agentiira, Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2012, An indicator-
based report, EAA ataskaita Nr. 12/2012.

Kintant klimatui bus draudziamasi nuo vis daznesniy ir intensyvesniy ivykiy. Dél klimato,
demografiniy ir gyventojy pasiskirstymo pokyciy, pazeidziamy teritorijy plétros ir gerovés
lygio bei turto vertés augimo ekonominis turtas tampa labiau pazeidziamas ir didéja galimi
nuostoliai’. Artimiausiu metu klimato kaitos poveikis draudimo sektoriui gali bati ne itin
zymus. Taciau ilgainiui klimato kaita gali turéti jtakos draudimo apsaugos pasiilai ir kainai,
ypac¢ tuose sektoriuose ar vietovése, kuriuose néra jprasta draustis. Galimy nuostoliy dydis
labai priklauso nuo rizikos ir pazeidziamumo pokyciy. Apskritai manoma, kad daugelio tipy
ekstremaliy klimato reiskiniy tikimybé labai iSaugs®. ISaugus rizikai, tam tikrose vietovése
draudimo apsauga gali biiti nebeteikiama arba nebejperkama. Jei draudimo apsauga biity
nebeteikiama, dramatiskai iSaugty visuomenés pazeidziamumas, todél vyriausybéms gali tekti
didelé finansiné nasta.

Europos aplinkos agentiira, Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2012, An indicator-
based report, EAA ataskaita Nr. 12/2012.

Tarpvyriausybiné klimato kaitos komisija (2012 m.) Changes in Climate Extremes and their Impacts on
the Natural Physical Environment in Managing the Risks of Extreme Events and Disasters to Advance
Climate Change Adaptation; Europos aplinkos agenttira (2010 m.), Mapping the impacts of natural
hazards and technological accidents in Europe, an overview of the last decade.

Tarpvyriausybiné klimato kaitos komisija (2012 m.) 3 skyrius: Changes in Climate Extremes and their
Impacts on the Natural Physical Environment in Managing the Risks of Extreme Events and Disasters
to Advance Climate Change Adaptation.
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Antropogeninés nelaimés, tokios kaip su pavojingomis medziagomis susijusios pramonings
nelaimés, taip pat gali sukelti didelio masto ir tarpvalstybiniy padariniy (pvz., 2010 m.
Meksikos jlankoje jvykusi avarija, susijusi su naftos gavyba juroje, 2011 m. Ajkos (Vengrija)
aliuminio gamykloje jvykes Slamo nuotékis). Be to, pavojingi gamtos reiskiniai ir gaivalinés
nelaimés, pavyzdziui, Zzaibas, Zema temperatira ar zemés dreb¢jimas, gali sukelti
antropogenines nelaimes (vadinamasias ,natech® — pavojingy gamtos reiSkiniy sukelta
technologiné nelaimé), kaip antai terSaly isleidima, skysGiy issiliejima ar gaisrus’ (pvz.,
2011 m. FukuSimos (Japonija) branduoliné¢ nelaimé). Dél daznesniy ekstremaliy gamtos
reiSkiniy ir pramoniniy sistemy sudétingumo bei tarpusavio priklausomybés tokiy jungtiniy
gaivaliniy ir antropogeniniy nelaimiy gali padaugéti.

6 diagrama. Pramoninés avarijos EEE Salyse, uZregistruotos Stambiy avarijuy praneSimo
sistemoje
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Saltinis: Europos aplinkos agentiira, Mapping the impacts of natural hazards and technological accidents in
Europe, EAA techniné ataskaita Nr. 13/2010.

Privatus draudimas gali padéti spresti jvairius susijusius politikos klausimus ir prisidéti prie
viedyjy finansy tvarumo'’. Draudimas yra viena i§ nelaimiy rizikos valdymo priemoniy (kartu
su rizikos prevencija, parengties ir reagavimo priemonémis): tinkamai veikiancia nelaimiy
rizikos draudimo sistema gali biiti ne tik pasidalijama rizika — ji gali veikti visais rizikos
valdymo lygmenimis nuo rizikos nustatymo ir modeliavimo iki rizikos perdavimo ir atkiirimo
veiksmy. Draudimas atlieka tam tikrg specifinj vaidmen;j — jis nepadeda i§vengti Zmoniy auky
ar turto nuostoliy, tac¢iau padeda sumaZinti nelaimés ekonominj poveikj ir palengvina
atsikiirimg po nelaimés. Tinkama draudimo politika gali biiti ir kaip rinkos priemoné —
atgrasyti nuo rizikingo elgesio ir paskatinti priimant ekonominius bei finansinius sprendimus
atsizvelgti j rizika ir apsisaugoti nuo galimo nelaimiy poveikio.

Europos Komisijos Jungtinis tyrimy centras (2010 m.), Analysis of Natech risk reduction in EU
Member States using a questionnaire survey.

Tarptautinis valiutos fonas (2006 m.), Insuring Public Finances Against Natural Disasters—A Survey of
Options and Recent Initiatives, TVF darbinis dokumentas WP/06/199.
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2. DRAUDIMO NUO GAIVALINIU NELAIMIU SVERBTIS RINKOJE

Didelés gaivalinés nelaimés tiek vidutinés trukmés, tiek ilguoju laikotarpiu daro didelj ir
reikSmingg neigiama poveikj ekonominei veiklai. Makroekonomines sgnaudas dazniausiai
lemia neapdrausti nuostoliai, o esant pakankamai draudimo apsaugai, ekonominiy nuostoliy
atzvilgiu tokie jvykiai néra reik§mingi' .

Jungtiniam tyrimy centrui neseniai atlikus analitinj tyrima paaiskéjo, kad, remiantis turimais
duomenimis, Siuo metu tam tikrose valstybése narése draudimo nuo nelaimiy skverbtis
rinkoje yra maza'?. Analizéje pabréZziama, kad potvyniy, audry ir Zemés drebéjimy rizika, kaip
ir tikétina, valstybése narése yra nevienalyté. Tacdiau, remiantis turimais duomenimis,
pasitaiko atvejy, kai draudimo rinkos, regis, neistengia visiSkai susidoroti su esama rizika.
Turimais tyrimy duomenimis, daugelyje valstybiy nariy draudimo nuo audry skverbtis rinkoje
yra didelé. Taciau potvyniy ir Zemés drebéjimy rizikos draudimo skverbtis didelé tik tais
atvejais, kai §i rizika susieta su kitomis rizikos rasimis.

7 diagrama. Gaivaliniy nelaimiy EEE Salyse (1980-2011 m.) bendri ir apdrausti
nuostoliai
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Saltinis: Europos aplinkos agentiira, Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2012, An indicator-
based report, EAA ataskaita Nr. 12/2012.

(1) Klausimai

(1) Kokia Jisy nuomoné apie nelaimiy draudimo skverbtj rinkoje Europos Sajungoje?
Pateikite i1§samiy duomeny Jisy argumentams pagristi. Ar reikia atlikti daugiau
tyrimy siekiant iSsiaiskinti galimg draudimo pasitlos ir paklausos bei galimybiy
apsidrausti ir draudimo apsaugos atotriikj?

H Tarptautiniy atsiskaitymy bankas (BIS) (2012 m.) Unmitigated disasters? New evidence on the

macroeconomic cost of natural catastrophes, BIS darbiniai dokumentai Nr. 394.

12 Jungtinis tyrimy centras (2012 m.).
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2.1. Produkty grupavimas

Draudimu su nepageidaujamais reiSkiniais susijusi finansiné¢ rizika perskirstoma ir
sumazinama, padalijant i§laidas tarp asmeny arba per tam tikrg laikotarpj. Pavieniy asmeny
rizikos perkeliamos j bendra fonda, kurj valdo draudikas. Susumuojant arba sutelkiant jvairias
rizikos rusis, nelaimiy iSlaidas galima sumazinti per bet kokios trukmés laikotarpj.

Privacios draudimo rinkos teikiama draudimo apsauga finansuojama draudimo jmokomis,
kurios garantuojamos akcininky kapitalu siekiant padengti galimus nuokrypius nuo numatomy
nuostoliy. Draudimo jmoky dydis nustatomas atsizvelgiant | besidraudZiancio asmens
numatomus nuostolius, konkre€ios draudimo srities biutingja mokumo atsargg, mokestj |
akcininky kapitala, dalj tvarkymo iSlaidy, t. y. administraciniy ir kity su konkrecios rizikos
jvertinimu susijusiy i$laidy, ir pelng. Imokos investuojamos finansy rinkose, kuriose
investicing rizika turi biiti nesusijusi su draudimo veiklos rizika, arba perdraudziamos siekiant
sumazinti bendraja rizikg. Taigi draudimu ekonominiy nuostoliy rizika paskirstoma visai
visuomenei ir keliems regionams.

Nelaiméms budinga tai, kad daug turtiniy nuostoliy sukeliama vienu metu tam tikroje
konkrecioje vietovéje: Zemés drebéjimai jvyksta ties Zemes plutos spridzio linijomis,
potvyniai jvyksta zemesnése teritorijose, uraganai daznai praiizia pakrantémis. Tai skiriasi
nuo kity turto draudimu draudziamy rizikos rasiy, kaip antai vagystés ar gaisrai. Mazai
tikétina (nors ir jmanoma), kad vienu metu biity apiplésti visi to paties rajono namai.

Susijusias rizikos riisis galima drausti dviem biidais. Pirmasis — iSplésti rizikos raiSiy grupe,
siekiant kuo labiau sumazinti tikimybe, kad jvykus galimai nelaimei pavienés rizikos rasys
bus labai susijusios. Kitas paplitgs buidas — viename polise sugrupuoti keleta nesusijusiy
rizikos ragiy, pavyzdziui, gaisro ir potvynio arba audros ir Zemés drebéjimo'’. Kadangi
kiekviena rizikos rii§is yra nepriklausoma nuo kity polise nurodyty rizikos risiy, jas
grupuojant sumazinama bendroji bet kurio polise nurodyto pavojingo jvykio rizika.

Grupuojant produktus visi draudimo klientai solidariai dalijasi rizika. Todé¢l kartais prie tokiy
iprasty rizikos rusiy kaip gaisras ar transporto priemoniy draudimas privalomai prijungiamas
draudimas nuo gaivaliniy nelaimiy. Idealiu atveju sistemoje turéty biti pripazjstama, kad tam
tikry asmeny draudimo rizika yra mazesné (arba jos i$ viso néra), palyginti su pavojingesnése
vietovése gyvenanciy asmeny draudimo rizika, ir todél pirmiesiems turéty biti taikomos
nuolaidos.

Klausimai

(2) Kokiy papildomy veiksmy bty galima numatyti Sioje srityje? Ar privalomas
produkty grupavimas biity tinkamas buidas nelaimiy rizikos draudimo apsaugai
padidinti? Ar yra uz privalomg produkty grupavimg maziau varzanciy bidy,
kuriais bty galima tinkamai padidinti nelaimiy rizikos draudimo apsauga?

2.2, Privalomasis nelaimiy draudimas

Vartotojai gali buti nelinke draustis nuo rizikos, jei tikimyb¢, kad jie gali nuo jos nukentéti,
yra maza. Daznai tiek pavieniai asmenys, tiek verslo jmonés nepakankamai jvertina tikraja

1 Pirmosios ne gyvybés draudimo direktyvos 73/239/EEB A priede pateikiama riziky klasifikacija |

atskiras draudimo grupes, pagal kurias nustatoma draudiky leidimy apréptis ir draudimo produkty
linijos. Draudimo grupei Nr. 8, ,,Gaisrai ir gamtos jégos®, priskiriama visa zala, padaryta turtui dél Siy
pavieniy rizikos rii§iy: gaisro, sprogimo, audros, kity nei audra gamtos jégy, branduolinés energijos ir
zemeés jgriuvos. Draudimo grupé Nr. 9, ,Kita Zala turtui®, apima visa zalg, padarytg turtui dél krusos
arba Salcio.
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jiems gresian€ig nelaimés rizikg (tai vadinama rizikos trumparegyste) ir néra tinkamai
pasiruoS¢ finansinéms pasekméms. Jie kliaujasi socialiniais tinklais arba valdzios parama.

Kita problema — vadinamoji nepalanki atranka. Tai reiskinys, kai masiskai draudziasi grupés
zmoniy, mananciy, kad jiems gresia didel¢ rizika, o tokios rizikos grésmés nejauciantys
asmenys nemato reikalo draustis. Nepalanki atranka ypa¢ apsunkina nelaimiy draudimo
apsauga. Jei drausis tik didelés rizikos gyventojy grupés, ju jmokos bus pernelyg didelés, o
fondas bus per mazas, kad galéty kompensuoti nelaimés nuostolius, nes nebus kity fondo
nariy, su kuriais biity galima pasidalyti nuostoliy nasta.

Sias problemas galima ispresti privalomuoju nelaimiy draudimu. Tuomet bty didelé rinkos
sverbtis ir didelis apdraustyjy skai¢ius. Siuo biidu lengviau paskirstyti rizika, vienam polisui
tenka mazesnés administracinés iSlaidos ir sumaZzinama vyriausybés ex-post pagalbos
finansiné nasta.

Klausimai

3) Koks privalomasis nelaimiy draudimas yra (jei yra) valstybése narése? Ar
paprastai tokie draudimo produktai derinami su privalomu produkty grupavimu
arba draudiky jpareigojimu uZtikrinti draudimo apsauga? Ar privalomajame
nelaimiy draudime numatyta galimybé klientui atsisakyti tam tikry nelaimiy
rizikos riiSiy? Kokie tokio draudimo privalumai ir (arba) galimi trilkumai? Ar bty
naudingi ES lygmens veiksmai Sioje srityje?

2.3. Nelaimiy bendrasis draudimas

Nelaimiy bendrieji draudimai (vadinamieji pulai) gali padidinti draudimo rinkos pajéguma
prisiimti rizika. Jie gali suteikti apsauga nuo keliy raSiy rizikos ir rizikos, nuo kurios
nejmanoma apdrausti dél neatsakingo elgesio rizikos, konkrec¢ios rinkos mazumo ar pernelyg
dideliy islaidy iSmokoms. Bendrojo draudimo sistemas galima papildyti privalomuoju
produkty grupavimu arba privalomuoju draudimu.

Komisija atnaujino ir Siek tiek pakeit¢é bendro draudimo ir (arba) perdraudimo grupéms
taikomas i§imtis Draudimo sektoriaus bendrosios igimties reglamente Nr.267/2010'. Ji
pripazino, kad tam tikry rizikos raisiy, ypac tokiy, kuriy pavienés draudimo bendrovés nenori
arba nejstengia apdrausti pacios, rizikg bitina dalytis norint uztikrinti draudimo apsauga.

Reglamente bendrojo draudimo grupéms leidziama bendradarbiauti tik tam tikromis
salygomis. Be to, bendrojo draudimo susitarimus leidziama sudaryti tik jei jie nesuteikia
susijusioms jmonéms galimybeés panaikinti konkurencijg didelés atitinkamy produkty dalies
atzvilgiu. Kadangi bendrojo draudimo grupés, kurioms Sis reglamentas netaikomas, sudaro
didele rinkos dalj, jos néra uzdraustos, bet turi buti atliktas saves vertinimas pagal
konkurencijos taisykles, nes jos gali biiti naudingos siekiant pagrijsti i§imtj pagal Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 101 straipsnio 3 dal;.

24. Vyriausybés kaip (per)draudikai ir paskutinés instancijos (per)draudikai

Viesosios institucijos gali atlikti draudiky vaidmen;j arba biiti valstybinio katastrofy draudimo
fondo sponsorés. Tokiomis draudimo programomis galima sumazinti politinj spaudima, kad
ivykus gaivalinei nelaimei reikés apCiuopiamg sumg skirti i§ vyriausybés biudZeto. Taciau
taikant tokiag sistemg reikia numatyti, kaip iSvengti neatsakingo elgesio rizikos, pavyzdziui,

1 2010 m. kovo 24 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 267/2010 dél Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 101 straipsnio 3 dalies taikymo tam tikry rii$iy susitarimams, sprendimams ir suderintiems
veiksmams draudimo sektoriuje, OL L 83,2010 3 30, p. 1.
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apdraustieji gali elgtis rizikingiau zinodami, kad vyriausybé padengs jy nuostolius
nepriklausomai nuo to, ar jie pries tai pasiriipino savo apsauga, ar ne.

Sudarius viesojo ir privaciojo sektoriy partnerystes, draudikai gali pasidalyti savo ziniomis ir
rizikos vertinimo priemonémis (kaip antai rizikos informacijos portalais), parduoti polisus, ir
kai kuriais atvejais patarti vyriausybéms investavimo klausimais. Taip pat galima reikalauti,
kad draudikai teikty vidutinio dydZio nuostoliy draudimo apsaugg; taip vyriausybé apriboty
savo nasta, o draudikai apsiimty jy pajégumus atitinkancio lygio rizika.

Vyriausybés taip pat gali valdyti perdraudimo programas. Jos gali reikalauti, kad privatusis
sektorius prisiimty tam tikrag dalj rizikos ir ja padengty, t. y. sudaryti kvotinio proporcinio
perdraudimo sutartis.

Vyriausybés taip pat gali atlikti paskutinés instancijos (per)draudiko vaidmenj — prisiimti
rizika nuo tam tikro nelaimés nuostoliy lygio (tai vadinamasis ,,nuostoliy i§vengimo* (angl.
stop-loss) draudimas). Taikant §j metodg derinamas vyriausybés pajégumas paskirstyti galimg
rizika ir rinkos gebéjimas taikyti draudimo principus bei pasinaudoti administraciniais
gebéjimais (tokiais kaip jmoky surinkimas, rinkodara, reikalavimy iSmokéti draudimo
iSmokas tvarkymas). Taigi vieSosiomis programomis gali buti uztikrinta aukS¢iausio rizikos
lygio draudimo apsauga, o privacioje rinkoje likty visy arba tam tikry zemesniy rizikos
pakopy draudimo apsauga.

Klausimai

4 Kaip reikéty sudaryti ir finansuoti valstybines arba valstybés jgaliotas
p ty ry y y 182
(per)draudimo programas, kad biity iSvengta neatsakingo elgesio rizikos?

2.5. Parametry rodikliais grindZiamas oro salyguy draudimas ir Kkiti novatoriski
sprendimai

2.5.1.  Parametry rodikliais grindziamas oro sqlygy draudimas

Draudziantis tradiciniu su oro salygomis susijusiu draudimu, kaip antai turto ar civilinés
atsakomybés draudimu, draudimo kompensacija iSmokama jvertinus apdraustojo nuostolius.
Ivertinus nuostolius ir abiems Salims su sutikus su vertinimu, apdraustajai Saliai iSmokama
kompensacija.

Pagal parametry rodikliais grindziamg draudimo sistemag ekstremaliy oro salygy sukelti
nuostoliai kompensuojami, kai i§ anksto nustatytas oro saglygy rodiklis nukrypsta nuo istorinio
vidurkio, nepriklausomai nuo faktiskai patirty nuostoliy dydzio. Tokio tipo draudimas yra
pagristas objektyviy ir nepriklausomy rodikliy, glaudziai susiety su faktiniais nuostoliais,
matavimu. Sios dvi draudimo riiSys — tradicinis, grindZziamas faktiniais nuostoliais, ir
parametry rodikliais grindziamas draudimas — gali biiti derinamos.

Remiantis jgyvendinant jvairias regionines iniciatyvas'> sukaupta patirtimi ir i¥moktomis
pamokomis, parametrais grindZziamas draudimas gali biiti tinkamas sprendimas tiek privaciojo
Sio tipo draudimas gali biiti jperkamesnis dél maZesniy administraciniy sanaudy, nes jame
néra reikalavimy iSmokéti draudimo iSmokas administravimo procediiros. ISmoky mokéjimo
procesas taip pat yra spartesnis, o draudimo sutartys gali biiti paprastesnés. Parametrais
grindziamame draudime mazesné informacijos asimetrija tarp draudiky ir klienty. Kita vertus,

Pavyzdziui, Katastrofy rizikos Kariby jiiros regione draudimo priemoné (angl. CCRIF) ir Katastrofy
rizikos Ramiajame vandenyne vertinimo ir finansavimo iniciatyva (angl. PCRAFTI).
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yra nemaza baziné tokio draudimo rizika, kad nuostoliy atlyginimo iSmoka neatitinka faktiniy
nuostoliy ir apdraustasis ne visada yra pajégus juos jvertinti.

Draudimas yra biitina vystymosi salyga, nes neapdrausti nuostoliai gali pagilinti skurdo cikla
ir stabdyti ekonomikos augimg. Kaip §io draudimo alternatyva besivystanCiose Salyse
kuriamos paprastesnés rizikos perkélimo priemonés, kaip antai mikrodraudimo produktai.
Treciosiose Salyse, kuriose itin didelé ekstremaliy oro salygy ir katastrofy, pavyzdziui, sausry,
zemés dreb¢jimy ar audry, rizika, taip pat buvo jgyvendinta parametrais gristo draudimo
programy'®, kurias rémé Komisija,

2.5.2.  Meteorologiniai tyrimai

Parametrais grindziamo draudimo sudétingumas ir baziné rizika gali sudaryti rimty kliti¢iy $io
tipo draudimo plétrai. Tinkami rodikliai turi bati nustatyti meteorologiniais tyrimais. Sio tipo
draudimas placiu mastu gali biiti taikomas tik jei rodikliai nustatyti sistemingai visai
teritorijai, meteorologijos stotys iSdéstytos pakankamai arti apdraustyjy bei nustatytos rizikos
zonos. Be to, nepakanka po visg teritorijg iSdéstyti meteorologines stotis — dar reikia rinkti,
kaupti, kitiems pranesti ir archyvuoti duomenis bei turéti galimybe nedelsiant jais pasinaudoti
atsitikus draudziamajam jvykiui. Palydovy siun¢iamus duomenis derinant su skaitmenine
analize ir prognozémis nuolat didé¢ja gebéjimai, reikalingi meteorologinéms prognozéms
atlikti.

Be to, reikéty istirti galimybes naudoti palydoviniy duomeny rodiklius, gaunamus nuotolinio
jutimo priemonémis. Daug ekonomikos sektoriy yra priklausomi nuo klimato salygy, taigi ir
nuo klimato kaitos. Todél investicijos | meteorologine infrastruktiira bus naudingos ne tik
kuriant rodikliais grindziamus draudimo produktus, bet ir misky ar Zemés tkio sektoriams
skirtus produktus. Siuo metu Komisija konsultuojasi su suinteresuotosiomis $alimis dél
Klimato kaitos stebéjimo tarnybos diegimo ateityje pagal Europos Zemés stebésenos
programa (GMES)"”.

2.5.3.  Sudraudimu susije vertybiniai popieriai

Su draudimu susij¢ vertybiniai popieriai, pavyzdziui, katastrofy obligacijos ar kitos
alternatyvios rizikos perkélimo priemonés, gali buti efektyvus biidas padidinti draudimo
pajégumus mazai tikétiny ir rety, taciau nuozmiy gaivaliniy nelaimiy atvejais.

Tokios obligacijos draudikams, perdraudikams ir verslo jmonéms teikia daugiametg apsauga
nuo gaivaliniy nelaimiy, o kitai sandorio Saliai tenka minimali kredito rizika. Investuotojai
jomis gali jvairinti ir sumazinti vertybiniy popieriy portfelio rizikg, nes su obligacijomis
susijusiy isipareigojimy nevykdymas nesutampa su jsipareigojimy, susijusiy su daugeliu kity
vertybiniy popieriy, nevykdymu.

Klausimai

(5) Ar, Jusy nuomone, yra kokiy nors sunkumy, kliti¢iy ar apribojimy, susijusiy su
informacijos naudojimu kuriant parametrais pagristus draudimo produktus? Kokie
veiksniai galéty paskatinti placiau naudoti tokius novatoriskus draudimo
sprendimus?

Pvz., Pasaulio banko sukurta Pasauliné draudimo pagal rodiklius priemoné.

2010 m. rugs¢jo 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 911/2010 dél Europos
Zemés stebésenos programos (GMES) ir jos pradinés praktinés veiklos 2011-2013 m., OL L 276, 2010
10 20, p. 1.
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3. INFORMACIJOS APIE NELAIMIU RIZIKA SKLAIDA, NELAIMIU PREVENCIJA IR JU
RIZIKOS MAZINIMAS

Europos Sajungos politikai puikiai suvokia, kad ES reikalinga tvirta nelaimiy rizikos valdymo
(NRV) politika, kurig jgyvendinus tiek Sajunga, tiek jos iSorés veiksmai tapty atsparesni
nelaiméms ir jy padariniai nebebiity tokie skaudiis'.

Tarptautiniu lygmeniu atsparumui ir nelaimiy rizikos mazinimui ypa¢ daug démesio skirta
tokiuose tarptautiniuose aukséiausiojo lygio susitikimuose kaip 2012 m. Rio de Zaneiro
auk3ciausiojo lygio susitikimas tvaraus vystymosi klausimais ar G20 iniciatyvos dél nelaimiy
rizikos mazinimo bei metodologinés sistemos, kuri padéty vyriausybéms parengti
efektyvesnes NRV strategijas ir ypa¢ finansines strategijas, pagristas patikimesniu rizikos
vertinimu ir rizikos finansavimu'®, sukiirimo. Be to, kuriant nauja tarptauting nelaimiy rizikos
mazinimo programa (Hiogo veiksmy programa laikotarpiui po 2015 m.) daugiau démesio
skiriama nelaimiy rizikos valdymo finansavimo aspektams ir nelaimiy ekonominéms
sgnaudoms.

Norint sé¢kmingai valdyti gaivaliniy nelaimiy rizikg butina planuojant miesty plétra ir
zeménauda geriau apsisaugoti nuo gamtiniy pavojy poveikio. Nelaimiy valdymo politika turi
apimti prevencija, atsparumo didinima, asmeny pazeidziamumo mazinimg ir ekosistemy
stiprinimg. Didesnés rizikos vietovése turto savininkai turés dar daugiau investuoti j rizikos jy
turtui mazinimo priemones.

Nelaimiy rizikos valdymas gali padéti skatinti netrikdoma ekonomikos augimg ir klestéjima:

J trumpuoju laikotarpiu investicijomis ] rizikos valdyma galima paspartinti
ekonomikos augima ir darbo viety kiirima (naujos technologijos, moksliniai tyrimai
ir plétra, atspariis pastatai ir infrastrukttra, novatoriSskos finansinés priemongs);

J vidutinés trukmés laikotarpiu patobulintas nelaimiy vertinimas ir didesnis atsparumas
joms padeda sutelkti démesj j vieSyjy ir privaciyjy finansy struktirinj tvarumag ir
padidinti makroekonominj stabiluma, nes sumaZzinamas destruktyvus gaivaliniy ir
antropogeniniy nelaimiy poveikis ekonomikos augimui ir valstybés biudzetui bei
privaciy asmeny finansinei padéciai;

. ilgainiui investicijy i rizikos valdyma graza yra labai didelé ir prisideda prie tvaraus
ekonomikos vystymosi.

Rizikos vertinimas (iskaitant rizikos ir pazeidziamumo analiz¢) — svarbus ir bazinis Zingsnis
norint gauti informacijos, kuria biity galima remtis valdant nelaimiy rizika ir planavimo
procesa, ir kuria remiantis skiriami finansiniai iStekliai. Vertinant daugelj rizikos rusiy,
atsizvelgiant | galimus pavojus ir pazeidziamy aspekty saveika, taip pat galima mazinti
susijusias rizikas ir Salutinius poveikius.

Atsparumo didinimas — tai ilgas procesas, kurj reikia integruoti j nacionaling politikg bei
planavimg. Atsparumo didinimo strategijos taip pat yra vystymosi proceso dalis ir padeda
igyvendinti kitas ilgalaikes politikos kryptis, ypa¢ prisitaikymo prie klimato kaitos ir
apsirtipinimo maistu.

Komisijos komunikatas ,,Bendrijos stichiniy ir zmogaus sukelty nelaimiy prevencija“, COM (2009) 82
galutinis; Tarybos i§vados dél Bendrijos nelaimiy prevencijos Europos Sajungoje sistemos (2979-as
Tarybos posédis, 2009 m. lapkri¢io 30 d.) ir Komisijos komunikatas ,,Nelaimiy rizikos maZzinimo
besivystanciose Salyse ES paramos strategija“ (COM(2009) 84 galutinis).

G20/0OECD nelaimiy rizikos vertinimo ir rizikos finansavimo metodologiné sistema.
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3.1. Draudimo kainy nustatymas kaip rinka grista draudimo paskata didinti
informuotumg apie nelaimiy prevencija ir ju poveikio Svelninima

Vyriausybés galéty ir toliau dosniai kompensuoti nuostolius nukentéjusiesiems ir taip
prisiimti didele dalj nelaimiy poveikio Svelninimo ir visuomenés gelbéjimo operacijy
finansinés nastos. Taciau tai greiCiausiai dar pagilinty vyriausybiy fiskalinius sunkumus ir
paskatinty nepageidaujamus pokycius didesnés rizikos vietovése. Arba valdzios institucijos
galéty neskirti Siai sri¢iai savo iStekliy, kontroliuoti padétj didesnés rizikos vietovése ir labiau
pasikliauti rinkos jégomis, kad jos paskatins Zmones imtis atsakomybés mazinti savo
nuostolius ir nuo jy draustis.

Draudikai gali sukurti rinka gristas paskatas imtis rizikos prevencijos priemoniy. Rizika
gristos kainos gali paskatinti apdraustuosius imtis papildomy priemoniy savo turto
pazeidZiamumui sumazinti. Jei draudimo jmoka saZiningai atitinka rizikos lygj ir jei taitkomos
rizikos lygj atitinkancios nuolaidos tiems apsidraudusiesiems, kurie investuoja j nuostoliy
mazinimg, tai skatina klientus imtis rizikos mazZinimo priemoniy. Tacdiau daznai ex-ante
rizikos mazinimo sgnaudos asmenims néra ekonomiskos, palyginti su galimybe tiesiog
apsidrausti nuo rizikos arba imtis rizikos prevencijos priemoniy bendruomenés lygmeniu. Jei
draudimo jmoky dydis atitikty realig rizika, rizikingas elgesys biity pernelyg brangus. Todél
imantis rizikos prevencijos visada reikéty atsizvelgti tiek i vieSojo, tiek i privaciojo sektoriaus
atitinkamus vaidmenis.

Pagal nusistovéjusig precedenty teis¢ draudikai nustato imoky dydjzo.

Rizika grjsta kainodara®' reikalauja sudétingo rizikos jvertinimo proceso. Tam reikia i§samios
informacijos, dél kurios iSauga draudiky administracinés iSlaidos. Rizika gristos kainos gali
atgrasyti zmones nuo gyvenimo didesnés rizikos vietovése arba gali reikéti valdzios institucijy
intervencijos. Diferencijuojant imokas pagal rizikos lygj taip pat didé¢ja administracinés
sanaudos, taciau tikétina, kad ateityje bus sutaupyta iSmoky, nes tokios jmokos skatina imtis
rizikos mazinimo priemoniy.

Taciau rizika gristos kainos gali biiti labai nepalankios tam tikroms didelés rizikos grupéms.
Gali buti tokiy rizikos risiy, nuo kuriy apdrausti i$ viso nejmanoma arba nuo kuriy draudziant
jmoka tampa nejperkama.

Asmenin¢ atsakomybé uz nelaimiy rizika taip pat gali atlikti tam tikrg vaidmenj kuriant rinkos
paskatas asmeniskai imtis nuostoliy mazZinimo priemoniy ir riboti plétra didelés rizikos
vietovése. Priskiriant atsakomybe, ypac neturtinguose ir pazeidZziamuose regionuose, iSkyla
tokie esminiai klausimai dé¢l lygybés ir socialinio solidarumo.

Valdzios institucijos gali nuspresti nustatyti vienodo dydzio draudimo jmokas atitinkamoms
bendruomenéms arba dar platesnei gyventojy daliai, kad maZzos rizikos vietoviy gyventojai
subsidijuoty gyvenanciuosius didelés rizikos vietovése. Gali biiti, kad taikant tokj vieng tarifg
padidés santykinis draudimo jsisavinimo lygis didelés rizikos vietovése. Taciau tokie bendri
tarifai daro neigiamg poveikj Zemés naudojimui — esant vienodai draudimo jmokai, didesnés

20 Sprendimas Komisija prie§ Italija, C-59/01, [2003], Rink. p.I-1759. Sprendime Komisija prie$

Pranciizija, C-347/02 [2004], Rink. p. I-7557, Teismas iSaiskino, kad sistema, pagal kurig draudikai turi
teise nustatyti bazinés jmokos dydj, yra suderinama su draudimo jmoky nustatymo principu. Sprendime
Komisija pries Italija, C-518/06 [2004], Rink. p. I-3491, Teismas toliau iSaiSkino, kad jei nacionalinéje
teiséje nustatyta techniné sistema, pagal kurig draudikai turi apskaiciuoti draudimo jmokas, toks laisvés
nustatyti kainas apribojimas Treciojoje ne gyvybés draudimo direktyvoje 92/49/EEB nedraudziamas.
Jungtinio tyrimy centro duomenimis (2012 m.) rizika grindZiamos jmokos néra labai placiai
naudojamos — sistemingai jos naudojamos tik SeSiose valstybése narése draudziantis nuo potvynio,
penkiose valstybése narése — nuo audros ir keturiose valstybése narése — nuo Zzemés drebéjimo.

21
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rizikos vietoviy gyventojai nemoka uz rizika, kylan¢ig jiems gyvenant tose vietovése. Visose
vietovése, kuriose leidziama gyventi, namy tkiy draudimo iSlaidos biity tos pacios.
Solidaruma derinant su grieztais statyby reikalavimais ir standartais i§ dalies pakoreguojamas
netobulas rizikos internalizavimas ir padidinamas efektyvumas. Skirtingais draudimo tarifais
galima diferencijuoti rizikos zonas, taip i§ dalies pripazjstant, kad yra skirtingi rizikos lygiai.

Klausimai

(6) Ar rizika gristos kainos skatinty vartotojus ir draudikus imtis rizikos mazinimo ir
valdymo priemoniy? Ar rizika gristy kainy poveikis buty kitoks, jei nelaimiy
draudimas bty privalomas? Ar apskritai draudikai tinkamai pakoreguoja jmoky
dydj, jei igyvendinamos rizikos prevencijos priemonés?

(7) Ar yra tokiy nelaimiy rasiy, kuriy draudimo imokos turéty biti vienodo dydzio?
Ar taikant vienodo dydzio jmokas reikéty nustatyti didziausig iSmokos suma?

(8) Kokiy dar sprendimy biity galima pasiiilyti mazas pajamas turintiems klientams,
kurie antraip neturéty nelaimiy draudimo?

3.2. Ilgalaikés nelaimiy draudimo sutartys

Nuo nelaimiy paprastai draudZiamasi sudarant meting sutarti. Drausdamasis vieneriems
metams draudéjas turi pasirinkimo laisve — jis gali reguliariai keisti draudimo bendroves ir
produktus.

Ilgalaikes sutartys, kuriose biity skaidriai nustatytos rizika gristos kainos ir numatytos jmoky
nuolaidos tais atvejais, kai draudéjas imasi rizikos maZzinimo priemoniy, sustiprinty
ekonomines paskatas, nes investicijos ] rizikos mazinimg biity abipusiai naudingos (ir
draudikui, ir draudé¢jui). Ilgalaikés sutartys, kuriose nustatyta garantuota kaina, arba kaina tam
tikromis 1§ anksto nustatytomis salygomis dél didZiausios kainos, arba reguliarus
pakoregavimas atsizvelgiant j infliacija, galéty apdraustiesiems suteikti tiek finansinio, tiek
sutartinio tikrumo. Be to, ilgalaikiy sutarciy administracinés ir sandorio sgnaudos biity
mazesnés abiems Salims, nes dél Siy sutar¢iy kasmet nebiity i naujo deramasi.

Taciau gali buti daugiau neaiSkumo ir nevienareikSmiSkumo esamos rizikos atzvilgiu.
Daugiametés sutarties metiné jmoka grei¢iausiai biity didesné nei lygiavertés metinés sutarties
jmoka. Tod¢l kapitalo poreikis ir investuotojy reikalaujama kapitalo graza taip pat biity
didesni. Kita vertus, pagal Mokumo II direktyva ilgalaikés draudimo sutartys didina draudiky
kapitala, nes sudarant sutartj i§ pat pradziy pripazjstamas visas pelnas, kuris bus gautas per
visg sutarties laikotarpj.

Siuo metu draudikai siilo ilgalaikes gyvybés draudimo ir sveikatos draudimo sutartis. Kol kas
neaisku, ar turto draudimas gali biti ilgalaikis uz prieinama kaing.

Klausimai

9) Ar reikéty skatinti naudoti ilgalaikes nelaimiy sutartis? Kokie buty jy privalumai ir
(arba) trukumai atitinkamai draudikams ir apdraustiesiems?

3.3. Informacijos reikalavimai prie§ pasirasant sutartj ir sutartyje

Vartotojai turi aiskiai suprasti, kokio tipo draudimo apsaugg jie turi, kaip ji juos saugoty
jvykus nelaimei, ir tai, kad jy draudimo polise numatyti ne kasdieniai nuostoliai, o neeiliniai
padariniai. Jungtinio tyrimy centro neseniai atlikto tyrimo duomenimis, vartotojai néra linke
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draustis nuo mazai tikétiny ir labai destruktyviy jvykiy?. Daugelio namy ikiy patiriami
finansiniai sunkumai keliose valstybése narése taip pat greiCiausiai nepaskatins jy pirkti
nelaimiy draudima.

Priesingai negu Gyvybés draudimo direktyvoje 2002/83/EB*, Pirmoje, Antroje ir Tregioje ne
gyvybés draudimo direktyvose 73/239/EEB*, 88/357/EEB ir 92/49/EEB?® nenustatyta jokiy
taisykliy dél to, kokia informacija turi gauti draudZiamas asmuo prie§ pasiraSant sutart] ir
kokia informacija turi bati nurodyta sutartyje. Mokumo II direktyvoje 2009/138/EB*’ tokiy
taisykliy dél ne gyvybés rizikos draudimo taip pat néra.

Todél ne gyvybés draudimo sektoriuje draudikams keliami labai skirtingi reikalavimai dél
informacijos teikimo siekiant apsaugoti vartotojus. Labai svarbu jgyti vartotojy pasitikéjima
nustatant aiskias taisykles ir pasalinant teisinius neaiSkumus. Draudimo rinkoje, kur vartotojai
geral informuoti, draudikai yra priversti konkuruoti, kad pritraukty ir iSlaikyty klientus.
Suderinus reikalavimus dél informacijos, kurig turi gauti draudziamas asmuo pries§ pasiraSant
sutart], ir dél sutartyje nurodomos informacijos, vartotojai jgyty daugiau pasitikéjimo ir biity
labiau pasiryzg¢ pirkti saugius draudimo produktus visoje Europos Sajungoje.

22
23

Jungtinis tyrimy centras (2012 m.)

2002 m. lapkri¢io 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/83/EB dél gyvybés draudimo
(OL L 345,2002 12 19, p. 1).

1973 m. liepos 24 d. Pirmoji Tarybos direktyva 73/239/EEB dél jstatymy ir kity teisés akty, susijusiy su
tiesioginio draudimo, i§skyrus gyvybés draudima, veiklos pradéjimu ir vykdymu, derinimo (OL L 228,
1973 8 16, p. 3).

» 1988 m. birzelio 22 d. Antroji Tarybos direktyva 88/357/EEB dél jstatymy ir kity teisés akty, susijusiy
su tiesioginiu draudimu, i§skyrus gyvybés draudimg, derinimo, apibréZianti nuostatas, padedancias
veiksmingai naudotis laisve teikti paslaugas ir i§ dalies keiCianti Direktyva 73/239/EEB (OL L 172,
1988 7 4, p. 1).

1992 m. birzelio 18 d. Tarybos direktyva (92/49/EEB) dél jstatymy ir kity teisés akty, susijusiy su
tiesioginiu draudimu, i§skyrus gyvybés draudima, derinimo, i$ dalies kei¢ianti Direktyvas 73/239/EEB
ir 88/357/EEB (trecioji ne gyvybés draudimo direktyva) (OL L 228, 1992 8 11, p. 1).

2 2009 m. lapkric¢io 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/138/EB dél draudimo ir
perdraudimo veiklos pradéjimo ir jos vykdymo (Mokumas II) (OL L 335,2009 12 17, p. 1).

24

26

15

LT



LT

— taisomosios priemongs, iSlaidos ir pasinaudojimo pasitraukimo teise
procediiros,
— sutarties pratgsimo salygos,

— skundy nagrinéjimas?

34. Draudimo nuostatos ir salygos

Neatsakingo elgesio rizika — tai apsidraudusio asmens elgesio pokytis, kai dél jgytos
draudimo apsaugos jis jaucia maziau paskaty stengtis iSvengti nuostoliy ir todél padidéja
draudziamojo jvykio neigiamy padariniy tikimybé. Toks reiSkinys tapty dar zalingesnis, jei
nebiity tam tikro mechanizmo, pagal kuri, apskaiciuojant kito laikotarpio jmokas, bity
atsizvelgiama j tuos nuostolius.

Todé¢l draudimo sutartyse numatomos jvairios draudimo nuostatos ir sglygos, kuriomis
sieckiama skatinti rizikg mazinantj elges;j.

Salyginémis ar besalyginémis iSskaitomis (franSizémis) apdraustoji Salis jpareigojama
prisiimti dalj nuostoliy, nes tam tikra suma iSskaiiuojama i§ draudimo iSmokos sumos. Jos
nustatomos siekiant sumazinti reikalavimy atlyginti nedidelius nuostolius skai¢iy. Procentiné
iSskaita — tai mechanizmas, pagal kurj nuostoliy atlyginimg draudikas ir draudéjas dalijasi
pagal tam tikras nustatytas procentines dalis. Sutartyse taip pat gali biti apribota draudimo
apsauga (arba nustatoma virSutiné padengiamyjy sumy riba, arba nedraudziami tam tikri
pazeidziami objektai, pavyzdziui, silpnos konstrukcijos).

Pirmiau aprasyti sutartiniai mechanizmai gali virSyti apdraustojo pajégumus, galimybe
sukontroliuoti ar atsakyti uz nuostolius, todél jie gali biiti netinkamos arba neefektyvios
paskatos imtis rizikos mazinimo priemoniy. Be to, jei nelaimés rizikos padidé¢jimo problema
sprendziama padidinant salygines ir besalygines iSskaitas bei draudéjui tenkancig procentinés
iSskaitos dalj, tai gali turéti poveikio mazas pajamas turin¢iy apdraustyjy asmeny galimybei
reikalauti kompensacijos uz ,,nereikSmingus‘ nuostolius.

Klausimai

(11) Ar salyginés, besalyginés ir procentinés iSskaitos ir kitos iSlygos efektyviai atgraso
nuo neatsakingo elgesio? Kokios alternatyvios nuostatos ir saglygos biity tinkamos
nelaimiy draudimo atveju, atsizvelgiant j tai, kad apdraustieji gali buti nepajégtis
imtis veiksmingy nelaimiy rizikos mazinimo priemoniy?

3.5. Duomenys, tyrimai ir informacija

Draudikai, prie§ sifilydami draudimo apsauga nuo neapibrézto jvykio, turi iSsiaisSkinti ir
kiekybiSkai jvertinti jo tikimybe ir pasekmes. Jei biity aiSku arba labai tikétina, kad tam tikru
metu arba tam tikrame regione bus padaryti tam tikri nuostoliai, rizikos elemento nebelikty ir
tokie nuostoliai biity nedraustini. [vykiai, kuriy atsitikimo tikimybé¢ yra itin maza, taip pat gali
buti apskritai laikomi vargiai draustinais arba nedraustinais, nes draudikams gali stigti
duomeny jiems tinkamai jvertinti.

Informacijos asimetrija tarp draudiko ir draudé¢jo lemia iSankstinj rizikos vertinimo procesa.
Draudikai turi surinkti tinkamg informacija, kad galéty tinkamai apibrézti rizikos grupes ir
iSvengti nepalankios atrankos. Jei stinga tinkamos informacijos apie rizika, sunku apskaiciuoti
rizika grindziamas jmokas. Bendras duomeny stygius ir nevienareikSmiSkumas yra klititis
tolesnei nelaimiy draudimo plétrai.
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Geresné informacija padéty sumazinti neaiSkumus. VieSojo sektoriaus agentiiros galéty
suinteresuotosioms Salims, jskaitant draudikus, uz prieinamg kaing suteikti prieiga prie
patikimy ir tiksliy duomeny apie praeityje jvykusius ir prognozuojamus pavojingus gamtos
reiSkinius, pvz., tokias vieSgsias gérybes galéty teikti nacionalinés meteorologijos tarnybos,
potvyniy valdymo agentiiros arba nelaimiy steb&jimo centrai.

Mokslininkams ir vieSojo sektoriaus agentiiroms, kaip antai potvyniy valdymo agentiiroms,
svarbu turéti geresn¢ prieigg prie pagrindiniy technologijy ir tinkly, turéti kvalifikuoty
darbuotojy, taip pat turéti palyginamy duomeny apie apdraustus (ir neapdraustus) ankstesniy
nelaimiy nuostolius. Tai padéty iStirti praeityje jvykusius pavojingus gamtos reiskinius ir
moksliskai numatyti galinCiy ateityje pasitaikyti tokiy jvykiy padarinius, patobulinti rizikos
valdymo strategijas ir vieSojo sektoriaus agentiiry parengtus bei jgyvendinamus veiksmus.
Draudimo sektoriuje surinktais palyginamais suvestiniais nuostoliy duomenimis (jskaitant
vizualizacijos priemones ar informacijos apie rizikg platformas) buty galima pasidalyti su
vieSojo sektoriaus agentiiromis ir privaciuoju sektoriumi, siekiant jiems palengvinti rizikos
vertinimg.

Vartotojai taip pat susiduria su tam tikromis klititimis. Viena i§ jy — maZzai informacijos arba
i§ viso jos nebuvimas; dé¢l informuotumo apie tikraja rizika stygiaus vartotojy rizikos
suvokimas gali skirtis nuo tikrosios jiems gresiancios rizikos. Daugelio suvokimu, tikimybé,
kad nelaimé padarys nuostoliy jy turtui, yra tokia maza, kad neverta investuoti j rizikos
mazinimg. Priimdami sprendimus remdamiesi i§laidy samata, vartotojai turi atsizvelgti i tokiy
investicijy ilgalaik¢ nauda. Todél tokios priemonés kaip lengvai suprantama forma pateikiama
informacija apie pavojus ir rizika, pvz., tam tikros vietovés Zemélapyje pazymétos pavojaus
zonos ar informacija apie rizika, rizikos matrica arba rizikos kreive, vaizduojanti galimus
ivykius ir jy tikimybeg, numatomas pasekmes ir rizikos lygi, galéty padéti Sviesti vartotojus ir
didinti jy informuotuma. Skleisti su klimatu ir oro saglygomis susijusig informacija yra bitina,
kad investuotojai ir vartotojai, priimdami investicinius ir pirkimo sprendimus, galéty
atsizvelgti | Sig papildomg informacija. Siekiant aukStesnés duomeny analizés kokybés, be
papildomos ir geresnés informacijos ir geresnés duomeny prieigos, taip pat labai svarbu tuos
duomenis labiau standartizuoti (pvz., nustatyti bendras apibréztis).

Europos prisitaikymo prie klimato kaitos portale (CLIMATE-ADAPT)* galéty biiti renkama
ir teikiama informacija apie draudimo, susijusio su meteorologiniais reiSkiniais, sistemas ar
valstybése narése taikomas rizikos vertinimo metodikas. Kitas btidas — tokig informacijg
itraukti 1 iSsamy informacijos apie nelaimiy valdyma rinkinj.

Draudikai galéty parengti gaires sprendimy priéméjams ir projekty rengéjams bei valdytojams
apie tai, kaip draudimas galéty padéti vykdyti prisitaikymo prie klimato kaitos ir nelaimiy
valdymo veiklg. Tokiose gairése galéty buti aprasSyta, kaip pasinaudoti draudimu rizikos
valdymo strategijoje, t. y., kaip nustatyti ir kiekybiskai jvertinti, kuriy rasiy rizikos galima
iSvengti ir kurias bei kaip galima rentabiliai apdrausti. Taip pageréty bendras politikos
formavimo, planavimo ir projekty valdymo ekonominis efektyvumas.

Klausimai

(12) Kaip buty galima pagerinti duomenis apie praeities nelaimiy poveikj (pvz.,
naudojant standartinius formatus; didinant draudiky ir kity organizacijy turimy
duomeny prieiga bei palyginamuma)?

(13) Kaip buty galima pagerinti dabartiniy ir prognozuojamy arba bisimy nelaimiy

28 http://climate-adapt.eea.europa.cu/
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vaizdavimg zemélapiuose (pvz., taikant dabartines ES priemones, numatytas
Potvyniy direktyvoje 2007/60/EB*’, pasinaudojant civilinés saugos srities
bendradarbiavimu® ir skatinant rengti ES rizikos gaires®')?

(14) Kaip biity galima paskatinti geresnius duomeny, rizikos analizés ir rizikos
modeliavimo metody mainus? Ar turimi duomenys turéty biiti vieSinami? Ar ES
reikéty imtis veiksmy Sioje srityje? Kaip biity galima paskatinti tolesnj draudimo
sektoriaus ir politikos formuotojy bendradarbiavima Sioje srityje?

3.6. Rizikos finansavimo iniciatyvy skatinimas pagal ES vystomojo
bendradarbiavimo politika

Visame pasaulyje draudimas atlieka labai svarby vaidmenj padedant Salims ir regionams,
ypa¢ pazeidziamiems nelaimiy atzvilgiu, sukurti veiksmingus atsarginius finansinius
mechanizmus, kurie padéty padengti vis didéjancias nelaimiy ir visuotiniy sukrétimy
ekonomines sgnaudas.

Besivystanciose Salyse kuriamos alternatyvios, supaprastintos rizikos perkélimo priemonés,
kaip antai mikrodraudimo produktai. TreCiosiose Salyse, kuriose itin didelé ekstremaliy oro
salygy ir katastrofy, pavyzdziui, sausry, zemés dreb¢jimy ar audry, rizika, taip pat buvo
igyvendinta parametrais grjsto draudimo programy, kurias rémé Komisija.

Ypatinga démesj reikéty skirti bendradarbiavimui su svarbiausiais tarptautiniais partneriais
(pvz., Pasaulio banku ir Tarptautine finansy korporacija) stiprinti ir Sajungos iSorés pagalbai,
skirtai besivystan¢ioms Salims padéti kurti novatorisSkus rizikos finansavimo sprendimus
pasitelkiant draudima, perdraudimg ar katastrofy obligacijas, didinti.

Neseniai Komisija pasiiilé parengti veiksmy plang, kuriame biity numatyta, kaip padidinti
besivystanciy Saliy atsparuma, be kita ko pasitelkiant novatoriskus rizikos valdymo biidus, ir
kaip toliau plétoti jau esama §ios srities geraja praktika®.

Klausimai

(15) Kaip Sajunga efektyviausiai galéty padéti besivystanCioms Salims sukurti
finansinés apsaugos nuo nelaimiy ir sukrétimy sprendimus ir kokie biity
prioritetiniai veiksmai? Kokio tipo partnerystes su privaciuoju sektoriumi ir
tarptautinémis institucijomis reikéty sudaryti Siuo tikslu?

4. ANTROPOGENINES NELAIMES

Pramoninés nelaimés taip pat didéja, ir ne tik dél technologijy pazangos, bet ir dél didé¢jancio
pavojingy gamtiniy reiSkiniy masto. Pavojingi gamtiniai reiskiniai ir gaivalinés nelaimés gali
sukelti gaivalines-technologines avarijas. Gaivalinés ir antropogeninés nelaimés gali sutapti
arba viena kitg sustiprinti.

» 2007 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2007/60/EB dél potvyniy rizikos

jvertinimo ir valdymo, OL L1288, 2007 11 6, p. 27.

Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo dél Sajungos civilinés saugos mechanizmo pasitilymas,
COM(2011) 934 final.

Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,,Nelaimiy valdymui skirtos rizikos vertinimo ir nustatymo
gairés*, SEC(2010) 1626 final.

Pavyzdziui, Katastrofy rizikos Kariby jiiros regione draudimo priemong (12,5 min. EUR) ir Pasauling
draudimo pagal rodiklius priemong (24,5 min. EUR).
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4.1. Pramoniniy avarijy Zala aplinkai ir atsakomybé uz ta Zala

Atsakomybés uz alg aplinkai direktyva 2004/35/EB* pramonés jrenginiy veiklos vykdytojai
skatinami, ta¢iau néra nejpareigoti, pasiriipinti tinkama finansine apsauga, kad galéty atitaisyti
del jy veiklos padaryta Zalg aplinkai. Persvarstydama direktyva (tai planuojama padaryti
2014 m.) ir rengdama ataskaitg pagal Atsakomybés uz zalg aplinkai direktyvos 2004/35/EB
18 straipsnio 2 dalj** Komisija gali i§ naujo apsvarstyti privalomos finansinés apsaugos
galimybe. Taciau direktyva netaikoma, jei zalg aplinkai sukelia ,,nepaprastas, neiSvengiamas
ir nenugalimas gamtos reiSkinys*. Direktyva taip pat netaikoma zalai, kuri aplinkai padaroma
vykdant privalomajj veiksma, kuriuo siekiama apsisaugoti nuo gaivalinés nelaimés.

Vienas i§ budy jgyti reikiama finansing apsauga yra draudimas. Taciau draudimo produktai
daznai neapima visos direktyvoje numatytos atsakomybés ir praktiSkai jais neuztikrinama
neribota draudimo apsauga. Be to, kol kas draudikams sunku sukurti specifinius produktus,
nes informacija apie zala padariusius incidentus ir susijusias zalos iStaisymo iSlaidas néra
pla¢iai prieinama’. Pramonés jrenginiy veiklos vykdytojai taip pat gali i§ anksto neZinoti apie
galimg Zalos mastg.

Klausimai

(16) I kokius svarbiausius aspektus reikéty atsizvelgti numatant finansing apsaugg ir
draudimag pagal Atsakomybés uz zalg aplinkai direktyva 2004/35/EB?

(17) Ar yra pakankamai duomeny ir priemoniy aktualiy ir besirandanciy pramoninés
rizikos risiy integruotai analizei atlikti? Kaip buity galima uztikrinti duomeny
prieinamumg, mainus ir skaidrumg? Kaip biity galima sustiprinti draudiky, verslo
sektoriaus ir kompetentingyjy institucijy bendradarbiavimg siekiant pagilinti Ziniy
bazg, susijusig su pramoniniy nelaimiy padaryta zala ir atsakomybe uz tg zalg?

4.2. Civilinés atsakomybés draudimas branduoliniuy avariju atveju

Euratomo sutarties 98 straipsnyje nustatyta, kad valstybés narés turi imtis ,,visy bitiny
priemoniy, kad biity lengviau sudaryti branduolinés rizikos draudimo sutartis®. Europos
Sajungoje turi buti uztikrintas teisinis nuoseklumas siekiant sumazinti neatsakingo elgesio
rizikg, spresti auky apsaugos klausimus skirtingose valstybése narése ir siekiant sumazinti
poveikj vidaus rinkai, kurj daro branduoliniy objekty veiklos vykdytojams tenkancios
finansinés atsakomybés skirtumai, dél kuriy gali atsirasti konkurencijos iSkraipymy.

Siuo metu Europos Sajungoje galioja daug skirtingy su branduolinés energijos naudojimu
susijusios civilinés atsakomybés taisykliy. Daugelio i§ ES-15 valstybiy nariy nuostatos
pagristos Paryziaus konvencija dé¢l atsakomybés pries treciaja Salj atominés energijos srityje ir
Briuselio papildomgja konvencija, priimta remiant Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijai (OECD). Taciau daugelis ES-12 valstybiy nariy yra Vienos konvencijos dél
civilinés atsakomybés uz branduoling zalg, priimtos remiant Tarptautinei atominés energijos
agenturai (IAEA), Salys. Yra valstybiy nariy, kurios néra jokios konvencijos dél atsakomybés,

3 2004 m. baland,io 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/35/EB dél atsakomybés uz

aplinkos apsaugg siekiant i§vengti Zalos aplinkai ir jg iStaisyti (atlyginti) (OL L 143, 2004 4 30, p. 56).
Komisijos ataskaita pagal Direktyvos 2004/35/EB dél atsakomybés uz aplinkos apsauga siekiant
iSvengti zalos aplinkai ir jg iStaisyti (atlyginti) 14 straipsnio 2 dalj, COM(2010) 0581 galutinis.
COM(2010) 0581 galutinis ir http://ec.curopa.cu/environment/legal/liability/index.htm.
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susijusios su branduolinés energijos naudojimu, Salys. Todél neseniai Komisija pasiiilé su

branduoline energija susijusios atsakomybés sistema nustatyti Europos lygmeniu™.

Siuo metu nuo branduoliniy nelaimiy draudzia nacionalinés bendrojo draudimo grupés (arba
nacionaliniy veiklos vykdytojy grupés). Draudikams gali biiti sunku apdrausti branduoliniy
objekty veiklos vykdytojus didesne suma negu tam tikra nustatytoji suma, drausti nuo tam
tikry zalos risiy (pvz., zalos aplinkai) ar ilgam senaties laikotarpiui (pvz., 30 mety zalos
gyvybei ir sveikatai atveju). Nacionalinés bendrojo draudimo grupés ar veiklos vykdytojy
grupés taip pat yra pirmasis informacijos centras branduolinés avarijos aukoms.

Siuo metu Komisija i$samiau nagrinéja §j klausima ir netrukus paskelbs vie$asias
konsultacijas. Remiantis Sios analizés rezultatais bus nuspresta, ar reikia imtis tolesniy
veiksmy siekiant patobulinti kompensacijy mokéjimg branduolinés nelaimés aukoms ir
mazinti atominés energijos objekty draudimo jmoky skirtumus valstybése narése.

4.3. Atviroje jiiroje esan¢iy naftos ir dujy jrenginiy veiklos vykdytojuy atsakomybés
draudimas

Leidimy dél angliavandeniliy i$gavimo direktyvoje 94/22/EB* nustatytos leidimy Zvalgyti,
tirti ir iSgauti angliavandenilius iSdavimo ir naudojimosi jais salygos. Direktyva taip pat
jvedami objektyvis ir nediskriminaciniai finansinio pajégumo reikalavimai veiklos
vykdytojams. Siais reikalavimais nustatomi bendrieji principai uZtikrinti sgZininga
konkurencijg licencijy iSdavimo etape, taciau neakcentuojamas rizikos valdymas, sauga ar
aplinkos apsauga. Todél Komisija pasiiilé nustatyti papildomy reikalavimy, susijusiy su
rizikos valdymu, atsakomybe uz Zzalg aplinkai ir licencijy turétojy bei veiklos vykdytojy
finansiniu pajégumu’.

Juroje vykdomos naftos ir dujy veiklos sektoriuje jau sukurta jvairiy pakankamo ir tinkamo
finansinio pajégumo uztikrinimo ir jo buvimo jrodymo biidy. Formos gali biiti jvairios — nuo
privataus draudimo ir savidraudos iki tokiy saugos sistemy kaip Atsakomybés uz tarsg juroje
asociacija (angl. Offshore Pollution Liability Association)’ $iaurés ryty Atlante. Po pirminiy
konsultacijy su juroje vykdomos naftos ir dujy veiklos sektoriaus atstovais atrodo, kad Siuo
metu vieno varianto, kuris tikty visiems Sios srities veiklos vykdytojams, néra. Atrodo, kad
Europos Sajungos draudimo bendrovés® negali apdrausti nuo didziuliy, milijardus eury
nuostoliy padaran¢iy nelaimiy*'. Taip pat atrodo, kad didesniems subjektams savidraudos
variantas naudojant duktering bendrove galéty biiti patogesnis, taciau mazesni subjektai turbiit
negaléty sau to leisti.

36 Komisijos komunikatas ,,Energetika 2020. Konkurencingos, tvarios ir saugios energetikos strategija“,

COM(2010) 0639 galutinis; Komisijos komunikatas ,, Tarpiné ataskaita dél visapusisko ES branduoliniy
jégainiy rizikos ir saugos vertinimo (testavimo nepalankiausiomis sglygomis)“, COM(2011) 0784 final,
Komisijos komunikatas dél iSsamaus Europos Sajungos branduoliniy elektriniy rizikos ir saugos
vertinimo (testavimo nepalankiausiomis saglygomis) ir susijusios veiklos, COM(2012) 571 final.

1994 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 94/22/EEB dél leidimy Zvalgyti, tirti ir
iSgauti angliavandenilius iSdavimo ir naudojimosi jais salygy, OL L 164, 1994 6 30, p. 3. Taip pat 1.
http://ec.europa.cu/energy/oil/licensing_en.htm.

Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél jiiroje vykdomos naftos ir dujy paieskos,
zvalgymo ir gavybos saugos, COM(2011) 0688 final.

http://www.opol.org.uk/

Meksikos jlankoje jau yra 10 mlrd. USD draudimo apsauga nuo staigiy naftos issiliejimy. Kitose
pasaulio dalyse tradiciskai veikla jiroje draudziama iki 1-2 mlrd. USD.

Komisija atlieka tyrima siekdama istirti galimybes sukurti fonda, i§ kurio biity atlyginama pramoniniy
avarijy padaryta zala aplinkai ir nuostoliai.
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Taigi Siame sektoriuje vieno ir visiems tinkamo varianto néra. Kol kas dar tik randasi vidiniai
ir iSoriniai tokio tipo ir tokio masto rizikos draudimo sprendimai. Vis délto tam tikri finansy ir
draudimo rinky subjektai labai sparciai ieSko novatorisky sprendimy. Kol kas dar neaiSku, ar
tokie mechanizmai bus adekvatiis ir tinkami ir kaip i juos reaguos jiiroje vykdomos naftos ir
dujy veiklos vykdytojai, ar ims naudoti galimus naujus draudimo produktus (pvz., su tam tikra
operacija susijusj draudima). Juroje vykdomos naftos ir dujy veiklos vykdytojo finansinis
pajégumas yra pagrindinis lemiamas veiksnys sprendziant, kuris mechanizmas jam bty
tinkamiausias. Kad ir koks variantas bity pasirinktas, turi biiti visapusiSkai atsizvelgta |
galimo neatsakingo elgesio rizikg ir principg ,,tersé¢jas moka*.

Klausimai

(18) Kokie novatoriski draudimo mechanizmai tikty jiroje vykdomos naftos ir dujy
veiklos sektoriui, atsizvelgiant j to sektoriaus specifika? Ar yra biidy, kaip draudimo
sektorius galéty sumazinti su rizikos vertinimu ir jmoky skaiiavimu susijusi
netikruma? Kokig informacijg reikéty skelbti vieSai siekiant paskatinti draudimo
bendroves kurti draudimo nuo stambiy nelaimiy produktus?

4.4. Antropogeniniy nelaimiy auky teisé j informacija

Gaivaliniy nelaimiy nuostoliai draudziami pirmosios Salies draudimu; antropogeniniy
nelaimiy nuostoliai draudziami civilinés atsakomybés draudimu. Pirmuoju draudimu paprastai
draudziasi asmeninio turto savininkai, o antruoju — pavienés pramoninés bendrovés.

Jei apdraustoji Salis privalo atlyginti nuostolius treciajai Saliai, paprastai nukentéjusioji trecioji
Salis gali susisiekti su atsakinga Salimi, o po to jos draudikas atlygina nuostolius. Taciau
reikalavimai iSmokéti draudimo iSmokas galéty biiti tvarkomi papras¢iau: nukentéjusioji Salis
galéty tiesiogiai pateikti tokj reikalavima draudikui. Kad tai buty jmanoma, nukentéjusioji
Salis turéty turéti teise¢ j informacijg apie apsidraudusigja Salj. Todél buty galima jstatymu
nustatyti, kad apsidraudusiosios Salys turéty pateikti iSsamig informacija apie savo draudima.

Pagal Atsakomybés uz zalg aplinkai direktyva bet kuris fizinis ar juridinis asmuo gali
kompetentingai institucijai pateikti informacija ar pasteb¢jimus apie zalg aplinkai, padaryta
dél antropogeninés nelaimés, ir pareikalauti tg Zalg iStaisyti. Po to kompetentinga institucija
turi tuos asmenis informuoti apie veiksmus, kuriy ji émesi, arba atsisakyti imtis veiksmy, bet
nurodyti priezastis”. Informacija ir pastebéjimai gali apimti ir duomenis apie Zalos dydj,
draudima, kuris gali finansuoti Zalos iStaisymo veiksmus ir taip toliau. Neseniai priimta
Seveso III direktyva 2012/18/ES* veiklos vykdytojai jpareigoti saugos ataskaitose aprasyti
technines ir netechnines priemones, svarbias mazinant didelés avarijos poveikj. Taip pat biity
galima jtraukti ir informacija apie draudimg. Direktyvoje taip pat nustatyta, kad gavus
atitinkama praSyma saugos ataskaita turi buti pavieSinta.

Klausimai

(19) Ar civilinés atsakomybés draudimo polise nurodytos sutartinés salygos turéty biiti
atskleistos tre¢iosioms Salims antropogeniniy nelaimiy atveju? Jei taip, tai kaip?

42 Zr. Direktyvos 2004/35/EB 12 straipsnj.

s 2012 m. liepos 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/18/ES dél dideliy, su pavojingomis
cheminémis medZiagomis susijusiy avarijy pavojaus kontrolés, i§ dalies keicianti ir véliau panaikinanti
Tarybos direktyva 96/82/EB, OL L 197,2012 7 24, p. 1.
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5. ZALOS NUSTATYMAS

Siuo metu Direktyva dél draudimo tarpininkavimo 2002/92/EB* netaikoma Zalos (nuostoliy)
nustatymo eksperty veiklai ir jy profesijai. Persvarstytos direktyvos pasiilyme® jie jau
itraukiami ] taikymo srit] ir nustatoma supaprastinta prieziiiros procediira.

Ivykus avarijai, zalai jvertinti ir atlyginti biitina skubi ir koordinuota veikla. Labai svarbu, kad
biity galimybés greitai apdoroti dideli reikalavimy iSmokéti draudimo iSmokas skaiciy ir
padéti daugeliui nukentéjusiyjy, i§ kuriy gali biiti daug suzeisty. Atlyginant tarpvalstybinés
antropogeninés nelaimés nuostolius prisideda dar vienas lygmuo, nes tai daro uz zala
atsakingo asmens draudikas ar jo atstovai, kaip jprasta, jsikiire kitoje valstybéje naréje.

Klausimai

(20) Ar kuriuos nors nuostoliy sureguliavimo aspektus reikéty labiau suderinti? Jeigu
taip, kuriuos? Ar nuostoliy sureguliavimo ekspertai patiria praktiniy sunkumy,
dirbdami tarpvalstybiniu mastu?

6. BENDROSIOS PASTABOS

Klausimas

(21) Sioje zaliojoje knygoje nagrinéjami specifiniai su gaivaliniy ir antropogeniniy
nelaimiy prevencija ir draudimu susije klausimai. Kokie nors svarbiis aspektai buvo
praleisti arba nepakankamai aptarti? Jeigu taip, kurie?

7. TOLESNI VEIKSMAI

Komisija ragina suinteresuotgsias Salis teikti pastaby visais Sioje zaliojoje knygoje iSdéstytais
klausimais ir visy pirma atsakyti j pirmiau pateiktus klausimus.

Remdamasi $iy konsultacijy rezultatais, Komisija nuspres, kokie tolesni veiksmai S$ioje
zaliojoje knygoje iSdéstytais klausimais buity tinkamiausi, jskaitant teisines priemones, jei
prireikty.

Gauti atsakymai, jei nebus konkrec¢iai prasoma juos laikyti konfidencialiais, bus paskelbti
Komisijos interneto svetainéje, Komisija taip pat paskelbs konsultacijy rezultaty santrauka.

Suinteresuotosios Salys prasomos iki 2013 m. birzelio 30 d. savo pastabas siysti el. pasto
adresu markt-consultation-disasterinsurance(@ec.europa.cu.

“ 2002 m. gruodzio 9d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/92/EB dél draudimo
tarpininkavimo, OL L 9, 2003 1 15, p. 3.

Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél draudimo tarpininkavimo (nauja redakcija),
COM(2012) 360 final.
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