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Pazangus reglamentavimas — atsizvelgti i maZzuju ir vidutiniu imoniu poreikius

1. IZanga

Mazosios ir vidutinés jmonés yra Europos ekonomikos pagrindas ir i§ esmés prisideda prie
inovavimo, ekonomikos augimo ir darbo viety kirimo skatinimo. Mazdaug 20,7 mIn. ES
mazyjy ir vidutiniy jmoniy (MV]) dirba 67 % privaciojo sektoriaus darbo jégos. Neseniai
atliktas tyrimas parode, kad 2002-2010 m. MV] sukiiré 85 % grynyjy naujy darbo viety ES.
Tai aiékia}i patvirtina tokiy jmoniy svarbg skatinant ekonomikos augima ir darbo viety kiirima
Europoje .

MVI geriausiai klesti tokioje verslo aplinkoje, kurioje politikos tiksly siekiant
reglamentavimo priemonémis atsizvelgiama | specifinius MV] poreikius. Reglamentavimas
biitinas bendrajai rinkai, nes juo uztikrinama sazininga konkurencija ir sudaromos vienodos
salygos, gerinama zmoniy sveikata ir sauga, apsaugoma aplinka, darbuotojai ir vartotojai. Jis
leidzia pasiekti ES vieSosios politikos tikslus ir atne$ti naudos Europos pilieCiams.
Reglamentavimo priemones reikia rengti atsizvelgiant | MVI.

Priémus Smulkiojo verslo akta Europai, Komisijos veikloje jtvirtinti biurokratizmo mazinimo
ir démesingumo MV] principai. 2011 m. Komisijos komunikatu ,,Mazosioms ir vidutinéms
jmonéms tenkancios reglamentavimo naStos mazinimas. ES reglamentavimo sistemos
pritaikymas labai mazy jmoniy poreikiams* Zengta dar toliau. Komunikatas grindziamas
Smulkiojo verslo akte iSdéstytu principu ,,visy pirma galvokime apie mazuosius®, pagal kurj
reikalaujama rengiant teisés aktus atsizvelgti 1 MV] ir supaprastinti galiojancig
reglamentavimo sistema’. Jame nustatyta galimybé tinkamai pagristais atvejais labai mazoms
jmonéms taikyti reglamentavimo iSimtis arba MV] taikyti supaprastinta reglamentavimo
tvarka’. Neseniai Komunikate dél pramonés politikos' rekomenduota supaprastinti
reglamentavimo ir administracing aplinka, visy pirma MV] labui, ir pabrézta paprastos,
stabilios ir nuspéjamos ilgalaikés reglamentavimo sistemos reikSmé skatinant investicijas |
naujas technologijas ir inovacijas. Galiausiai naujojoje Reglamentavimo kokybés ir rezultaty
programoje (REFIT) supaprastinimo galimybiy, nereikalingy reglamentavimo islaidy ir sriciy,
kuriose galima pagerinti rezultatus, jvardijimas tampa neatsiejamu pastoviu politikos
formavimo ir veiklos planavimo elementu’.

Siame komunikate apzvelgiama pazanga, padaryta:
e taikant iSimtj labai mazoms jmonéms;
e MVI taikant supaprastintg reglamentavimo tvarka;

! http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/files/supporting-
documents/2012/do-smes-create-more-and-better-jobs_en.pdf.

2 COM(2008) 394 galutinis, p. 7.

’ Komisijos ataskaita ,,MaZosioms ir vidutinéms jmonéms tenkangios reglamentavimo nastos mazinimas. ES
reglamentavimo sistemos pritaikymas labai mazy jmoniy poreikiams*, COM(2011) 803.

4 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir

Regiony komitetui ,,Stipresné Europos pramoné ekonomikos augimui ir atsigavimui skatinti®, COM(2012) 582

final.

> COM(2012) 746 final, http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/com 2013 _en.pdf.
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e rengiant MV] rezultaty suvesting;
e uztikrinant reglamentavimo kokybe.

Jame taip pat nurodyti tolesni veiksmai, kuriy MV] labui bus imtasi formuojant politikg ir
planuojant veikla.

2. ES teisés aktu netaikymas labai maZzoms imonéms

Pries Europos Komisijai pasitilant naujas iniciatyvas ar galiojanciy ES teisés akty perzitira,
vyksta nuodugnus parengiamasis darbas. Pirmiausia paskelbiami veiksmy planai, kuriais
suinteresuotosios Salys informuojamos apie galimas Komisijos iniciatyvas, zinomus faktus ir
numatomus parengiamuosius darbus bei konsultacijas. Siuose veiksmy planuose pateikta
informacija apie prading problemos apibréztj, tikslus, galimybes ir preliminary poveikio
vertinima, taip pat numatytas tvarkarastis. Sie dokumentai prieinami viesai, todél jvairiausios
suinteresuotosios Salys — nuo MV] iki socialiniy partneriy — apie juos gali pateikti ir pateikia
nuomone. Veiksmy planuose taip pat nurodoma, kada ir kaip bus konsultuojamasi su
suinteresuotosiomis 3alimis®. Galimas ekonomines, socialines ir aplinkosaugines visy didelj
poveikj turin€iy pasiilymy pasekmes Komisija vertina poveikio vertinimuose. Juose
jvertinamos skirtingos problemy sprendimo galimybés, i§ kuriy viena visuomet yra galimybé
nieko nekeisti. Prie§ Komisijai priimant pasiiilymg, atliekama nepriklausoma poveikio
vertinimy kokybés kontrolé.

Atlikdama poveikio vertinimg Komisija siekia i§vengti nereikalingos reglamentavimo nastos.
Ji analizuoja, ar iniciatyvos galima netaikyti labai mazoms jmonéms, netrukdant siekti galimo
pasitlymo tikslo.

Teisés akty, kuriuos priemé ES teisés akty leidéjas ir kuriuos dabar jgyvendina
valstybés narés, netaikymo mazosioms ir vidutinéems jmonéms pavyzdziai.

0 Elektros ir elektronikos prietaisus pardaving¢janCioms mazoms parduotuvéms
nereikia numatyti papildomos vietos, kad galéty ivykdyti Direktyva dél elektros ir
elektroninés jrangos atlieky’ nustatytas atlicky surinkimo prievoles. Si prievolé
taikoma tik didesnéms nei 400 m*> mazmeninés prekybos jmonéms.

Teisés akty, kuriuos Komisija pasiiilé ir kurie dabar yra ES teisékiiros procediiros
objektas, netaikymo mazosioms ir vidutinéms jmonéms pavyzdziai:

0 Pagal Komisijos pasiiilyma dél reglamento, kuriuo keiciamas Reglamentas (EB)
Nr. 443/2009 dél keleiviniy automobiliy i$metamo CO, kiekio® gamintojams,
atsakingiems uz maziau nei 500 per metus jregistruoty naujy keleiviniy
automobiliy, netaikoma pareiga laikytis CO, normos.

® Pavyzdziui, Sutartyje nustatyta, kad prie§ pateikdama socialinés politikos srities pasitilymus Komisija privalo
konsultuotis su socialiniais partneriais.

72012 m. liepos 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/19/ES dél elektros ir elektroninés jrangos
atlieky, OL L 197, 2012 7 24, p. 38.

¥ Komisijos pasiiilymas dél reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 443/2009 ir nustatomi
budai, kaip pasiekti tiksla iki 2020 m. sumazinti naujy keleiviniy automobiliy iSmetamo CO, kiekj,
COM(2012) 393.



0 Siiiloma, kad tam tikry kategorijy transporto priemonéms, nuvaziuojancioms 100
kilometry spinduliu nuo jy jmonés buvimo vietos, nebiity taikomas Reglamentas
(EB) Nr. 561/2006, taigi ir reikalavimai naudoti tachografa’.

0 Naujajame Bendrajame duomeny apsaugos reglamente'’ pasitlyta, kad
bendrovéms, kuriose dirba maziau kaip 250 darbuotojy, nereikéty turéti duomeny
apsaugos pareigiino ir kad priimdama deleguotuosius aktus, kuriais siekiama
iSsamiau apibrézti kriterijus, pagal kuriuos nustatoma, ar reikia jvertinti duomeny
apsaugos poveiki, Komisija privaléty apsvarstyti MVI skirtas specialias
priemones.

0 MVI, kuriose dirba maziau kaip 250 asmeny, nereikéty laikytis Komisijos
pasiiilyme dél motery skaitiaus bendroviy valdybose'' nustatyto reikalavimo, kad
bendrovés, kuriose nevykdomyjy direktoriy yra maziau nei 40 proc., taikyty
skaidrias atrankos procediiras pagal neutralius atrankos kriterijus ir nustatytg
40 proc. tikslg pasiekty iki 2020 m. sausio 1 d.

Poveikio vertinimuose taip pat parodyta, kad labai mazoms jmonéms ne visuomet jmanoma
pritaikyti iS§imtj. Pavyzdziui, joms negali biti taikoma iSimtis, kai yra akivaizdziy jrodymuy,
kad pritaikius iSimtj nebiity galima pasiekti reglamentavimo tiksly, pvz., apsaugoti
darbuotojus arba vartotojus. Jos negali biti atleistos nuo ES sutarties reikalavimy, pavyzdziui,
apsaugoti pagrindines teises. Galiausiai, joms negali biiti taikomos iSimtys, jeigu teisés aktai
specialiai skirti tokioms maZosioms jmonéms kaip ,,pasto dézutés“ tipo bendrovés'”, kurios
apeina, pavyzdziui, paslaugas ir konkurencija reglamentuojancius jstatymus. Tais atvejais, kai
labai mazy jmoniy negalima nejtraukti j teisés akty pasitilymy taikymo sritj, poveikio
vertinime reikia pateikti analizg ir nurodyti priezastis.

Galimy isimciy taikymo apribojimai.

- Rengiant Direktyvg dél darbuotojy komandiravimo ir siekiant i8spresti problema, kad ES
minimaliis standartai apeinami steigiant ,,pasto déZutés tipo bendroves', tapo aisku, kad
teisés akto netaikyti labai mazoms jmonéms nebiity galima. Taip yra dél to, kad beveik
visos ,,pasto dézutés“ tipo bendrovés yra labai mazos jmonés, todél jy nejtraukus j
taikymo sritj, biity trukdoma siekti pagrindinio priemonés tikslo: sustabdyti nesazininga
komercing praktika ir nesaziningg elgesj su darbuotojais.

? Komisijos pasitilymas dél reglamento, kuriuo i3 dalies kei¢iamas Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 3821/85 dél
keliy transporto priemonése naudojamy tachografy ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.
561/2006, COM(2011)451.

" coM(2012) 11.

2012 m. lapkri¢io 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél birziniy bendroviy nevykdomyjy
direktoriy pareigas einan¢iy asmeny lyCiy pusiausvyros gerinimo ir atitinkamy priemoniy pasiiilymas, COM
(2012) 614 final.

12 PaSto dézutés“ tipo bendrovés yra bendrovés, kurios yra jsteigiamos siekiant pasinaudoti teisés akty
spragomis: jos pacios klientams jokiy paslaugy neteikia, o veikiau suteikia ,,fasada“ jy savininky teikiamoms
paslaugoms. Paprastai tokios bendrovés yra labai mazos ir daznai veikia turédamos tik pasto dézute, todél jos
taip ir pavadintos.

" Bendroveés, kurios formaliai jsteigiamos konkrecioje su jy veikla nesusijusioje valstybéje naréje, siekiant
iSvengti reglamentavimo kitoje valstybéje naréje.




- Komisijos pasitilyme dél Reglamento dél narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtaky
nebuvo jmanoma numatyti jo apskritai netaikyti labai mazoms jmonéms, nes taip biity
sudarytos palankios salygos trukdyti siekti teisés akto tiksly. Prekiautojai narkotikais
galéty biiti jsisteige kaip labai mazos jmonés, kad iSvengty valdzios institucijy kontrolés.
Kita vertus, galiojancioje reglamentavimo sistemoje jau atsizvelgiama j konkrecius labai
mazy imoniy poreikius, nes pagal galiojancias ribas bendrovéms, kurios narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy pirmtaky parduoda arba nuperka maziau nei nustatytas konkretus
kiekis, galima netaikyti daugumos prievoliy.

3. Supaprastintos tvarkos taikymas MVI

Kai taikyti iSim¢iy nejmanoma, stengiamasi parengti MV] poreikius atitinkancius
reglamentavimo pasitilymus, pavyzdziui, mazesnéms jmonéms taikyti paprastesnius
. . . . v ; 14
reikalavimus, mazesnius mokescius ir t. t. .

Pavyzdziai, kai MV] taikoma supaprastinta tvarka, kurig pastaruoju metu nustaté ES teisés
akty leidéjas ir kuri neseniai jsigaliojo arba kurig jgyvendina valstybés narés.

- Pagal naujaja Energijos vartojimo efektyvumo direktyva 2012/27/ES MVI skatinamos,
taciau neprivalo atlikti energijos vartojimo audita. Valstybés narés gali nustatyti paramos
sistemas MVI, be kita ko, jei jos yra sudariusios savanoriSkus susitarimus, kad bty
padengtos ir energijos vartojimo audito, ir jame sitlomy ekonomiskai efektyviausiy
rekomendacijy jgyvendinimo sgnaudos.

- Pagal Reglamentg Nr. 305/2011 labai mazos jmonés dabar gali rinktis paprastesnius budus
irodyti, kad bet kuris pavienis statybos produktas, kuri jos pateikia ] rinka, atitinka
galiojancius produkty standartus.

Pavyzdziai, kai MV] taikomos supaprastinta tvarka, kurig Komisija pasiilé ir kuri dabar yra
ES teisékiiros procediiros objektas.

- Komisija pateike pasitilymy, kaip palengvinti MV] dalyvavima vieSuosiuose pirkimuose.
Kad jrodyty, jog atitinka tinkamumo kriterijus, vieSojo konkurso dalyviai gali pateikti
savideklaracijas, o ne originalius dokumentus ar pazymeéjimus. Pateikti originalius
dokumentus turéty tik konkursg laiméjes dalyvis. Bus skatinama konkursus vykdyti
suskirsCius sutartis ] maZzesnes dalis. Dazniau naudojant e. pirkimus, taip pat taikant Sias
modernizuotas pasitilytos VieSyju pirkimy direktyvos" taisykles, baty sudarytos
palankesnés salygos MVI] dalyvauti konkursuose dél sutarciy, kuriy verté yra mazdaug
18 proc. ES BVP.

Be to, kai kuriuose ES teisés aktuose paliekama teis¢ kiekvienai valstybei narei nuspresti, ar ji
nori MVI] taikyti supaprastinta tvarka (pavyzdziui, tokiose srityse kaip darbuotojy
informavimas ir konsultavimasis su jais'®, maisto higiena'’, atlickos'® ir metinés ataskaitos'”).

' COM(2011) 803, p. 6.
> COM(2011) 896.
12002 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/14/EB dél bendros darbuotojy

informavimo ir konsultavimosi su jais sistemos sukiirimo.




4. MVI rezultaty suvestiné

Komisija skelbia meting suvesting”, kurioje nurodytos reglamentavimo iniciatyvos, kaip
tikimasi, turésian¢ios didelj poveiki MV]. Si suvestiné suteikia galimybe visoms
suinteresuotosioms $alims, jskaitant nacionaliniy MV] atstovy tinkla, nustatyti, kur ir kaip ES
lygmeniu daroma paZanga d¢l MV] svarbiy teisés akty. Suvestiné leidzia stebéti pazanga per
visg teisékiiros cikla: nuo tada, kai Komisija pateikia teisés akto pasitilymg iki tol, kol
valstybés narés ji jgyvendina. Joje jvardijamos pagrindinés sprendZiamos problemos,
nurodoma, kokios pozicijos dél jy buvo laikomasi per visg teisékiiros cikla, parodoma, ar nuo
Komisijos pasitlymo iki jgyvendinimo skirtingais proceso etapais reglamentavimo naSta
padidéjo, ar sumazgjo. Stebint jgyvendinimg valstybése narése bus galima pagal geriausig
praktika vertinti rezultatus, pasiektus tuo lygmeniu, kuris turi tiesioginj poveikj jmonéms?'.
Joje bus nurodyta, kaip skirtingas pozitris ] jgyvendinimg paveikia bendrus rezultatus.

Pagrindiniai teisés aktai ir teisés akty pasiiilymai, kurie atidziai stebimi rengiant suvestine,
iSvardyti 2011 m. lapkri¢io mén. ataskaitoje ,,Mazosioms ir vidutinéms jmonéms tenkancios
reglamentavimo nastos mazinimas. ES reglamentavimo sistemos pritaikymas labai mazy
jmoniy poreikiams“**. I§ 13 nurodyty iniciatyvy Komisija priémé 3 pasiilymus®, kurie
jtraukti | Siy mety rezultaty suvesting. Rezultaty suvestinéje taip pat pateikiama informacija
apie kitas iniciatyvas, kurios 2012 m. buvo jvardytos kaip turincios didelj poveikji MV].

5. Parama M VI ir konsultavimasis su jomis

5.1 Bendri konsultacijy su MV] aspektai

MVI ir jy interesams atstovaujancioms organizacijoms riipi Zinoti, kokias naujas iniciatyvas
svarsto Komisija ir kokj poveikj jos gali turéti, taip pat kokiu parengiamojo proceso etapu
galima pareiksti savo nuomone. Sios jmonés ir organizacijos palankiai jvertino skelbiamus
veiksmy planus, o daugelis MVI paprasé, kad apie rengiamas konsultacijas joms biity
pranesta anksciau. Komisija atnaujina savo konsultacijy standartus ir svetainéje ,,Jiisy balsas
Europoje” numato skelbti testinj planuojamy konsultacijy tvarkaraStj. Ji taip pat sukiré

172002 m. sausio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 178/2002, nustatantis maistui skirty
teisés akty bendruosius principus ir reikalavimus, jsteigiantis Europos maisto saugos tarnyba ir nustatantis su
maisto saugos klausimais susijusias procediiras; 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 852/2004 dél maisto produkty higienos; 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentas (EB) Nr. 853/2004, nustatantis konkrecius gyviininés kilmés maisto produkty higienos
reikalavimus; 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentui (EB) Nr. 854/2004 dél
konkreciy zmonéms skirty gyviininés kilmés produkty oficialios kontrolés organizavimo taisykliy.

' 2008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB dél atlieky.

2012 m. kovo 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/6/ES, kuria i3 dalies kei¢iamos Tarybos
direktyvos 78/660/EEB dél tam tikry tipy bendroviy metiniy atskaitomybiy nuostatos, susijusios su
mikrosubjektais.

20 7r. prie $io komunikato pridéta Komisijos tarnyby darbinj dokumenta.

2! http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin_burden/best_practice report/best_practice_report_en.htm.

22 7r. Komisijos komunikato COM (2011)803 II prieda.

3 Pasiiilymas dél perziiirétos Direktyvos dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis (COM (2012)
11) ir Pasitlymas dél perzitirétos Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél vieSyjy pirkimy (COM (2011)
896). Po pasililymo dél perzitirétos Direktyvos dél elektros ir elektroninés jrangos atlieky 2012 m. liepos 4 d.
jau priimta perzitréta Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/19/ES dél elektros ir elektroninés
jrangos atlieky.



prane$imo mechanizmg Skaidrumo registre, kad suinteresuotosioms $alims pranesty apie
veiksmy planus ir rengiamas konsultacijas.

Smulkiojo verslo aktu taip pat sukurta tvirty valdymo mechanizmy, kurie grindziami glaudziu
bendradarbiavimu su valstybémis narémis ir MV] suinteresuotomis Salimis. Smulkiojo verslo
akto jgyvendinimg dabar remia MV] atstovai — auksto lygio valstybiy nariy atstovy tinklas.
Valstybése narése paskyrus vieng bendrg informacinj punkta visiems su Smulkiojo verslo aktu
susijusiems klausimams spresti, geriau taikomi Akto principai, o valstybéms naréms lengviau
keistis geriausios praktikos pavyzdziais. Siekiant ] tinklo veikla tiesiogiai jtraukti
suinteresuotgsias Salis, MV] atstovaujan¢ios Europos lygmens verslo organizacijos kaip
stebétojos dalyvauja tinklo dalyviy posédziuose. Sia veikla siekiama uztikrinti, kad, daugiau
keiCiantis geriausios praktikos pavyzdziais, valstybés narés imty skirti pirmenybe
reglamentavimo naStos mazinimui. Pavyzdziui, tinklas praktiskai padéjo sutrumpinti laika
verslui pradéti Europoje®®. Be to, Komisija pasiiilé, kad valstybiy nariy MV] atstovo skyrimas
ir atlickamas poveikio MVI tyrimas biity laikomi kriterijais, kuriy laikydamosi valstybés
narés galéty gauti parama MV] i§ Europos regioninés plétros fondo™.

Dabar taip pat reguliariai rengiami metiniai MV] asociacijy ir Komisijos susitikimai, kad buty
jvardyta ir stebima, kokj poveiki MVI daro Komisijos darbo programos su MV] susijusios
prioritetinés iniciatyvos (zr. prie $io komunikato pridéto tarnyby darbinio dokumento II
priedg). Per Europos jmoniy tinklag Komisija tiesiogiai konsultuojasi su MV], jskaitant labai
mazas jmones, dél rengiamy teisés akty (MVI darbo grupiy konsultacijos) ir renka
atsiliepimus apie galiojan¢ius ES teisés aktus (MV] grjztamosios informacijos duomeny
baz¢). Verslo organizacijos ir valstybés narés tokius pokyc€ius vertina teigiamai, kaip svarbius
MVI politikai.

2012 m. Komisija taip pat rengé konferencijas su Vokietijos, Nyderlandy, Svedijos, JK,
Lenkijos ir Italijos MVI. Siose konferencijose MV] verslininkai galéjo idkelti jiems aktualius
klausimus, susijusius su tokiomis sritimis, kaip darbo teis¢, prekybos produktais
reglamentavimas ir su tuo susijes Europos produkty standarty, patvirtinanciy produkty atitiktj
reglamentavimo reikalavimams, nustatymo procesas, sveikata ir sauga, aplinka, PVM, maisto
higiena ir zenklinimas. Konferencijose, be kita ko, buvo galima tiesiogiai aptarti Siuos
klausimus, apsikeisti i§samia informacija ir suzinoti kity nuomones. Surinkta informacija taip
pat naudojama pagal REFIT programa suraSant reglamentavimo sritis ir planuojant veikla.

Vykdydama konsultacijas su ES socialiniais partneriais ir per Europos socialinio dialogo
komitetus Komisija reguliariai konsultuojasi ir su MV] darbdaviy organizacijomis. MV]
asociacijos aktyviai prisidéjo nustatant ir jgyvendinant 2012—2014 m. Europos socialiniy
partneriy darbo programa™.

Galiausiai MV] klausimams daug démesio skiria Auksto lygio nepriklausomy suinteresuotyjy
Saliy grupé¢ administracinei naStai mazinti (2007 m. sukurta eksperty grupé¢), patarianti
Komisijai su ES teisés aktais susijusios administracinés naStos mazinimo klausimais. Neseniai
Komisija grupés jgaliojimus pratesé iki 2014 m. spalio mén.”’. Grupé patars dél ES

** http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/start-up-procedures/progress-
2011/index_en.htm.

2 COM(2011) 615 galutinis/2.

% http://www.ueapme.com/IMG/pdf/EUSD _work_prog_2012-2014.pdf.

*7 http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin_burden/ind_stakeholders/ind_stakeholders_en.htm.
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reglamentavimo priemoniy, kurias Europos Parlamentas ir Taryba priémé¢ pagal
Administracinés naStos mazinimo programg, ir iSnagrinés, kaip 27 valstybés narés Sias
priemones jgyvendino. MV] bus paklausta, ar priemonés, kuriy buvo imtasi, joms atne$é¢
realiy pokyciy. Dél Sios veiklos valstybéms naréms bus lengviau keistis informacija apie
skirtingus ES teisés akty jgyvendinimo budus, bus geriau suprantamas galutinis priimty
priemoniy poveikis.

5.2 Konsultacijos dél 10 labiausiai MV] veiklg sunkinanciy ES teisés akty

Komisija MVI ir jy interesams atstovaujancias organizacijas pakviet¢ dalyvauti 2012 m.
spalio—gruodzio mén. surengtose ES masto atvirose internetinése konsultacijose ir jvardyti
desimt politikos sri¢iy arba ES teisés akty, kurie, jy nuomone, sukuria didziausig nastg. Sritis
ar teisés aktus buvo galima pasirinkti i$ nebaigtinio sgraso arba jraSyti patiems. Konsultacijy
dalyviy nebuvo praSoma pagrijsti arba paaiSkinti savo pasirinkima, taciau kai kurie tai padare.
Nebuvo reikalaujama ir tiksliai pasakyti, ar nasta lemia ES, ar nacionalinés teisés aktai.
Konsultacijos suteiké progag M V] aktualias problemas tiesiogiai iSsakyti Komisijai.

Prie Sio komunikato pridétame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente apibendrinami Siy
konsultacijy rezultatai. Visi atsakymai dabar vertinami ir tolesni veiksmai bus iSdéstyti
rengiamoje Komisijos reglamentavimo kokybés programoje (Zr. 6 skirsnj)*.

Per konsultacijas dél 10 labiausiai MV] veiklg sunkinanciy ES teisés akty 1§ viso gauta 1000
atsakymufg, be kita ko, i$ atskiry M V] (per 600 atsakymy gauta 1§ ES jsiktirusiy M V], i kuriy
40 proc. — labai mazos jmonés) ir i§ MV] interesams atstovaujanciy skirtingo ES lygmens
organizacijy (beveik 150 atsakymy). Atsakymy gauta i§ beveik visy ES valstybiy nariy
(daugiau nei pus¢ atsakymy gauta iS trijose valstybése narése — Belgijoje, Vokietijoje ir
Italijoje — veikianciy atskiry MV]), taip pat i§ ES nepriklausanciy valstybiy, daugiausiai i§
Turkijos.

Politikos sritys ir ES teisés aktai, kuriuos nurodé¢ daugiausia atskiry MV] ir MVI]
atstovaujanc¢iy organizacijy, pateikti III priede (zr. prie Sio komunikato pridéta tarnyby darbinj
dokumenty).

Tiek atskiry MVI], tiek jy interesams atstovaujanciy organizacijy dazniausiai nurodyta ES
priemon¢ — Reglamentas (EB) Nr. 1907/2006 dél cheminiy medziagy registracijos,
jvertinimo, autorizacijos ir apribojimy (REACH). Abiejy grupiy respondentai taip pat nurodé:
PVM teisés aktus®, Direktyva dél bendros gaminiy saugos (Direktyva 2001/95/EB),
Direktyva dél profesiniy kvalifikacijy pripazinimo (Direktyva 2005/36/EB) ir Direktyva dél
duomeny apsaugos (Direktyva 95/46/EB). Nors abiejy grupiy respondentai nurodé skirtingas
konkregias teisékiiros priemones, jie isskyré atlickoms skirtus teisés aktus®' ir su darbo rinka

% COM(2012) 746 final, http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/com_2013_en.pdf.

% I§samiis konsultacijy rezultatai paskelbti svetainéje ,,Jiisy balsas Europoje®.

3 Tarybos direktyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokestio bendros sistemos, Tarybos direktyva
2008/9/EB, nustatanti pridétinés vertés mokesCio grazinimo apmokestinamiesiems asmenims, kurie néra
isisteige PVM grazinancioje valstybéje naréje, o yra jsisteige kitoje valstybéje naréje, i§samias taisykles.

31 Reglamentas (EB) Nr. 1013/2006 dél atliecky vezimo, Atlieky pagrindy direktyva 2008/98 ir Komisijos
sprendimas 2000/532/EB dél atlieky saraso.
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susijusius teisés aktus’>. ] deSimtuka taip pat pateko teisés aktai dél keliy transporto
priemonése naudojamy vairavimo ir poilsio laikotarpiy nustatymo priemoniy (Reglamentas
(EEB) Nr. 3821/85), dél viesojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutaréiy sudarymo tvarkos
(Direktyva 2004/18/EB) ir Modernizuotas muitinés kodeksas (Reglamentas (EB)
Nr. 450/2008).

6. Atsizvelgimas j konsultaciju su MV] rezultatus

Komisijos manymu, konsultacijy rezultatai atskleidzia, kas aktualu MV]. Atsizvelgdama j Siy
konsultacijy rezultatus, ji imsis jvairiy priemoniy.

Pirma, jau vyksta darbai dél keliy teisés akty, nurodyty konsultacijose del 10 labiausiai MV]
veiklg sunkinanciy ES teisés akty.

- Reglamentas (EB) Nr. 1907/2006 dél cheminiy medziagy registracijos, jvertinimo,
autorizacijos ir apribojimy (REACH). Perziiira baigta 2012 m., o jos ataskaita priimta
2013 m. pradzioje. Perziiirai naudotasi daugeliu teminiy studijy, kurias rengiant dalyvavo
daugiau nei 1600 bendroviy. Atliekant perziiirg padaryta iSvada, kad REACH reglamentas
veikia tinkamai ir juo pasiekta rezultaty jgyvendinant visus tikslus, kuriy jgyvendinima
$iuo metu galima vertinti*>. Vis délto taip pat nurodyta, kad, siekiant rezultaty, MV] teko
neproporcingai didelé nasta ir kad §j klausimg reikia spresti, nes kitu cheminiy medziagy
registravimo etapu iki 2018 m. dalyvaus daug daugiau MVI. Tod¢l Komisija daro iSvada,
kad pakeisti REACH reglamento déstomaja dalj nebus sitiloma, taciau pateikia konkrec¢iy
rekomendacijy, kaip sumazinti reglamento poveiki MVI. Taciau reikéty atkreipti démes;,
kad rengiant Reglamento (EB) Nr. 340/2008 pakeitimus svarstoma galimybé pasitlyti
diferencijuoti Europos cheminiy medziagy agenttirai (ECHA) mokétiny mokesciy lygi
atsizvelgiant | bendrovés dydj.

- Tarybos direktyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio (PVM) bendros sistemos.
Komisija parengé komunikata dél PVM ateities. ,,Paprastesnés, patikimesnés bei
veiksmingesnés PVM sistemos kiirimas ir pritaikymas prie bendrosios rinkos**. 2012 m.
Komisija pasitlé priemoniy rinkinj, kuriuo siekiama 2015 m. sklandziai jvesti vieno
langelio principu grindziamg sistema, kurig taikant biity nustatytas MVI] palankesnis
telekomunikacijy, transliavimo ir elektroniniy paslaugy apmokestinimas, nes paslaugy
teikéjai savo prievoles visoje ES galéty jvykdyti pateike¢ viena PVM deklaracija ir
sumokéje mokest] toje valstybéje naréje, kurioje yra jsisteige. Komisija sitilys iSplésti Sios
vieno langelio principu grindziamos sistemos taikymga. Padétis pasitais¢ 2013 m. sausio
mén. jsigaliojus teisés aktui’’, kuriuo valstybéms naréms leidziama taikyti neprivalomaja
sistema, pagal kurig jmonés, kuriy metiné apyvarta nevirSija 2 000 000 EUR, gali
nemokéti PVM  atitinkamiems mokes¢iy administratoriams tol, kol faktiskai negauna

32 Konsultacijy atsakymuose buvo nurodytos Direktyva 89/391/EEB dél priemoniy darbuotojy saugai ir
sveikatos apsaugai darbe gerinti; Direktyva 96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo; Direktyva 2003/88/EB
del darbo laiko. Reitinguodamos atskiros MV] ir MV] atstovaujancios organizacijos Direktyvai 89/381/EB
skyré atitinkamai SeSta ir trecig vietas; Direktyvai 96/71 — atitinkamai devyniolikta ir aStunta vieta, o
Direktyvai 2003/88/EB — atitinkamai penktg ir septintg vietas.

3 COM(2013) 49.

¥ COM(2011) 851.

% Direktyva 2010/45/EB.




mokéjimo i§ savo klienty (vadinamoji pinigy apskaitos sistema). Komisija taip pat émési
veiksmy, kad bty pataisyta Pridétinés vertés mokes¢io grazinimo direktyva, siekiant
uztikrinti, kad ji veikty pagal paskirtj ir biity lengviau pateikti elektroninius praSymus
grazinti PVM.

Direktyva 2001/95/EB dél bendros gaminiy saugos. 2013 m. vasario 13 d. priimtame
Gaminiy saugos ir rinkos priezitiros dokumenty rinkinyje Komisija sitlo panaikinti
Direktyva 2001/95/EB ir Direktyva 87/357/EEB dél | maistg panasiy gaminiy ir jas
pakeisti Vartojimo prekiy saugos reglamentu. Atsizvelgiant | sitilomo reglamento dalyka
ir tiksla, M VI negali biti atleistos nuo jo reikalavimy taikymo, kadangi taisyklés, kuriomis
siekiama apsaugoti asmeny sveikatg ir uztikrinti sauga, privalo biti taikomos nepaisant
ekonominés veiklos vykdytojo dydzio. Vis délto dokumenty rinkinyje aiskiai nurodyta,
kad Komisija skiria daug démesio mazyjy jmoniy poreikiams, tod¢l Sioms jmonéms
pateikiama gairiy ir suteikiama reikiama pagalba, kad jos galéty taikyti taisykles.

Direktyva 2004/18/EB dél viesojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutarciy sudarymo
tvarkos. 2011 m. Komisija pasiiilé nauja viesyjy pirkimy direktyva®®, kuria pagal ES
teisekiiros procediirg vis dar svarsto Europos Parlamentas ir Taryba. Ji palengvinty MV]
dalyvavimg konkursuose d¢l sutarciy, kadangi procediiros smarkiai supaprastinamos, be
kita ko, numatoma naudoti savideklaracijas ir skatinti konkursus vykdyti suskirscius
sutartis ] mazesnes dalis.

Direktyva 89/391/EEB dél priemoniy darbuotojy saugai ir sveikatos apsaugai darbe
gerinti. 2012 m. Komisija pradéjo iSsamy politikos vertinima, kad jvertinty pagrindinés
direktyvos ir daugiau nei 20 Salutiniy direktyvy aktualumg, veiksmingumg ir deréjima.
Rezultaty tikimasi 2015 m.

ES atlieky srities teisés aktai. 2013 m. Komisija pradés iSsamig ES atlieky politikos ir
teisés akty perziiirg, apimsiancig Atlieky pagrindy direktyvos, Direktyvos dél savartyny ir
Direktyvos dél pakuociy ir pakuociy atlieky pagrindinius tikslus, penkiy direktyvy, skirty
atskiriems atlieky srautams, ex post vertinimg (kokybés patikrinimg), taip pat jvertins,
kaip geriau spresti plastiko atlieky tvarkymo problema.

Direktyva 2003/88/EB dél darbo laiko. 2010 m. Komisija atliko iSsamig Sios direktyvos
perzitira, po kurios ji pri¢jo prie iSvados, kad direktyva bitina keisti. Europos socialiniai
partneriai atsiliepé | konsultacija patvirtindami, kad sutinka derétis dél tokio keitimo
salygy. Taciau neseniai socialiniai partneriai pranesé, kad derybos sustabdytos nepasiekus
susitarimo. Komisija $iuo metu svarsto galimas iSeitis 1§ susidariusios padéties.

Tarybos reglamentas (EEB) Nr.3821/85 dél keliy transporto priemonése naudojamy
tachografy. 2011 m. Komisija pasitlé nauja reglamentq®’, kurj vis dar svarsto Europos
Parlamentas ir Taryba. Jis biity naudingas M V], nes tam tikry tipy transporto priemonéms,
nuvaziuojanc¢ioms 100 kilometry spinduliu nuo jy jmonés buvimo vietos, nebiity taikomas
reikalavimas jtaisyti tachografy .

3% COM(2011) 896.
T COM(2011) 451.
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- Direktyva 2005/36/EB dél profesiniy kvalifikacijy pripazZinimo. 2011 m. Komisija pasitlé
nauja direktyva’®, kuria modernizuojama galiojanti direktyva. Ja vis dar svarsto Europos
Parlamentas ir Taryba. Ji bus naudinga MV], kadangi, be kity dalyky, jvedus Europos
profesini pazymejima, bus sudarytos lengvesnés darbuotojy judéjimo salygos. Naudojant
pazyméjima, profesiniy kvalifikacijy pripazinimg reguliuojancios valstybiy nariy valdzios
institucijos galés paprasCiau ir greiciau uzbaigti oficialias kitose valstybése narése jgytos
profesinés kvalifikacijos pripazinimo procediiras. Atskiry jdarbinimo procesy s€kme ir
trukmé turi proporcingai didesnj poveikj mazesniems veiklos vykdytojams.

Antra, ] rezultatus bus atsizvelgta suraSant ES teisés aktus pagal neseniai paskelbta
Reglamentavimo kokybés ir rezultaty programa (REFIT)*. Pirmas Zingsnis vykdant REFIT
programa — surasyti teisékiiros ir politikos sritis, siekiant nustatyti pernelyg didele nasta,
nenuosekluma, spragas, neveiksmingas priemones ir suvestini poveikj, kad naudos bity
galima pasiekti veiksmingiausiais biidais. Démesys bus skirtas galimai reglamentavimo
nastai, kurig nulemia ES teisés akty jgyvendinimas nacionaliniu ir subnacionaliniu
lygmenimis. Bus atsizvelgta | MV] ypatybes ir reglamentavimo stabilumo poreikj, kuris
i$sakytas daugelyje konsultacijy su MV].

Kai kuriais atvejais, atsizvelgiant j reglamentavimo sri¢iy surasymo rezultatus, bus galima
paskelbti, kad pasiiilymas pakeisti teisés akta bus pradétas greitai rengti, nes yra akivaizdziy
jrodymy, kad reikia sumazinti reglamentavimo i$laidas ir (arba) reglamentavima supaprastinti.
Kitais atvejais gali prireikti atlikti i§samy vertinima, kadangi apskritai supaprastinti taisykles
ir sumazinti reglamentavimo nastg galima, taciau reikia atlikti papildoma vertinimg. Dar kitais
atvejais 1§ karto imtis tolesniy veiksmy gali ir neprireikti, pvz., jeigu teisés aktai arba teisés
akty sritys laikomi ekonomiskai efektyviais arba jeigu jy rezultatus ar ekonominj efektyvuma
vertinti yra per anksti.

Vykdant REFIT programg taip pat bus koordinuojamas ES teisés akty acquis tikrinimas,
pradétas 2011 m. siekiant pagerinti principo ,,visy pirma galvokime apie mazuosius‘ taikyma
ir nustatyti galimas papildomas MV], visy pirma labai mazoms jmonéms, taikytinas iSimtis ar
nastos sumazinimo galimybes, ir nustatomi tokio tikrinimo prioritetai.

REFIT daugiameciai planai bus skelbiami, o suinteresuotosios Salys ir kiti suinteresuotieji
subjektai galés dé¢l jy teikti pastabas. Taigi suinteresuotosios Salys, iskaitant MVI ir labai
mazas jmones, geriau supras Komisijos darbg ir jj papildys.

Pagal REFIT programg suraSant reglamentavimo sritis ir sudarant daugiamecius planus bus
atsizvelgta | Komisijos darba, jau atlikta vykdant galiojan¢iuose ES teisés aktuose nustatytus
studijy rengimo, vertinimy ar ataskaity reikalavimus arba pagal galiojancias vertinimo
programas. Komisija pasirengusi platesniu mastu reguliariai vertinti, ar ES teisés aktais
pasiekiami nustatyti tikslai ir ar tg pacig nauda ir tuos pacius rezultatus galima gauti
paprastesniais ir pigesniais biidais*’. Ji taip pat inagrinés, ar konkrety teisés akta MV] lengva
suprasti ir jgyvendinti ir kg reikéty pagerinti. Jeigu atliekant tokius vertinimus biity nustatyta,
kad galima taikyti supaprastintg tvarka, biity galima parengti MV] palankesnius teisés aktus,

¥ COM(2011) 883 galutinis.
¥ COM (2012)746. Zr. 7 skirsn;.
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kartu paisant i$ Sutarties iSplaukianciy prievoliy konsultuotis konkre¢iose politikos srityse ir
tinkamai atsizvelgiant ] atitinkamy suinteresuotyjy Saliy nuomones.

7. Tolesni veiksmai

Formuluodama ir perziiirédama politikg Komisija toliau daug démesio skirs MV]. Palaipsniui
igyvendinant Reglamentavimo kokybés ir rezultaty programa (REFIT) bus siekiama
konkre¢iy rezultaty, be kita ko, kasmet bus skelbiama MVI rezultaty suvestiné, o
suinteresuotosios Salys dél jos galés pareiksti pastabas. Komisijos konsultacijos ir dialogas su
MVI toliau bus tobulinami naudojant MVI atstovy tinkla, dazniau naudojantis Europos
jmoniy tinklu (Enterprise Europe Network), rengiant MVI konferencijas, taip pat
konsultuojantis su socialiniais partneriais. Atitinkamai 2013 ir 2014 m. perzitiréjusi vertinimo
ir poveikio vertinimo gaires Komisija dar patobulins MV] duomeny ir nuomoniy rinkimo
biidus. Atliekant $j analitinj darbg reikia patikimo jrodymy pagrindo ir statistiniy duomeny,
kad biity galima jvertinti visg poveikj MVI.

Siekiant sumazinti reglamentavimo nastg MVI ir uztikrinti plataus masto konsultacijas ir MV]
suinteresuoty Saliy, jskaitant valstybes nares, dalyvavimg, bus labai svarbu naudotis
Smulkiojo verslo akte Europai numatytais valdymo ir konsultacijy mechanizmais.
Nacionaliniy MV] atstovy tinklas ir toliau reikSmingai prisidés prie poveikio, kurj
igyvendinant Komisijos darbo programg patiria MV], stebéjimo, ir uztikrinimo, kad, daugiau
keiCiantis geriausios praktikos pavyzdziais, valstybés narés imty skirti pirmenybe
reglamentavimo naStos mazinimui. Toliau bus reguliariai rengiami susitikimai su MV]
asociacijomis, kad biity atidziai stebima, kaip rengiant prioritetines Komisijos iniciatyvas
paisoma principo ,,visy pirma galvokime apie mazuosius®. Komisija toliau stiprins Europos
imoniy tinklg (Enterprise Europe Network): gerins jo gebéjima aiskinti ES teisés aktus, rinkti
MVI nuomones dél ES teisés akty konsultuojantis su MVI darbo grupémis.

Atsizvelgti | MVI] aspekta yra bendras reikalas. Europos Parlamentas ir Taryba raginami
uztikrinti, ne tik kad ES teisés aktai biity naudingi MV], bet ir kad nereikalinga nasta MV]
nebiity uzkraunama vykstant ES teisé¢kiiros procesui. Valstybés narés raginamos pasinaudoti
ES teisés aktais numatytomis galimybémis palengvinti bet kokiag M V] tenkancig nasta.

Komisijos tarnyby darbinis dokumentas

MVI rezultaty suvestiné
MVI svarbiis dokumentai 2013 m. Komisijos darbo programoje
Konsultacijy dél 10 labiausiai M V] veikla sunkinanc¢iy ES teisés akty rezultatai
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