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KOMISIJOS ATASKAITA TARYBAI IR EUROPOS PARLAMENTUI
dél suderinty vieSojo sektoriaus apskaitos standarty diegimo valstybése narése
TVSAS tinkamumas valstybéms naréms

1. PAGRINDINIAI TEISINIAI FAKTAI IR APLINKYBES

Sia ataskaita Komisija jvykdo prievole, nustatyta 2011 m. lapkri¢io 8 d. Tarybos direktyvos
2011/85/ES dél reikalavimy valstybiy nariy biudzeto sistemoms' 16 straipsnio 3 dalyje, kad
iki 2012 m. gruodzio 31 d. Komisija turi jvertinti tarptautiniy vieSojo sektoriaus apskaitos
standarty (TVSAS) tinkamuma valstybéms naréms. Ji grindZiama informacija, gauta per
konsultacijas su Komisijos tarnybomis, tarptautinémis organizacijomis, pvz., TVF, ekspertais
ir kitomis valstybiy nariy ir kt. suinteresuotosiomis Salimis bei TVSAS taryba, kuri Siuos
standartus nustato.

Per valstybés skolos krize paaiskejo, kad valdzios sektorius turi gebéti aiskiai jrodyti savo
finansinj stabiluma, o fiskaliniai duomenys turi buti teikiami tiksliau ir skaidriau. Tarybos
direktyvoje 2011/85/ES (Biudzeto sistemy direktyva) pripaZjstama, kad ES biudzeto
priezitirai ypa¢ svarbis i§samis, patikimi ir palyginami valstybiy nariy fiskaliniai duomenys.
Todé¢l toje direktyvoje pateikiamos valstybiy nariy biudzety sistemy taisyklés, biitinos norint
uztikrinti, kad biity laikomasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 126 straipsnyje
nustatytos prievolés vengti pervir§inio bendrojo Salies deficito. Viena vertus, fiskaliné
drausm¢é labai svarbi ekonominei ir pinigy sgjungai apsaugoti, kita vertus, finansinis
stabilumas yra pagristas pasitikéjimu. Sioje ataskaitoje aptariamas vienas i§ biidy Siam
pasitikéjimui uztikrinti ir taip pat geriau vertinti ir prognozuoti fiskaling padétj, butent
suderinti valdzios sektoriaus kaupiamosios apskaitos standartai.

Direktyvos 2011/85/ES 3 straipsnyje nustatyta, kad ,,valstybés narés jdiegia nacionalines
vieSojo sektoriaus apskaitos sistemas, kurios visapusiskai ir nuosekliai aprépia visus valdzios
sektoriaus subsektorius ir kuriose yra visa informacija, reikalinga norint kaupimo principu
rinkti duomenis, kad biity galima parengti duomenis, pagristus ESS 95 standartu*®. Sia
nuostata pripazjstama, kad vieSojo sektoriaus saskaitos, | kurias traukiami tik grynyjy pinigy
srautai, 1§ esmés néra suderintos, o ES biudzeto prieziiira grindZziama kaupiamuoju principu
renkamais ESS 95 duomenimis. Todél grynyjy pinigy duomenis reikia paversti kaupiamuoju
principu pagristais duomenimis, taikant apytikslius skai¢iavimus ir koregavimg bei naudojant
makroduomenimis pagristus jverCius. Be to, tais atvejais, kai néra kaupiamyjy saskaity
mikroduomeny, finansiniai sandoriai ir balansai turi buti gaunami i§ daugybés skirtingy
Saltiniy ir dél to atsiranda ,statistiniai skirtumai* tarp deficito duomeny, parengty pagal
nefinansines saskaitas ir deficito duomeny, parengty pagal finansines saskaitas.

Tai, kad pirminés vieSojo sektoriaus saskaitos ir ESS 95 kaupiamuoju principu renkami
duomenys nepakankamai suderinti, taip pat pripazjstama 2011 m. balandzio 15 d. Komisijos
komunikate Europos Parlamentui ir Tarybai ,,Patikimesnis Europos statistiniy duomeny
kokybés valdymas*®. Siame komunikate atkreipiamas démesys j tai, kad Europos lygmens
statistinés informacijos kokybé labai priklauso nuo viso duomeny rengimo proceso

! OL L 306, 2011 11 23, p. 41.

2 1996 m. birzelio 25 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2223/96 dél Europos nacionaliniy ir regioniniy
saskaity sistemos Bendrijoje, OL L 310, 1996 11 30, p. 1.

3 COM(2011) 211 galutinis.
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tinkamumo. Todél Eurostatas ragina visiems valdzios sektoriaus vienetams taikyti suderinty
kaupiamosios apskaitos standarty, atitinkanciy ESS, sistema.

Siuo metu TVSAS yra vienintelis tarptautiniu mastu pripaZintas vie$ojo sektoriaus apskaitos
standarty rinkinys. Jis pagristas tarptautiniais finansinés atskaitomybés standartais (TFAS),
placiai taikomais privaciajame sektoriuje, ir $iuo metu yra sudarytas i§ 32 kaupiamosios
apskaitos standarty ir vieno grynaisiais pinigais pagristo standarto.

Direktyvos 2011/85/ES 16 straipsnio 3 dalyje reikalaujama jvertinti TVSAS tinkamuma
valstybéms narémes, atsizvelgiant j Sias aplinkybes.

2. 1ZANGA

Valdzios sektoriaus veikla sudaro didelg visy ES $aliy ekonomikos bendrojo vidaus produkto
(BVP) dalj, o Sio sektoriaus turtas bei jsipareigojimai taip pat dideli visose ES Salyse. Tod¢l
svarbu juos veiksmingai valdyti, o valdzios sektorius uz jy valdyma turi biti atskaitingas
pilieciams, jy atstovams, investuotojams ir kitoms suinteresuotosioms Salims.

IS valdzios sektoriaus finansy statistikos galima pasisemti informacijos apie jvairiy valdzios
sektoriaus subsektoriy saskaitas ir pagal §ig informacijg politikos formuotojai ir Kkitos
suinteresuotosios Salys gali nagrinéti valdzios sektoriaus finansine padétj ir veiksminguma bei
ilgalaikj vieSyjy finansy tvarumg. Pagrindinis Sios statistikos Saltinis — apskaitos jrasai ir
jvairiy valdzios sektoriaus vienety ataskaitos, papildytos finansine informacija. Norint
parengti nacionalines saskaitas ir, be abejo, vykdyti fiskalinj planavimg, koordinavimg ir
prieziiirg, butinos patikimos valdzios sektoriaus finansinés saskaitos.

Du i$ svarbiausiy fiskalinio tvarumo rodikliy yra skola ir deficitas: pagal juos ES stebima,
kaip laikomasi stabilumo ir augimo pakto salygy. SESV 126 straipsnyje ir prie Sutarciy
pridétame Protokole Nr. 12 dél pervirSinio deficito procediiros (PDP) nurodyta, kad
planuojamo arba faktinio valstybés biudzeto deficito ir BVP santykis i§ esmés neturi virSyti
3 proc., o valdzios sektoriaus skolos ir BVP santykis i§ esmés neturi virSyti 60 proc. Komisija
atidziai stebi Siuos nacionalinés fiskalinés politikos apribojimus, kad galéty uztikrinti
veiksmingg ekonominés ir pinigy sajungos veikima. Jei valstybé naré Siy apribojimy nesilaiko
ir tokia padétis nelaikoma iSimtine ir laikina, pradedama PDP. Komisijai pateikus nuomong
Taryba Komisijos sililymu nusprendzia, ar deficitas laikytinas pervirSiniu, ir tokiu atveju
pateikia valstybei narei taisomyjy veiksmy rekomendacijas ir grafika.

3. KODEL REIKIA SUDERINTU VIESOJO SEKTORIAUS KAUPIAMOSIOS APSKAITOS
STANDARTU

Kaupiamoji apskaita — vienintel¢ visuotinai pripazinta informacijos sistema, pagal kurig
galima susidaryti i§samy ir patikima jspudj apie valdzios sektoriaus finansing ir ekonoming
padéti bei veiksmingumg, nes S§ioje sistemoje iSsamiai registruojami vienety turtas ir
Jsipareigojimai, pajamos ir iSlaidos per ataskaitinj sgskaity laikotarpj ir sgskaitas uzdarius.
Pagal kaupiamaja apskaita jraSai traukiami j sgskaitas ne tada, kai vykdomas mokéjimas
grynaisiais pinigais, bet kai sukuriama, pakei¢iama arba iSnyksta ekonominé verté, arba kai
atsiranda, pakeic¢iami ar iSnyksta reikalavimai bei prievolés. Pagal grynyjy pinigy principu
vykdoma apskaitg sandoriai ] sgskaitas traukiami tada, kai gaunama arba sumokama tam tikra
suma. Kaupiamoji apskaita ekonomiSkai patikimesné nei grynyjy pinigy principu vykdoma
apskaita, biitent tod¢l Siuo metu ES fiskalinei stebésenai taikoma apskaitos sistema (ESS 95)
yra pagrista §iuo principu. Be to, kaupiamoji apskaita vieSajame sektoriuje yra naudinga, nes
1§ dalies neleidzia pagrazinti padéties, kaip kartais gali atsitikti taikant grynyjy pinigy principu
vykdomg apskaitg, kai mokéjimas gali biiti paankstinamas arba atidedamas, kad sandoris biity
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jitrauktas i ta laikotarpj, kurj pasirenka valdzios sektorius. Vis délto kaupiamaja apskaita
nesiekiama visiSkai uzdrausti ar pakeisti grynyjy pinigy principu vykdomos apskaitos, visy
pirma tais atvejais, kai pastaroji naudojama biudzetui sudaryti ir kontroliuoti. I§ tiesy
kaupiamoji apskaita turéty ne pakeisti, o papildyti vien grynyjy pinigy principu vykdoma
apskaita. ISsamiau apibiidindama ekonoming ir finansing vienety padétj bei jy veiksminguma
S1 apskaita padeda i grynyjy pinigy principu vykdoma apskaitg Zvelgti placiau.

Viesojo sektoriaus valdymui buty labai naudinga, jei visais valdzios sektoriaus lygmenimis
visoje ES biity priimtas vienas bendras kaupiamosios apskaitos standarty rinkinys. Taikant
vieSajame sektoriuje kaupiamgja mikroduomenimis pagrista apskaitg vieSasis administravimas
turéty tapti veiksmingesnis ir naSesnis bei biity sudarytos geresnés salygos uZztikrinti
likvidumg, o tai yra biitinoji vieSojo administravimo funkcijy vykdymo salyga. Kaip ir
vykdant bet kurig kita ekonomine veikla, vieSojo sektoriaus veiksmingumo ir nasumo
valdymas ir kontrolé priklauso nuo jo ekonominés ir finansinés padéties bei veiksmingumo
valdymo ir kontrolés. Dvejybinio jraSo metodu pagrista kaupiamoji apskaita — vienintele
visuotinai pripazinta sistema, pagal kurig galima patikimai ir laiku gauti reikiamg informacija.
Be to, suderinta valdZios sektoriaus kaupiamoji apskaita uztikrina didesnj skaidruma,
atskaitomybe ir vieSojo sektoriaus finansinés atskaitomybés palyginamuma, ir pasitelkus ja
galbut buty veiksmingiau ir naSiau vykdomas vieSasis auditas.

3.1. Esama kaupiamosios apskaitos padétis ES valstybése narése

Dauguma valstybiy nariy jau taiko kaupiamaja apskaita valdzios sektoriui, laikydamosi
nacionaliniy standarty, arba rengiasi tai daryti. Vienuolika valstybiy nariy taiko miSrias
sistemas — skirtingiems valdZios sektoriaus lygmenims taikoma skirtinga apskaitos praktika®.
Europos Komisijos ir kity ES institucijy ir jstaigy apskaitos pagrindas ir sistemos yra pagrjsti
kaupiamuoju principu ir TVSAS. Taip yra ir keliose kitose tarptautinése organizacijose.

Taigi vis placiau (nors ir ne vienbalsiai) pripazjstama, kad ES ir jos valstybiy nariy valdzios
sektoriui reikia taikyti kaupiamaja apskaita, taciau triksta suderinto poziiirio.

3.2. Makroduomenimis pagrijsta apskaitos sistema

ESS — ES valdzios ir ne valdzios sektoriy makroduomeny lygmens statistinés apskaitos
sistema, pagrista kaupiamuoju principu. ESS pagristi valdzios sektoriaus skolos ir deficito
duomenys, reikalingi PDP reikméms, gaunami konsoliduojant atskiras ES valstybiy nariy
valdZzios sektoriaus vienety saskaitas ir apibréziami ES teisés aktais.

Vykdydama ES fiskaling prieziiirg ir PDP Komisija, remdamasi SESV 126 straipsniu, turi
reguliariai vertinti tiek faktiniy valstybiy nariy pateikty duomeny kokybe, tiek pagrindiniy
valdzios sektoriaus saskaity, parengty pagal ESS, kokybe. Pastarojo meto jvykiai, ypac kai
kuriy valstybiy nariy pateikti netinkami finansiniai duomenys, atskleidé, kad fiskalinés
statistikos sistema nepakankamai sumazina rizika, kad Eurostatui bus pateikiami
nepakankamos kokybés duomenys. Be to, d¢l ekonomikos ir finansy krizés poveikio iSryskéjo
poreikis euro zonoje ir visoje Europos Sajungoje sustiprinti ekonominio valdymo struktiirg.
Atsizvelgdama j Sias aplinkybes 2010 m. rugs¢jo 29 d. Komisija prieémé teisés akty pasitilymy
rinkinj dél Europos ekonominio valdymo (Sesiy teisés akty pasiiilymy rinkinys), kurj 2011 m.
lapkri¢io 16 d. priémé Europos Parlamentas ir Taryba’. Juo siekiama i$plésti ir patobulinti

»Overview and comparison of public accounting and auditing in the 27 Member States* (,,27 valstybiy
nariy vieSojo sektoriaus apskaitos ir audito apzvalga ir palyginimas®).

2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1173/2011 dél veiksmingo
biudZeto priezitros vykdymo uztikrinimo euro zonoje, OL L 306, p. 1; 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1174/2011 dél vykdymo uZztikrinimo priemoniy, skirty
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fiskalinés politikos, makroekonominés politikos ir struktiiriniy reformy priezitra, kad buty
iStaisyti galiojanciy teisés akty trikumai. Jei valstybés narés nevykdo reikalavimy, numatytos
naujos jgyvendinimo uZztikrinimo priemonés. Suprantama, kad Sios priemonés turi buti
grindziamos labai kokybiSka statistine informacija, parengta pagal patikimus ir suderintus
apskaitos standartus, pritaikytus prie Europos viesojo sektoriaus.

Norint turéti auksStos kokybés skolos ir deficito duomenis kaupiamuoju principu pagristos
makroduomeny apskaitos lygiu, biitina turéti kokybiskus, palyginamus ir nuoseklius pradinius
kaupiamuoju principu renkamus duomenis (t.y. pirminius valdZios sektoriaus vienety
apskaitos duomenis). Mikroduomeny lygmeniu vieSojo sektoriaus apskaita valstybése narése
labai jvairi, todel sudétinga lyginti tiek tos pacios valstybés nares, tiek skirtingy valstybiy
nariy duomenis. Siuo metu taikomas nesuderinty vie$ojo sektoriaus apskaitos mikroduomeny
konsolidavimo PDP reikméms metodas nebepasiteisina.

Panasu, kad vienintelis budas parengti kuo kokybiskesnius kaupiamuoju principu pagristus
skolos ir deficito duomenis remiantis esamais teisiniais reikalavimais, — visose ES valstybése
narése visiems vieSojo sektoriaus vienetams (t.y. valdzios sektoriui) taikyti suderintas
mikroduomeny apskaitos sistemas. Tai ir viena pagrindiniy Direktyvos 2011/85/ES minc¢iy.

3.3. Poreikis suderinti

Makroekonominei valdzios sektoriaus statistikai parengti ir pagal SESV 338 straipsnj biitini
statistiniai duomenys buty kur kas geresni, jei visi valdzios sektoriaus vienetai taikyty
suderintus apskaitos standartus. Taip buty galima naudoti bendras siejamasias lenteles ir pagal
jas vienety saskaitas traukti | ESS saskaitas, ir dél to buty kur kas lengviau atlikti statistinj
tikrinima.

Makroekonominiam stabilumui uztikrinti, prieziiirai vykdyti ir politinéms rekomendacijoms
teikti reikia fiskalinio skaidrumo. Suderinti vieSojo sektoriaus apskaitos standartai padidinty
skaidrumg, palyginamumg ir ekonominj veiksmingumg bei padéty geriau valdyti viesaji
sektoriy. Makroekonomikos lygmeniu, finansy krizé pabrézé savalaikiy ir patikimy finansiniy
ir fiskaliniy duomeny svarbg ir irodé¢, kokie gali biiti nepakankamai iSsamios ir palyginamos
finansinés vieSojo sektoriaus atskaitomybeés padariniai.

Ilgainiui gali buti numatyta tikslinti pagrindinius PDP rodiklius ir makrolygmens vieSojo
sektoriaus apskaitos (deficito ir skolos) rezultatus gauti kur kas labiau tiesiogiai
konsoliduojant nuoseklias ir iSsamias mikrosaskaitas. Priémus integruota apskaitos ir
atskaitomybés sistemg, tam tikru mastu priderinta prie ESS 95 sgvoky, buty galima gauti
skolos ir deficito duomenis tiesiogiai i§ $iy sistemy. Jos galéty biti grindziamos tikrais ir
suderintais vieSojo sektoriaus apskaitos duomenimis, kuriems biity taikoma kontrolé ir auditas
— tiesiogiai pagal pagrindinius rodiklius arba netiesiogiai pagal finansines ataskaitas. Be to, tai
galéty padéti sutrumpinti deficito ir skolos duomeny pateikimo laika.

Valdzios sektorius, taip pat kaip birzinés jmonés akcijy rinkos dalyviy atzvilgiu, turi vieSojo
intereso prievole rinkos dalyviy — valdzios sektoriaus skolos vertybiniy popieriy savininky ir

pervirSiniams makroekonominiams disbalansams naikinti euro zonoje, OL L 306, p. 8; 2011 m.
lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1175/2011, kuriuo i§ dalies
kei¢iamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés prieziliros stiprinimo ir
ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo, OL L 306, p. 12; 2011 m. lapkric¢io 16 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy prevencijos ir
naikinimo, OL L 306, p. 25; 2011 m. lapkric¢io 8 d. Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1177/2011, kuriuo i$
dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 1467/97 dél pervirSinio deficito procediiros jgyvendinimo
paspartinimo ir paaiSkinimo, OL L 306, p. 33; 2011 m. lapkri¢io 8 d. Tarybos direktyva 2011/85/ES dél
reikalavimy valstybiy nariy biudZeto sistemoms, OL L 306, p. 41.
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galimy investuotojy — atzvilgiu, bitent jis privalo laiku teikti patikimg ir palyginama
informacijg apie savo finansinj veiksmingumg ir padétj. Be to, reikia uZztikrinti bent minimaly
tarptautinj palyginamuma, ypa¢ dél to, kad valdzios sektoriaus vertybiniai popieriai
pasaulin¢je finansy rinkoje konkuruoja tarpusavyje, todél reikia sistemos, pagristos visuotinai
pripazintais bendraisiais vieSojo sektoriaus standartais. Atsizvelgiant | SESV 114 straipsnj,
suderinta kaupiamoji apskaita galety uztikrinti didesnj skaidrumg, biiting tam, kad finansiniy
paslaugy vidaus rinka veikty tinkamai ir valdzios sektoriaus vertybiniy popieriy savininkams
nekilty pavojus sudaryti sandorius nesuprantant visos susijusios rizikos. Tai savo ruoztu gali
sukelti domino efekta ir labai pakenkti finansiniam stabilumui.

Tai, kas tinka privataus sektoriaus apskaitos standartams, suderintiems visoje ES birZiniy
bendroviy atzvilgiu, tinka ir valdzios sektoriaus vienetams. Taikant suderinta kaupiamaja
vieSojo sektoriaus apskaitg biity galima geriau suprasti valdZios sektoriaus ir jo atskiry vienety
ekonoming padétj ir veiksminguma visais lygmenimis. Kaupiamasis principas neabejotinai
geriau tinka fiskalinei stebésenai tiek makro-, tiek mikrolygmeniu. Makrolygmuo jau yra
grindziamas kaupiamuoju principu; svarbu taikyti suderintg kaupiamaja apskaitg ir
mikrolygmeniu.

Vienety lygmeniu tai biity naudinga, nes padidéty skaidrumas ir atskaitomybé, be to, pageréty
sprendimy priémimo kokybe¢, nes turimoje informacijoje buty palyginamai atsizvelgiama |
visas susijusias sgnaudas ir nauda. Be to, didesnés ES fiskalinés ir biudzeto integracijos
galimybe¢ pabrézia suderinty vieSojo sektoriaus apskaitos standarty poreikj, kad nacionaliniu
lygmeniu priimtus biudzeto sprendimus bty galima vertinti ES lygmeniu. Atskaitomybei ir
skaidrumui uztikrinti valdZios sektoriaus vienetai turéty iSsamiai ir palyginamai atsiskaityti uz
vieSyjy istekliy naudojima ir savo veiksminguma.

34. Planuojamas ES biudzZeto politikos valdymas

H. Van Rompuy, J. M. Barrosso, J. C. Junckerio ir M. Draghi dokumente ,,Siekis sukurti tikrg
ekonoming ir pinigy sajunga“ pabréziamas poreikis integruoti biudzeto ir ekonominés
politikos sistemas ir, be kita ko, teigiama, kad:

,Patikima nacionalin¢ biudzeto politika yra kertinis EPS akmuo.

Artimiausio laikotarpio prioritetas yra sukurti ir jgyvendinti naujas priemones, kuriomis biity
sustiprintas ekonomikos valdymas. Per paskutinius kelerius metus buvo padaryta svarbiy
taisyklémis grindziamos fiskalinés politikos sistemos ekonomingje ir pinigy sajungoje
patobulinimy (,,Se$iy teisés akty rinkinys*) arba dél jy susitarta (Sutartis de¢l stabilumo,
koordinavimo ir valdymo), kuriais démesys labiau sutelktas j biudZeto disbalanso prevencija,
skolos pokycius, geresnius vykdymo uztikrinimo mechanizmus ir nacionaling atsakomybe uz
ES taisykles. Kiti su fiskalinio valdymo stiprinimu euro zonoje susij¢ elementai (dviejy
dokumenty rinkinys), kuriy atveju teisékiiros procediira tebevykdoma, turéty biiti skubiai
galutinai patvirtinti ir visapusiskai jgyvendinti. Sioje naujoje valdymo sistemoje bus
numatytas euro zonai priklausanciy valstybiy nariy metiniy biudZety plataus masto ex ante
koordinavimas ir ja bus sustiprinta finansiniy sunkumy patirianciy Saliy priezitra. “

Norint pasiekti daugelj i§ Tarybos direktyvos 2011/85/ES nurodyty pagrindiniy tiksly, pvz.,
didinti vieSojo sektoriaus skaidrumg ir atskaitomybe, turéti patikimesng, savalaikiSkesne ir
labiau palyginamg fiskaling statistika, reikia bendros, suderintos ir iSsamios apskaitos ir
atskaitomybes priemones.

LT



LT

Sia ataskaita visiSkai pritariama Komisijos komunikatui ,,Stiprios ir veiksmingos ekonominés

ir pinigy sajungos projektas Europos masto diskusijy pradzia“.

3.5. Galimos derinimo sanaudos

Galimg nauda butina palyginti su suderinty valdZios sektoriaus kaupiamosios apskaitos
standarty diegimo ES valstybése narése sgnaudomis. Remiantis $aliy, kurios jau taiko
kaupiamaja apskaitg, pateikta informacija, valstybiy nariy sgnaudas galima prognozuoti tik
labai apytikriai, nors greiciausiai jos bus didelés. Sanaudos labai priklauso nuo kaupiamojo
principo diegimo masto ir tempo, valdzios sektoriaus dydzio ir sudétingumo bei esamy
sistemy i§samumo ir patikimumo. Be to, patirtis rodo, kad valstybéms naréms gali buti
tikslinga kartu su naujy apskaitos standarty diegimu modernizuoti vieSyjy finansy valdymo
sistemas.

Kalbant apie sanaudy dydj ir remiantis Saliy, kuriy sgnaudy duomeny yra, patirtimi, vidutinio
dydzio ES S$alies peréjimo nuo grynaisiais pinigais pagristos apskaitos sistemos prie
kaupiamosios apskaitos sistemos sanaudos galéty siekti iki 50 mln. EUR (tik centrinés
valdzios atzvilgiu, be kity valdzios sektoriaus lygiy). | $ig suma jtraukiamos, pvz., naujy
standarty ir susijusiy centriniy IT apskaitos priemoniy diegimo iSlaidos, taciau nejtraukiamos
su visa finansinés atskaitomybés sistemos reforma susijusios sgnaudos. Didesniy valstybiy
nariy ir, pvz., ty, kuriose taikomos savarankiskos regiony valdymo sistemos ar sudétingesnés
valdymo sistemos, ir ty, kuriose nepadaryta didelés pazangos diegiant kaupiamaja apskaita,
sanaudos gali biiti kur kas didesnés, ypac jei diegiant suderinta kaupiamaja sistemg taip pat
bty placiau pertvarkoma apskaitos ir finansinés atskaitomybés praktika. Pavyzdziui, pastarajj
deSimtmet] Pranciizijoje vykdomos kaupiamojo principo taikymo ir biudzeto reformos
sanaudos siekia 1 500 min. EUR. Mazesniy valstybiy nariy, kuriose jau taikomos nacionalinés
kaupiamosios apskaitos sistemos, sanaudos gali nesiekti 50 mln. EUR. Visi gauti sgnaudy
jverciai sudaro 0,02—0,1 proc. BVP. Be to, diegiant suderintg kaupiamaja apskaitg valstybése
narése Europos Komisijai taip pat reikés dideliy investicijy j vadovavima, ekspertines Zinias ir
iSteklius.

Taip pat reikéty atsizvelgti j tai, kad nepaisant to, jog kaupiamoji apskaita yra detalesné nei
vien grynaisiais pinigais grindziama apskaita, galima tikétis, kad suderinta sistema padés
sumazinti biurokratijg ir sgnaudas, nes valstybése narése (kartais net viename valdzios
sektoriaus subsektoriuje) vienu metu taikoma daugybé skirtingy apskaitos standarty, saskaity
grafiky, buhalterinés apskaitos procesy, IT sistemy ir audito standarty ir btidy, taigi vidutinio
ir ilgesnio laikotarpio nauda su kaupu atlyginty numatomas investicijas. Be to, realias ir
reikSmingas numatomas finansines sgnaudas galima palyginti su galima nauda, be kita ko,
geresnio valdymo, atskaitomybés, geriau valdomo vieSojo sektoriaus ir skaidrumo, biitino
tinkamam rinky veikimui uztikrinti, dél kurio greiCiausiai sumaZzéty valdzios sektoriaus
vertybiniy popieriy savininky reikalaujamas pelningumas (nors Sio aspekto ir nejmanoma
1Smatuoti).

4. TARPTAUTINIAI VIESOJO SEKTORIAUS APSKAITOS STANDARTAI (TVSAS)

Kaip minéta, Siuo metu TVSAS yra vienintelis tarptautiniu mastu pripazjstamas viesojo
sektoriaus apskaitos standarty rinkinys. Jis yra pagristas nuostata, kad Siuolaikinis vieSojo
sektoriaus valdymas, remiantis taupymo, veiksmingumo ir naSumo principais, priklauso nuo
valdymo informacijos sistemy, teikian¢iy savalaike, tikslig ir patikimg informacija apie
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valdzios sektoriaus finansing ir ekonoming padétj bei veiksminguma taip, kaip ir bet kurio
kito tipo iikio vieneto atveju.

Siuo metu 15 ES valstybiy nariy nacionaliniai valdzios sektoriaus apskaitos standartai tam
tikru mastu susieti su TVSAS. IS jy devyniy nacionaliniai standartai yra pagristi TVSAS arba
su jais dera, penkiose Sie standartai yra nurodomi, o vienoje taikomi tam tikroms vietos
valdZios dalims. Vis délto nei viena valstybé naré¢ néra visiSkai jdiegusi TVSAS, nors jy
didelé verté pripazjstama.

Prie§ Sios ataskaitos pridedamas tarnyby darbinis dokumentas, kuriame apibendrinama
TVSAS sistema ir valstybiy nariy $iuo metu taikoma viesojo sektoriaus apskaitos tvarka’. Be
to, 2012 m. vasario—geguzés mén. Eurostatas vykdé vieSasias konsultacijas, kad gauty
informacijos apie TVSAS tinkamumg (su gauty atsakymy santrauka taip pat galima
susipazinti®).

Atsizvelgiant j valstybiy nariy valdzios institucijy ir kity subjekty per viesasias konsultacijas
pateiktas nuomones, bendroji iSvada dvejopa. Viena vertus aiSku, kad visiSkai nepakeisty
TVSAS nebus lengva jdiegti ES valstybése narése. Kita vertus, TVSAS neabejotinai buty
naudingi, jei ateityje buty rengiamos suderintos ES vieSojo sektoriaus saskaitos. Taigi, viena
vertus, reikés spresti Siuos klausimus:

. Siuo metu TVSAS pakankamai tiksliai neaprasyta, kaip vykdyti apskaita, ir
atsizvelgiant | tai, kad kai kuriuose 1§ jy sitiloma pasirinkti skirtingg apskaitos tvarka,
bty mazesné tikimybé suderinti taikomus budus;

. Siuo metu galiojantis standarty rinkinys néra pakankamai iSsamios aprépties ir jame
triksta praktiniy galimybiy taikyti ji kai kuriems svarbiems valdZios sektoriaus
srauty tipams, pvz., mokesCiams ir socialinéms iSmokoms, be to, nepakankamai
atsizvelgiama ] ypatingus vie$ojo sektoriaus atskaitomybés poreikius, ypatybes bei
interesus. Didelé problema — galimybé taikant TVSAS konsoliduoti sgskaitas pagal
valdZios sektoriaus apibrézt], nes valdZios sektorius Siuo metu yra svarbiausia ES
fiskalinés stebésenos sgvoka;

° be to, Siuo metu TVSAS néra pakankamai stabiliis, nes kai kuriuos standartus,
tikétina, reikés atnaujinti, kai bus baigtas (numatoma, kad 2014 m.) Siuo metu
vykdomas projektas baigti kurti TVSAS sgvoky sistema, ir

. Siuo metu TVSAS valdymui neigiamos jtakos turi tai, kad ES vieSojo sektoriaus
apskaitos institucijos nepakankamai jsitraukusios ] Sig veiklg. 2012 m. TVSAS
valdymo sistema buvo perzitrima, kad bty iSspresti suinteresuotosioms Salims
ripimi klausimai. Imantis reformos turéty biti uztikrinama, kad standartai biity
nustatomi nepriklausomai, o ] ypatingus vieSojo sektoriaus poreikius biity
veiksmingai atsizvelgiama. Be to, TVSAS taryba Siuo metu neturi pakankamai
iStekliy, kad galéty pakankamai greitai ir lanksCiai tenkinti naujy standarty ir
rekomendacijy dél klausimy, susijusiy su besikei¢ianciomis fiskalinémis sglygomis,
ypac atsizvelgiant j krize, paklausg.

Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, pridedamas prie Komisijos ataskaitos Tarybai ir Europos
Parlamentui dél suderinty viesojo sektoriaus apskaitos standarty diegimo valstybése narése

,»Public consultation — Assessment of the suitability of the International Public Sector Accounting
Standards for the Member States: Summary of responses® (,,VieSosios konsultacijos. Tarptautiniy
vieSojo sektoriaus apskaitos standarty tinkamumo valstybéms naréms vertinimas. Atsakymy
santrauka“).
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Kita vertus, dauguma suinteresuotyjy Saliy sutinka, kad TVSAS bty tinkamas pagrindas
ateityje parengti Europos vieSojo sektoriaus apskaitos standarty (toliau — EVSAS) rinkinj.

5. KAIP PASIEKTI PAZANGOS RENGIANT SUDERINTUS EUROPOS VIESOJO SEKTORIAUS
APSKAITOS STANDARTUS (EVSAS)

Galutinis sprendimas, ar diegti EVSAS, reikalauja svarbiy tolesniy veiksmy, kurie Sioje
ataskaitoje neaptariami, todél joje toks sprendimas nepateikiamas. Vis délto tolesniuose
skyrinose aptariama, kaip buty galima diegti EVSAS, jei buty priimtas atitinkamas
sprendimas.

EVSAS leisty ES paé¢iai reikiamu grei¢iu rengti savo standartus, atitinkan&ius jos poreikius. Sj
rinkinj sudaryty suderinti kaupiamosios vieSojo sektoriaus apskaitos standartai, pritaikyti prie
ypatingy ES valstybiy nariy poreikiy ir praktiskai jgyvendinami. Visoje ES jdiegus EVSAS,
metodai ir skai¢iavimo procesai, kuriais duomenys ,.kvaziderinami®, tapty kur kas paprastesni
ir sumazéty rizika, susijusi su valstybiy nariy teikiamy ir Eurostato skelbiamy duomeny
patikimumu.

I$ pradziy greiciausiai reikéty nustatyti, kad §is projektas buty valdomas ES lygmeniu ir bty
iSaiSkinta sagvoky sistema bei bendros ES vieSojo sektoriaus apskaitos paskirtis. EVSAS
pradzioje galéty buiti grindziamas priimtu pagrindiniy TVSAS principy rinkiniu. Be to,
rengiant EVSAS biity galima naudoti TVSAS, dél kuriy bendrai susitaré valstybés narés. Vis
délto TVSAS neturéty riboti galimybiy rengti savo EVSAS.

Taciau reikéty pazymeéti, kad parengus suderinty Europos vieSojo sektoriaus apskaitos
standarty rinkinj savaime nebiity uztikrinta, kad bus gaunami savalaikiai ir aukstos kokybés
vieSojo sektoriaus apskaitos duomenys. Turéty biti jvykdytos papildomos salygos, iskaitant:
J stiprig politing paramg ir bendrg atsakomybe uz projekta;
J vieSgsias administracijas, galinCias tvarkyti sudétingesne apskaitos sistema
kiekviename atskirame vieSajame vienete;

. integruotas biudZeto, mokéjimo, sutariy tvarkymo, dvejybinio jraso principu
pagristos apskaitos, saskaity fakttry tvarkymo ir statistinés atskaitomybés IT

sistemas;

. savalaike (pvz., ménesing) atskaitomybe dél visy ekonominiy reiskiniy vieSyjy
vienety integruotos apskaitos sistemoje;

J zmogiskuosius ir Siuvolaikiniy IT isteklius, ir

o veiksmingg vieSosios apskaitos vidaus kontrolg ir iSorés finansinj audita.

Visoms valstybéms naréms ir ypac¢ toms, kurios Siuo metu taiko tik grynaisiais pinigais
pagrista apskaita, EVSAS kaupiamosios apskaitos diegimas bty didelé reforma. Kai kurie i§
galimy klausimy:

o sgvoky ir techninés apskaitos problemos;

. darbuotojy ir konsultanty ekspertinés Zinios, mokymo igtidziai;

J bendravimas su vadovais ir sprendimus priimanciais asmenimis ir jy Svietimas;
J ry$iy su auditoriais palaikymas ir jy mokymas;

o IT sistemy derinimas arba modernizavimas ir

o esamy nacionaliniy reglamentavimo sistemy pritaikymas.
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Nusprendus taikyti EVSAS principa, Komisija galéty numatyti teikti pagalba kai kuriais i$ iy
klausimy, pvz., dalyvauty organizuojant mokymy ir ekspertiniy Ziniy mainus, padéty
valstybiy nariy valdzios sektoriams sgvoky ir techniniais klausimais arba koordinuoty
valstybiy nariy vieSojo sektoriaus apskaitos reformy planavima bei dalytysi susijusia
informacija.

Jei valstybés narés vieSyjy finansy valdymo informacinése sistemose yra dideliy ir
akivaizdziy spragy, trikumy ir neatitikimy, j Siuos klausimus reikéty atsizvelgti planuose
diegti EVSAS ir diegimo grafike.

5.1. EVSAS struktiiros

EVSAS rengimas ir priémimas turéty buti tvirtai valdomas ES lygmeniu. EVSAS rengimo ir
valdymo sistemoje turéty buti apibréztas kiekvieno standarto rengimo planas ir aiskiai
nustatytos tvirtinimo procediiros. ]| EVSAS valdymo struktiirg turéty biiti jtrauktos uzduotys,
susijusios su reikiamais teisés aktais, standarty nustatymu ir techniniy bei apskaitos patarimy
teikimu.

EVSAS valdymo struktiira biity nustatoma vadovaujantis tvarka (taciau ne visapusiskai jos
laikantis), kuria Komisija nustaté TFAS valdyma ES, nes vieSasis sektorius yra ypatingas ir
daug démesio buty skiriama ES vidaus palyginamumui. Kai jmanoma, joje turéty buti
naudojama nacionaliniy vie$ojo sektoriaus apskaitos valdymo struktiiry, veikian¢iy valstybése
narése, patirtis ir ekspertinés zinios.

Vis délto taikant EVSAS reikéty nustatyti ir palaikyti glaudzius rySius su TVSAS taryba, kad
buty galima teikti informacija, reikalingg jos darbotvarkei ir sprendimams priimti, be to, tam
tikrais atvejais EVSAS galbiit turés skirtis nuo TVSAS. Bty svarbu uztikrinti, kad tarp
EVSAS ir TVSAS (ir EVSAS bei TFAS) nebuty bereikalingy skirtumy, nes kai kurie valdzios
sektoriaus kontroliuojami vienetai galbiit jau turi teikti duomenis remdamiesi TFAS arba
nacionaliniais komercinés apskaitos standartais.

Be to, EVSAS turéty bti rengiami taip, kad skirtumai nuo ESS biity kuo maZesni ir galiausiai
tiek mikro-, tieck makrolygmeniu viska aprépty iSsamios ir integruotos sistemos.

5.2. EVSAS priémimas

EVSAS biity rengiami, tvirtinami ir diegiami palaipsniui per tam tikrg laikotarpj. Jie biity
diegiami etapais vidutinés trukmés laikotarpiu, i§ pradziy daugiausia démesio skiriant
svarbiausiy apskaitos klausimy suderinimui, pvz., pajamoms ir i§laidoms (mokes¢iams ir
socialinéms iSmokoms, jsipareigojimams ir finansiniam turtui), o véliau — nefinansiniam
turtui ir pan.

Planuojant tolesnius veiksmus turéty biiti taikoma atranka ir visy pirma atsizvelgiama |
mazuosius ir vidutinius vienetus bei reikSmingumg. Prioritetai, pagrindiniai terminai ir
konkretus veiksmy planas turéty biiti nustatyti strategijoje. Plétodama EVSAS projekta
Komisija, bendradarbiaudama su valstybémis narémis, parengty suderinta pagrindiniy
Europos viesojo sektoriaus apskaitos principy projekta, kad véliau jj buty galima jtraukti j
pagrindy reglamento pasiiilymg. Pagrindy reglamente taip pat turéty biti nustatyta EVSAS
valdymo sistema ir konkre¢iy EVSAS rengimo procediira.

ISsamus kiekvieno standarto turinys bty plétojamas padedant valstybéms naréms, kad
EVSAS biity galima tinkamai jdiegti nacionaliniu lygmeniu ir bty atsizvelgiama j Siuos
reikalavimus:

o kaupiamoji apskaita;
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o dvejybiniu jrasu pagrjsta apskaita;
J tarptautiniu mastu suderinta finansin¢ atskaitomybé ir
o atzvalga | suderinamuma su ESS principais.

5.3. Koks biity pirmasis EVSAS rinkinys?

Pirmasis elementas galéty buti pagrindy reglamento pasitilymas, kuriuo biity reikalaujama
taikyti kaupiamajj principa.

EVSAS nustatymo jstaiga galéty tada suskirstyti 32 kaupiamuoju principu pagristus TVSAS |
tris kategorijas:

o standartai, kuriuos biity galima idiegti nedaug pritaikius arba be pritaikymuy;

o standartai, kuriuos reikia pritaikyti arba kuriems reikéty taikyti atranka pagrista
pozitrj, ir
. standartai, kuriuos prie$ diegiant reikia 1§ dalies keisti.

Valstybiy nariy biity paprasyta parengti diegimo plang, aprépianti visus valdzios sektoriaus
subsektorius. Pavyzdziui, pagrindiniy EVSAS standarty rinkinys turéty buti taikomas visiems
vieSiesiems vienetams ir, atsizvelgiant | reikSminguma, turéty aprépti didzigja dali valstybiy
nariy valdzios sektoriaus islaidy.

6. Tolesni veiksmai

Komisija mano, kad pries nusprendziant dél realaus EVSAS parengimo projekto ir jy
igyvendinimo valstybése narése reikia tolesniy parengiamyjy veiksmy. Reikia i$spresti keleta
svarbiy klausimy, susijusiy su dalykais, kurie Sioje ataskaitoje neaptariami, pvz., TVSAS
sistemos nustatymu, pirmojo svarbiausiy TVSAS rinkinio nustatymu ir diegimo planavimu.
Be to, Komisija turéty aprasyti reikiamus blisimo projekto etapus ir atsizvelgti | poveikio
vertinimg. Sprendima galima priimti tik i§ anksto apzvelgus privalumus ir trikumus bei
tikétinas sgnaudas ir nauda.

Priémus §j sprendimg, remiantis Saliy, kurios vieSojo sektoriaus kaupiamaja apskaita jdiege
per pastaruosius keleta mety, patirtimi, diegimas buty nuoseklus. Jj reikéty vykdyti atidziai
atsizvelgus | prading kiekvienos valstybés narés padétj, pvz., esamy nacionaliniy apskaitos
standarty raidos etapg ir balanso duomeny prieinamumag. Kai kuriose valstybése narése gali
biiti tikslinga pradéti diegti nacionaliniu lygmeniu, o véliau pereiti prie regioninio ir vietos
lygmeny. Be to, reikéty numatyti, kad mazesniems vienetams biity apribotas diegimo mastas
arba bent suteikta pirmenybé svarbesniems vienetams, atsizvelgiant i jy reikSminguma.

Procesas galéty biiti vykdomas trimis etapais:

(1) parengiamasis etapas, per kurj buty surinkta daugiau informacijos ir nuomoniy bei
parengtas veiksmy planas. Sis etapas biity pradétas 2013 m. ir per jj buty surengta
konsultacijy, auksto lygio konferencija ir parengta daugiau iSsamesniy pasitilymy;

2) etapas praktinei tvarkai parengti ir jdiegti, kad buty sprendziami su finansais,
valdymu, galima sgveika ir mazesniais valdzios sektoriaus vienetais susije
probleminiai klausimai. Po Sio etapo buty paskelbtas pagrindy reglamento
pasiiilymas. Pagrindy reglamente biity reikalaujama taikyti kaupiamgjj principg ir
biity nustatyti planai ilgainiui parengti konkrecius apskaitos standartus, ir

3) diegimo etapas — diegti reikéty palaipsniui, o valstybéms naréms, kuriy esami
apskaitos standartai labai skiriasi nuo EVSAS, turéty biiti suteikta daugiau laiko, vis
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délto numatant, kad vidutinés trukmés laikotarpiu diegimas turéty biiti baigtas visose
valstybése narése.

Sitlomoje strategijoje laikomasi subalansuoto pozilirio, pagristo esamais pasiekimais, ir
uztikrinama, kad FEuropos statistikos sistema veikty nepriklausomai, taciau palaikant
glaudzius rySius su pagrindiniais duomeny teikéjais ir instituciniais naudotojais. Taip pat
svarbu pabrézti, kad EVSAS neturéty sukelti papildomy biurokratiniy reikalavimy, didesnés
administracinés nastos respondentams ar statistikos procesy vélavimo.

Komisija toliau plétos Sioje ataskaitoje iSdéstyta strategija, atsizvelgdama i ribotus isteklius ir
laikydamasi Sutartyse nustatyty jsipareigojimy.

Atsizvelgiant ] jvairius susijusius aspektus, svarbu uztikrinti greitg pazanga ir konsultuotis su
pagrindinémis suinteresuotomis Salimis, jskaitant atvejus, kai reikia teisékiiros iniciatyvy.
Tolesniuose veiksmuose, kuriy planuojama imtis 2013 m., taip pat bus atsizvelgiama j poveikij
ir pateikiamas veiksmy planas, kuriami bus iSsamiau nurodomi reikiami veiksmai ir
teisekiiros iniciatyvos, kad visoje Sajungoje bity taikomi suderinti vieSojo sektoriaus
apskaitos standartai.
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