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1. STRATEGINIS PRAMONES SEKTORIUS, PRISIDESIANTIS PRIE STRATEGIJOS ,,EUROPA
2020 IGYVENDINIMO

Kosmosas nebéra tik technologinis issiikis. Jis visada buvo ir tebebus labai svarbus politiniu
pozitiriu, nors §is politinis aspektas vis dar néra tinkamai vystomas Europos lygmeniu.
Europos kosmoso agentira (EKA) buvo jsteigta kaip tarpvyriausybiné moksliniy tyrimy ir
technologinés plétros agentiira, kad Europoje biity vystomi iSskirtiniai moksliniai ir
technologiniai pajégumai ir kad bty uztikrinta Europos vieta tarp pasaulyje pirmaujanciy
kosminiy Saliy. Taciau EKA néra politinis veikéjas. Pastaraisiais deSimtmeciais kosmoso
politika priklausé nuo nacionaliniy politikos priemoniy, kuriy émési aktyviausios Europos
kosminés Salys. Vis délto, did¢jant naujy kosminiy Saliy konkurencijai, pavieniy politikos
priemoniy gali nebepakakti ateities uzdaviniams spresti. ES kosmoso politika galéty
sustiprinti Europos tapatybg tarptautiniu politiniu lygmeniu. Be to, ES masto veiksmais bty
galima suteikti didesnj politinj postimj kosmoso srityje, pavyzdziui, nustatant tinkamas
pagrindines salygas, kad biity remiama ir skatinama kosmin¢ veikla Europoje ir jos pramonés
konkurencingumas pasaulyje. Dabarting padétj pakeisti biity galima remiantis SESV 189
straipsniu, pagal kurj ES suteikiamas aiSkus jgaliojimas spresti su kosmosu susijusius
klausimus.

Kosmosas tarnauja Europos pilie¢iams. Daugelis miisy gerovei ir saugumui dabar biitiny
sistemy ir paslaugy tiesiogiai ar netiesiogiai priklauso nuo kosmoso. Europos pilieciai, to
nezinodami, naudojasi kosmoso technologijomis tuomet, kai naudojasi mobiliaisiais
telefonais, vykdo finansinius sandorius, skrenda léktuvu, zitiri ory prognoze ar neislipdami 1§
savo automobiliy iesko artimiausio restorano. Kosmosas tapo miisy kasdienio gyvenimo dalis.

Kosmosas skatina augimg bei inovacijas ir tiesiogiai prisideda prie strategijos ,,Europa 2020
— Europos pazangaus, tvaraus ir integracinio ekonomikos augimo strategijos — tiksly
jgyvendinimo. Kosmoso sektorius ne tik skatina mokslo pazanga, bet ir kuria augimo
potencialg turinéias sistemas ir paslaugas telekomunikacijy, navigacijos ir Zemés stebésenos
srityse. Sios sistemos ir paslaugos uztikrina ES nepriklausomybe ir sauguma. Jos padeda
spresti svarbiausius visuomenei kylancius uzdavinius, kaip antai klimato kaita, riboti iStekliai,
sveikata arba sen¢janti visuomene. Jos teikia strategiskai svarbiy ziniy, kurios deda pamatus
ES iSorés santykiams vystomosios paramos ir humanitarinés pagalbos srityse. Jos skatina
inovacijas ir konkurencinguma ne tik kosmoso sektoriuje, bet ir gerokai toliau uz jo riby, ir
prisideda prie ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo beveik visuose ekonomikos
sektoriuose.

2008 m. gruodzio mén. Europos Vadovy Taryba pazyméjo galimg kosmoso poveikj
inovacijoms ir ekonomikos atsigavimui. 2009 m. geguzés mén. 6-0ji Kosmoso taryba pabréze,
kad ,,reikia sutelkti turimus paramos inovacijoms mechanizmus Europos, nacionaliniu bei
regiony lygiais ir iSnagrinéti naujas paramos priemones, siekiant uztikrinti Ziniy, inovacijy ir
idéjy sqveikq kosmoso bei ne kosmoso sektoriuose ir tarp kosmoso pramonés bei geriausiy
moksliniy tyrimy organizacijy ir universitety.

Priémus pavyzding iniciatyva ,,Inovacijy sgjunga‘“, Komisija pateiké pasitilymg dél programos
,Horizontas 2020 kitu daugiametés finansinés programos laikotarpiu, kuri apima mokslinius

! ,»2020 m. EUROPA. Pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija“, COM(2010) 2020.
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tyrimus ir inovacijas. I§ pasitulyty 80 mlrd. eury j kosmoso mokslinius tyrimus ir inovacijas
turi biiti investuota 1,7 mlrd. eury.

Be to, kosmosas tapo pasauliniu verslu. Europos kosmoso pramoné susiduria su vis didesne
naujy kosmoso jégy, kaip antai Kinija ir Indija, konkurencija. Bendradarbiaudama su
valstybémis narémis ir EKA, Europos Sajunga savo veiksmais kosmose turi stiprinti Europos
kosmoso pramonés konkurencingumg pasaulyje.

D¢l Sios pasaulinio masto pramonés strateginés svarbos ir ypatumy pramonés politikg biitina
formuoti pagal tikslingg metoda, pagrista poreikiu uztikrinti iSlaidy veiksmingumg ir
konkurencingumg pasaulyje; taip pat reikia uztikrinti pastovy pazangiy jgudziy ir
kompetencijy stiprinimg ir vystyma ir dar karta patvirtinti ryZtingg jsipareigojima skatinti
ekonomikos augima pagal strategija ,,Europa 2020“. 2010 m. spalio mén. priimtame
komunikate dél ES pramonés politikos® Komisija pabrézé savo ketinimg toliau vykdyti
kosmoso pramonés politika, suformuota bendradarbiaujant su EKA ir ES narémis. 2011 m.
balandzio mén. komunikate ,,Pilie€iams naudingos Europos Sajungos kosmoso strategijos
rengimas pateiktos tolesnés gairés dél bisimos Europos kosmoso pramonés politikos.
Valstybés narés pritaré Siam pozitriui 2011 m. geguzés meén. ir gruodzio mén. priimtose
Tarybos i§vadose”.

Sis komunikatas taip pat pagristas Komisijos komunikatu dél pramonés politikos

(COM(2012) 582 final) — ,,Stipresné Europos pramoné ekonomikos augimui ir atsigavimui

skatinti®.

Atsizvelgiant | Sias aplinkybes, rengiant ES kosmoso pramonés politikag daugiausia démesio
turéty biiti skiriama penkiems konkretiems tikslams:

1. sukurti nuoseklig ir pastovig reglamentavimo sistema;

2. toliau plétoti konkurencinga, stiprig, veiksmingg ir subalansuota pramoning baze
Europoje ir remti mazyjy ir vidutiniy jmoniy (toliau — MV]) dalyvavima;

3. remti ES kosmoso pramonés konkurencinguma pasaulyje ir skatinti sektoriy tapti
ekonomiskai efektyvesniu vertés grandingje;

4. plétoti kosmoso taikmeny ir paslaugy rinkas;

5. uztikrinti technologinj savarankiSkuma ir nepriklausomg prieigg prie kosmoso.

: COM(2010) 614.

3 COM(2011) 152.

2011 m. gruodzio 6 d. Tarybos rezoliucija Nr. 18232/11 ,,Gairés dél kosmoso pridétinés vertés ir
naudos Europos pilie¢iy saugumui®, kurioje padaryta iSvada, kad ,jgyvendinant kosmoso srities
pramonés politikq turéty biti atsizvelgiama j kosmoso sektoriaus ypatumus ir visy valstybiy nariy
suinteresuotumq investuoti j kosminius jrenginius, ir kad turéty buti siekiama Siy bendry tiksly: remti
Europos pajégumus projektuoti, kurti, paleisti, valdyti ir eksploatuoti kosmines sistemas; stiprinti
Europos pramonés konkurencingumq vidaus ir eksporto rinkose, ir skatinti Europoje konkurencijq bei
subalansuotq pajégumy plétojimgq ir jtraukimq i veiklg®. Joje taip pat pabréziama ,bitinybé iSnagrinéti,
ar gali prireikti imtis atitinkamy priemoniy Europos ir tarptautiniu lygiu, kad biity uztikrintas veiklos
kosmoso srityje, jskaitant Europos verslo sektoriaus vykdomq veiklg, tvarumas ir ekonominis
vystymas®.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui, COM(2012) 582 final, Briuselis, 2012 10 10.
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Kalbant apie pastarajj tiksla, itin svarbu, kad ES i$saugoty savo savarankiskuma strateginése
kosmoso sektoriaus srityse, pvz., paleidimo paslaugy sektoriuje. Todél ES kosmoso pramonés
politika turéty buti uztikrinama galimybé naudotis patikima, saugia ir ekonomiskai efektyvia
paleidimo jrenginiy sistema. Jg jgyvendinant turéty buti sudarytos biitinos salygos (iskaitant
finansines salygas) nepriklausomai Europos prieigai prie kosmoso iSsaugoti ir sustiprinti,
atsizvelgiant | institucinius poreikius. Tod¢l Europos paleidimo jrenginiy eksploatavimag
valdyti reikéty tokia linkme, kad padidéty finansinis naudotojy programy valdymo
veiksmingumas. Galiausiai, Europos kosmoso pramonés veikéjai turés sukurti tikra Europos
paleidimo jrenginiy politika, kuri egzistuoja daugelyje kosminiy valstybiy.

ES kosmoso pramonés politika gali biti efektyvi tik tuomet, kai veiksmingai bendradarbiauja
trys Europos kosmoso pramonés veikéjai: ES, EKA ir atitinkamos jy narés. SESV nurodyta,
kad ES gali ,,skatinti bendras iniciatyvas, remti mokslinius tyrimus ir technologijy plétra bei
koordinuoti pastangas, reikalingas kosmosui tyrinéti ir panaudoti. Be to, ,,Sajunga uzmezga
tinkamus santykius su Europos kosmoso agentiira.“ Reikéty nustatyti priemones, kad biity
uztikrintas ES lygmens koordinavimas ir kad tarptautiniy organizacijy, jskaitant EKA,
forumuose iSreikstos valstybiy nariy pozicijos atitikty ES kosmoso politika ir ja remty.

2. AUKSTUJY  TECHNOLOGIJU  PRAMONE  META  ISSUKI  PASAULINIAMS
KONKURENTAMS
2.1. Pramoné susiduria su tarptautiniais uZdaviniais

Europos kosmoso pramon¢ skiriasi nuo pagrindiniy tarptautiniy konkurenty pramonés — jos
biudzetas yra mazesnis, ji labiau priklauso nuo komercinio pardavimo, kariniams tikslams
skirty iSlaidy dalis yra ne tokia didel¢, o civilinio ir gynybos sektoriy sgveika yra daug maziau
i§vystyta. Skirtingai nei JAV, Europos vartotojy grandies navigacijos rinka ir Zemés
stebésenos paslaugos yra dar tik kuriamos. Tai paaiskina, kodél Europos pramoné $iuo metu
susiduria su i$§ukiais prekybos ir inovacijy srityse.

2.1.1.  Grésmés komercinése rinkose, nuo kuriy labai priklauso ES gamybos pramoné

Kosmoso gamybos pramoné (palydovai, paleidimo jrenginiai ir antZemin¢ infrastruktiira) yra
strateginés svarbos, aukstyjy technologijy, didelés rizikos ir daug investicijy reikalaujanti
pramoné, kuriai budingi ilgi raidos ciklai ir zemas naSumo lygis. Visose kosminése valstybése
kosmoso pramon¢ daugiausia priklauso nuo instituciniy programy, kurios yra dvejopos:
moksliniy tyrimy ir technologinés plétros programy finansavimas ir kosmoso produkty bei
paslaugy pirkimas, vykdomas pramonés naudotojy .

Kalbant apie mokslinius tyrimus, instituciné MTTP politika kosmoso srityje yra viena i$
pagrindiniy priemoniy sektoriui formuoti. Bendra Europos MTTP vert¢ sudaro apytikriai
10 proc. ES kosmoso sektoriaus nekonsoliduotos pardavimo apyvartos. Tarptautiniame
kontekste Europos MTTP finansavimas atrodo blankus (netgi nereikSmingas), palyginti su
JAV. JAV 1§ civilinei kosminei veiklai skirto biudzeto mazdaug 25 proc. 1éSy skiriama
MTTP’. Iireiskus $ia suma vienam gyventojui, JAV NASA civilinei kosminei veiklai skirtas

,»The Space Economy at a Glance* (Apie kosmoso ekonomikg glaustai), 2007 m., EBPO.
2009 m. NASA finansiné ataskaita, 2009 m. Euroconsult duomenys ir 2009 m. EKA pateiktas kosmoso
technologijoms numatyty biudzety vertinimas.
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biudZetas® yra mazdaug keturis kartus didesnis nei visi Europos civiliniai kosminiai biudZetai
kartu (nacionaliniai, EKA ir FP7).

Palyginti su kitomis kosminémis valstybémis, Europos instituciné rinka taip pat yra santykinai
nedidelé. 2009 m. JAV biudzetas buvo beveik deSimt karty didesnis nei Europos. Be to, nors
kosmoso rinka yra pasauliné, sunku kalbéti apie vieng Europos rinka. IS tiesy, instituciné
rinka yra susiskaidZiusi — joje veikia daug vieSojo sektoriaus suinteresuotyjy Saliy, o
skirtingos nacionalinés ir EKA kosmoso pramonés politikos jgyvendinamos ne visuomet
tinkamai koordinuojant. Todél atskirai veikdama Europos rinka negali iSsaugoti dabartinio
Europos kosmoso pramonés pranasumo. Be to, daugelio kosminiy valstybiy institucinés
rinkos yra uzdaros, nepasiekiamos kity kosminiy valstybiy pramonei. Dél §iy priezasciy
Europos pramoné turi taip pat remtis komerciniu pardavimu ir pardavimu eksportui, kurie,
Eurospace duomenimis, sudaro 45 proc. jos veiklos; konkurenty padétis Siuo atzvilgiu labai
skiriasi.

Apskritai, Europos gamybos ir paleidimo ijrenginiy pramonés rezultatai pasaulingje
komercingje rinkoje buvo geri — palydovy (daugiausia telekomunikacijy srities) rinkos dalis
augo, o komerciniy paleidimy rinkos dalis buvo pastovi ir sudaré¢ mazdaug 50 proc. Vis délto,
komercin¢je rinkoje vykdomam pardavimui, kuris yra itin svarbus Europos kosmoso
pramonei, kyla rizika, nes tokiam pardavimui budingi cikliniai nuosmukiai, be to, komercing
ir eksporto rinkas veikia iSaugusi ir kartais agresyvi kity kosminiy valstybiy konkurencija’.
Dé¢l ilgo pasirengiamojo laikotarpio Siame sektoriuje (sudétingos sistemos kuriamos 10-15
mety), svarbu gerokai i§ anksto numatyti bet kokiag galimg (rinkos) raidos kryptj. Be to, kai
kuriuose strateginiuose pasektoriuose, pvz., paleidimo jrenginiy , padétis gali labai sparciai
kisti.

2.1.2.  Pozicijy stiprinimas. Pasaulinio lygio pramonés pranasumo islaikymas
telekomunikacijy rinkose

Palydoviniy paslaugy pramon¢ yra labai svarbi ES ekonomikai — investicijas j kosmoso
infrastruktiirg ji pavercia konkre¢iomis pilie¢iams naudingomis taikmenomis ir paslaugomis.
Palydovinio rySio gamybos pramone paremta visa Europos kosmoso pramoné. Remiantis
Eurospace duomenimis, pastaruosius deSimt mety i§ rySiy palydovy pardavimo gautos
pajamos sudaro daugiau nei 60 proc. Europos palydovy gamintojy apyvartos. Siekdama
plétoti ir teikti palydovinio rySio paslaugas, Europa gali remtis savo pasaulinio lygio pramone.
Sios paslaugos yra esminés teikiant informacija — viena i§ svarbiausiy auganéiy skaitmeninés
visuomenes sektoriy istekliy. Jos prisideda prie jvairiy Europos skaitmeningje darbotvarkeje
pasiilyty veiksmy jgyvendinimo, pvz., padeda uzpildyti placiajuosCio rySio spragas mazo
gyventojy tankumo vietovése. Palydovinis rySys yra labai veiksmingas sprendimas tada, kai

Vis délto, reikéty pazyméti, kad didelé dalis kosmoso tyrimams skirty vieSyjy istekliy gaunama ne i$
NASA, bet tiesiogiai i kity vieSuyjy jstaigy.

Konkurencingi aukstyjy technologijy produktai gali biiti teikiami rinkai ribinémis sagnaudomis, kadangi
ju ktirimo sgnaudos jau biina padengtos pagal institucines programas. ,,Rinkos kaina“ yra sutartiné ir
susijusi su valstybés strateginiais ir politiniais tikslais.

Atsizvelgiant j labai maza paleidimy, kuriuos vykdo visi paleidimo paslaugy teikéjai, skaiciy (Europos
operatorius kasmet paleidzia maziau nei 10 jrenginiy), kiekvienas paleidimas yra itin svarbus, tad
atitinkamais metais paleidimy skai¢iy sumazinus daugiau nei vienu, kilty grésmé pasektoriaus, o
ilgainiui ir visos Europos kosmoso pramonés egzistavimui; tai gali turéti dramatiSky pasekmiy Europos
strateginei nepriklausomybei.

LT



LT

antzeminés technologijos yra per brangios arba jy néra'', taip pat teikiant tarpvalstybines
skaitmenines paslaugas. Be to, sutrikus kity tinkly veiklai (gaivaliniy nelaimiy, teroristiniy
iSpuoliy ir kt. atveju), Sis rySys yra lanksti ir patikima atsarginé priemoné.

Europos palydovinio rySio pramoné susiduria ne tik su padidéjusia konkurencija, bet turi
spresti ir techninj bei politinj uzdavinius, susijusius su radijo spektro trikumu'’; tai labai
reikalingas iSteklius, uztikrinantis veiksmingg palydovinio rysio veikimg ir plétojima. Siekiant
iSlaikyti palydovinio rySio pramonés konkurencinguma, biitina spresti §j klausima.

2.1.3.  Naujos perspektyvos. ES pramoneés jsitvirtinimas besiformuojanciose navigacijos ir
Zemés stebésenos taikmeny (paslaugy ir produkty) rinkose

Europos palydovinés navigacijos ir Zemés stebésenos paslaugy pramoné yra besiformuojanti
pramong, turinti didelj pasaulinio masto augimo ir darbo viety kiirimo potencialg ir sudaryta
daugiausiai i§ MV] ir naujai jsteigty jmoniy (kurios yra misy ekonomikos pagrindas). Jy
svarba ekonomikai ir pilieciy gerovei vis didés. GNSS verslo ekspertai apskaiciavo, kad po
desimt mety $ios rinkos verté sieks 300 mlrd. JAV doleriy".

Manoma, kad jau dabar Vakary Salyse 6—7 proc. BVP (t.y. 800 mlrd. eury Europos
Sajungoje) priklauso nuo palydovinés radijo navigacijos'®. ApskaiGiuota, kad visapusiskai
veikianti COPERNICUS (naujas GMES pavadinimas) programa iki 2030 m. duos 34,7 mlrd.
eury pelna, kuris sudarys 0,2 proc. ES BVP".

ISdéscius GNSS ir COPERNICUS infrastruktiira, Europoje netrukus atsiras naujy galimybiy
Siam sektoriui. Per artimiausius dvidesimt mety i§ GALILEO ir EGNOS gautas ekonominis
pelnas ir socialiné nauda turéty siekti mazdaug 60-90 mird. eury'®. Europa negali sau leisti
nepasinaudoti kosminés veiklos augimu ir susijusiy paslaugy plétra. Nors kai kurios privacios
taikmenos buvo sékmingos, palydoviniu rySiu pagristi produktai ir paslaugos Siuo plétros
etapu vis dar i§ esmés priklauso nuo nacionalinio ir vietos lygmens vieSojo sektoriaus
naudotojy.

Novatorisky taikmeny plétojimg ir tuo paciy rinkos plétra Europoje 1étina jvairios iSkilusios
klititys: vyraujantis netikrumas dél galimybés naudotis paslaugomis ir dél teisinés sistemos,
galimy naudotojy informuotumo apie paslaugy potencialg stoka, nepakankamas kosmoso ir ne
kosmoso sektoriy bendradarbiavimas, duomeny teikéjy, paslaugy kiréjy ir galutiniy
naudotojy bendradarbiavimo trilkumas, nepakankama parama naujy jmoniy kirimui ir
spartaus augimo jmoniy plétrai.

Pavyzdziui, palydovinio rysio paslaugos yra vienintelé rySio galimybé atviroje juroje. Be to, jperkamas
palydovinis rySys gali padéti jgyvendinti ES ,,mélynojo” augimo strategija — remti jiry sektoriaus
augima.

Spektras vis dazniau naudojamas belaidzio rySio taikmenose jvairiuose sektoriuose — nuo mazojo
nuotolio jtaisy iki elektroniniy rySiy paslaugy, kaip antai palydovinio rySio ir antzeminio rysio
paslaugos.

1 Len Jacobson, ,,GNSS Markets and Applications (GNSS Technology and Applications)* (GNSS rinkos
ir taikmenos. GNSS technologija ir taikmenos), Artech House Inc, 2007 m.

Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai ,,Europos palydovinés radijo navigacijos programy
laikotarpio vidurio perziiira“, COM(2011) 5 galutinis, Briuselis, 2011 1 18.

PriceWaterhouseCoopers atliktas tyrimas ,,Socioeconomic benefits analysis of GMES* (Socialinés ir
ekonominés GMES teikiamos naudos analize),
http://esamultimedia.esa.int/docs/GMES/261006_GMES D10 _final.pdf, p.180.

Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai ,,Europos palydovinés radijo navigacijos programy
laikotarpio vidurio perzitira®, COM(2011) 5 galutinis, Briuselis, 2011 1 18.
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2.2 Siekdama iSspresti  Siuos uZdavinius, Europa turéty jgyti technologinj
savarankiSkuma, uZtikrinti tiekimo sauguma ir iSsaugoti nepriklausomg prieiga
prie kosmoso

.. . . . . .. . 17
Technologinis savarankiskumas, tiekimo saugumas ir nepriklausoma prieiga prie kosmoso

ne tik atitinka strateginés nepriklausomybés reikalavima, bet ir yra pagrindinés Europos
kosmoso pramonés tvaraus vystymosi sglygos.

2.2.1.  Siekiant pirmauti technologijy srityje, uztikrinti tiekimo saugumgq ir savarankiskumaq
bitina déti nuolatines pastangas ir uztikrinti galimybe pasinaudoti reikalingais
gebéjimais

Susidirusi su did¢jan€ia konkurencija pasaulingje rinkoje, Europa turi iSlaikyti savo
technologin] pranasuma ir iSlikti technologinés pazangos lydere konkreCiose srityse.
Sunkumai, su kuriais susiduria pramoné, yra: technologinio savarankiSkumo ir tiekimo
saugumo uztikrinimas, poreikis pakeisti arba atnaujinti esamas technologijas ir produktus arba
sukurti naujus, taip pat sunkumai, susij¢ su itin svarbiy geb&jimy iSsaugojimu rinkoje,
pasizymincioje ilgais programavimo ciklais ir labai nepastoviais uzsakymais. Be to, §iuo metu
néra pakankamai iSnaudojama civilinio ir gynybos sektoriy saveika, o tai trukdo atsirasti tikrai
Europos kosminei galiai. Dél kosmoso pramonés ir ne kosmoso pramonés sektoriy
veiksmingo vaisingo bendradarbiavimo stokos ribojama bendra MTTP srities veikla ir
technologijy jsisavinimo pajégumas visuose sektoriuose.

Sio strateginio sektoriaus technologinis savarankiskumas néra uztikrintas. Kai kuriose
ypatingos svarbos technologijy srityse Europos programos visiSkai priklauso nuo vieno
tiekéjo'®. Europos kosmoso technologijy platformos duomenimis, vidutiniskai 60 proc.
Europos palydovuose jmontuotos elektronikos Siuo metu importuojama i§ JAV, nes tokiy
komponenty kiirimas Europos lygmeniu néra patrauklus verslui. Toks importas
reglamentuojamas ITAR eksporto taisyklémis, kurios kei¢iamos atsizvelgiant j JAV interesus;
del to daznai véluoja vieSieji pirkimai, o Europos pramoné artimiausiu metu vél bus
priklausoma nuo JAV politikos raidos. Be to, kosmoso sektorius yra nedidelis, palyginti su
visa pasauline pramone, ir daznai sudaro nereikSminga didziyjy pramonés jmoniy apyvartos
dalj. Todel Sis sektorius turi prisitaikyti prie permainy, kuriomis neatsizvelgiama j specifinius
jo poreikius. Kosmoso pramoné labiau nei kiti sektoriai turi numatyti biisimus pokycius, tiek
susijusius su prieiga prie produkty, tiek su reglamentavimu (kaip antai REACH'), o tai néra
lengva dél ilgo kosmoso produktams sukurti biitino laikotarpio. Susidarius tokioms
aplinkybéms, su padétimi rinkoje arba teisés aktais susij¢ pokyciai, finansiniai pagrindiniy
jmoniy sunkumai arba pelningumo stoka dél mazos rinkos dalies gali sukelti pavojy Europos
kosmoso programoms — jy igyvendinimas gali véluoti arba gali biti virSijamos sagnaudos. Tiek
dél pramoniniy, tiek dél strateginiy priezasCiy pagal iniciatyva ,,Horizontas 2020 turéty buti
stiprinamos kartu su EKA ir Europos gynybos agentiira (toliau — EGA) dedamos pastangos
sukurti alternatyvy technologijy ir medziagy tiekimo Saltinj.

»Nepriklausomybé“ reiskia, kad visos biitinos kosmoso technologijos yra kuriamos Europoje, o sgvoka
»savarankiSkumas® nurodo Europos galimybe turéti laisva, neribotg prieigg prie bet kurios reikalingos
kosmoso technologijos.

Kaip pavyzdj galima paminéti GALILEO palydovuose jmontuotus atominius laikrodzius, kuris yra
pagrindinis tokiy palydovy priimtas krovinys. Siuos laikrodzius Europoje gamina vienintelis ne ES
tiekéjas, kuris juos taip pat parduoda Kinijai ir Indijai.

Kai kurie kosmose (palydovuose arba paleidimo jrenginiuose) naudojami komponentai arba medziagos
yra jtraukti | REACH ir, jei imanoma, turi buti pakeisti pakaitalais.
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Esant nepakankamam darbo kraviui bus prarasta kvalifikuota kosmoso pramonés darbo jéga ir
prireiks daug laiko ir iStekliy veél sudaryti reikalingg darbuotojy komanda naujoms
programoms kurti. Siuo metu nepakanka turimy Ziniy ir gebéjimy besiformuojanéiuose
navigacijos ir Zemés stebésenos technologijy sektoriuose. Tuo tarpu naujos kosminés
valstybés sparciai mazina atotrikj nuo pramoniniy $aliy mokslo darbuotojy srityje.

2.2.2.  Nepriklausoma Europos prieiga prie kosmoso ilgainiui turi biti iSsaugota ir
sustiprinta

Visose pasaulio kosminése valstybése paleidimo jrenginiy kiirimas ir veikimas buvo ir vis dar
yra finansuojamas vieSosiomis 1€Somis, be kuriy komercinis sektorius negaléty egzistuoti. Be
to, komercings rinkos kainos nepadengia visy, ypac¢ kiirimo etape patirty iSlaidy. Instituciniy
biudzety dalies, kuria kosminés Salys skiria paleidimo jrenginiams, dydis rodo jy ryzta
uzsitikrinti nepriklausomg prieigg prie kosmoso. Visose Salyse varzovése vieSieji pirkimai yra
pirmaeilés svarbos sektoriaus islikimui — vietos paleidimo jrenginiy pramoné neegzistuoty be
instituciniy programy, kuriose uzsienio pramoné de facto nedalyvauja.

Kalbant apie institucijas, Europoje paleidimo jrenginiy klausimas svarbus ES, EKA ir jy
naréms de¢l dviejy priezasCiy: visy pirma, dél politings atsakomybés, susijusios su
nepriklausoma Europos prieiga prie kosmoso; antra, kaip paleidimo jrenginiy pramonés
naudotojoms, siekianCioms ekonomiskai efektyviai pradéti jgyvendinti ir vykdyti savo
programas. Privatiems veiklos vykdytojams, kaip naudotojams, taip pat riipi Sis klausimas.
Jiems biity naudinga nepriklausoma Europos prieiga prie kosmoso, nes ji suteikty galimybe
lengviau derétis dél zemesniy tarptautiniy paleidimo kainy.

ES ir jos valstybés narés remia politinj tiksla — iSsaugoti nepriklausoma prieiga prie kosmoso,
kaip nurodyta keliose Kosmoso tarybos ir Konkurencingumo tarybos rezoliucijose®.
IstoriSkai Europos teikiama paleidimo paslauga sukurta siekiant uztikrinti Europos pajéguma
plétoti palydovines paslaugas, kitoms Salims atsisakius paleisti Europos komercinius
palydovus. Jei Europa netekty galimybés nepriklausomai naudotis kosmosu, kilty ne tik
saugumo ir strateginiy uzdaviniy; toks atsisakymas galéty pasikartoti, dél to miisy kosmoso
programy jgyvendinimas véluoty, o tai padidinty iSlaidas ir kelty grésm¢ Europos
konkurencingumui tiek gamybos, tiek paslaugy rinkose. Tode¢l prieinama Europos teikiama
patikima ir konkurencinga paleidimo paslauga turéty ir toliau biiti sine qua non salyga
Europos pasaulinio lygio kosmoso pramongs ir palydoviniy taikmeny plétotei uztikrinti.

Kad programos biity vykdomos laiku ir taip bty iSvengta sgnaudy pervirSio, ES, EKA ir jy
narés, kaip klientés, turi galéti pasinaudoti paleidimo jrenginiy sistema, kurj biity:

J patikima techniniu poziiiriu,

. saugi (tai gali reikSti, kad paleidimai turi vykti i§ Europos teritorijoje esancio
kosmodromo),

J prieinama ir nepriklausoma (tai apima paleidimo paskelbimo kontrol¢ ir poreikj
iSvengti priklausomybés nuo veikéjy, siekian¢iy nesuderinamy pramoniniy ar
geopolitiniy tiksly),

. ekonomiskai efektyvi, nes tai prisidéty prie paslaugos jperkamumo.

20 Pavyzdziui, 2007 m., 2008 m. ir 2010 m. Kosmoso tarybos iSvados; 2011 m. geguzés mén.

Konkurencingumo tarybos iS§vados.
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Siuo metu Europoje nevykdoma pakankamai instituciniy paleidimy, kad bty uztikrintas
Europos neianciosios raketos Ariane 5 tvarumas’'. ,,Arianespace susiduria su stipresne
tarptautine konkurencija ir turi sunkumy islaikyti finansinj balansa. Be to, dabar biitina spresti
dar vieng uzdavinj: iki 2025 m. dabartiné paleidimo jrenginiy sistema turi biiti pakeista,
siekiant i$laikyti Europos paleidimo pajégumus.

Planuodama | orbitg iSkelti daugiau nei 30 palydovy, visa ES ateinanciais metais galéty tapti
svarbiausiu Europos pramonés instituciniu klientu. Kaip nurodyta 2010 m. lapkri¢io mén. ir
2011 m. geguzés mén. Konkurencingumo tarybos iSvadose, visi Europos instituciniai
subjektai raginami kaip svarby prioriteta apsvarstyti galimybe naudoti Europoje sukurtus
paleidimo jrenginius ir iSnagrinéti klausimus dél galimo dalyvavimo su paleidimo jrenginiais
susijusioje eksploatavimo veikloje, kad buty iSsaugota ir sustiprinta galimybé savarankiskai,
patikimai ir ekonomiskai naudingai naudotis kosmosu prieinamomis salygomis. Taigi
Europoje sukurti paleidimo jrenginiai bus pritaikyti, kad buty galima uztikrinti kai kuriy
mineéty palydovy paleidima.

Siekdama nepriklausomai naudotis kosmosu Europa artimiausiu laikotarpiu patirs islaidy,
atsizvelgiant | agresyvia komercing miusy konkurenty, kuriy iSlaidos paprastai yra mazesnés,
politika. Dalis $iy papildomy islaidy pagrjstos objektyviomis priezastimis (Europos praktinés
patirties ir patikimumo gyvybingumo uZztikrinimas, mazZesnés kai kuriy miisy konkurenty
darbo sanaudos, uZsienio 3aliy subsidijy*® dydis ir instituciné rinka). Kita $iy i§laidy dalis yra
pramones neefektyvumo, kurj reikéty sumazinti, rezultatas. Taciau vidutinés trukmes
laikotarpiu nepriklausoma prieiga turéty teigiama ekonominj poveikj tiek instituciniams
veikejams, tiek privatiems veiklos vykdytojams. Europa gauty naudos i§ kosmoso taikmeny,
buty uztikrintas papildomas saugumas (dvigubas tiekimo S$altinis) ir daromas spaudimas
konkurentams sitilyti konkurencingas kainas Europos rinkoje, sudarant palankesnes salygas
privatiems veiklos vykdytojams. Be to, kai kuriy programy atveju néra alternatyvaus
sprendimo — d¢l saugumo sumetimy bitina naudoti Europos paleidimo jrenginius.

3. ES PRAMONES POLITIKOS TIKSLAI

Atsizvelgdama ] strateging kosmoso pramonés reikSme, jos priklausomybe nuo vieSojo
finansavimo ir didé¢jancia pasauline konkurencija komercinéje rinkoje, ES parengs kosmoso
pramonés politika, skirta sektoriaus plétrai remti, ir tokiu biidu skatins ekonomikos augima. Si
politika turéty apimti ne tik kosmoso gamybos pramong, bet ir paslaugas. Atlikti jvairlis
tyrimai, kuriuose i$nagrinéti tokios politikos tikslai. Sis klausimas taip pat nagrinéjamas 7-
ojoje Kosmoso tarybos rezoliucijoje ir 2011 m. geguzés meén. Konkurencingumo tarybos
rezoliucijoje.

Atsizvelgiant | Sias aplinkybes, rengiant ES kosmoso pramonés politikg daugiausia démesio
galéty buti skiriama penkiems konkretiems tikslams:

— Sukurti nuoseklig reglamentavimo sistemg

2 Nesant pakankamam instituciniy paleidimy ir plétros programy skaiciui, nebeuztikrinamas patikimumas

ir nejmanoma islaikyti gebéjimy bazes.

Tikrasis $iy subsidijy lygis turi biiti jvertintas atsizvelgiant j visg vertés granding: viesajj finansavima
kiirimo etapu, gamybos etapu skirtg valstybés paramg arba valstybés parama paleidimo jrenginiy bazei,
Salies viduje vykdomiems paleidimams teikiama pirmenybe ir prieiga prie rinkos.
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D¢l kosminés veiklos plétros ir ypa¢ augancios kosmoso produkty ir paslaugy rinkos kyla
teisiniy klausimy, kurie néra visapusiskai sprendziami Europos lygmeniu, o tik i§ dalies
nagrinéjami nacionaliniu lygmeniu — keletas valstybiy nariy ] juos atsizvelgia rengdamos
nacionalinius jstatymus, kuriais iSreiSkiami nacionaliniai interesai. VisisSkai atsizZvelgdama i
esamus teisés aktus ir atitinkama skirtingy veikéjy kompetencija, Komisija iSnagrinés, ar
biitina imtis veiksmy, kad bty pagerintas teisinis nuoseklumas ir sustiprintas Europos
kosmoso produkty ir paslaugy rinkos formavimasis.

— Toliau plétoti konkurencingq, stipriq, veiksmingq ir subalansuotq pramonine baze
Europoje ir remti MV] dalyvavimg

Europai reikia stipresnés pramoninés bazés. D¢l maziau susiskaidziusios aplinkos Europos
kosmoso pramoné turéty dar labiau pagerinti savo veiklos rezultatus. Subalansuota pramoniné
bazé nereiSkia, kad $i niSiné pramoné tolygiai plétojama visoje Europoje; tai reiskia, kad ji
pagrista visos tiekimo grandinés konkurenciniu pranaSumu ir sudaro vienodas prieigos
galimybes M V], tokiu biidu uZztikrinant dinamiSkumg ir inovacijas, o ypa¢ kosmoso paslaugy
pramonés vystyma. Mazyjy ir vidutiniy jmoniy dalyvavimas tiekimo grandinéje yra itin
svarbus Europos kosmoso gamybos pramonés konkurencingumui, ne tik dél kvalifikuotos
darbo jégos konsolidavimo, bet ir dél jos iSplétimo.

— Remti ES kosmoso pramonés konkurencingumg pasaulyje ir skatinti sektoriy tapti
ekonomiskai efektyvesniu vertés grandinéje

Europos kosmoso pramoné turéty islaikyti ir padidinti savo pasaulinés rinkos dalj ir islikti
technologinés plétros lydere, pajégia gaminti proverzio technologijas ir aktyviai vaisingai
bendradarbiauti su kitais sektoriais. Ji turéty siekti tapti ekonomiskai efektyvesné vertés
grandin¢je. Pramoné taip pat turéty remtis pakankamai auks$tos kvalifikacijos darbuotojais,
visy pirma besiformuojan¢iame navigacijos ir Zemés stebésenos technologijy sektoriuje.
Formuojant politikg reikéty sudaryti daugiau patekimo j rinkg galimybiy.

— Plétoti kosmoso taikmeny ir paslaugy rinkas

Siekdama teikti patikimas ir ekonomiSkai efektyvias paslaugas, skirtas ekonominiams ir
visuomenés poreikiams tenkinti, Europos pramoné turi biti pajégi iSnaudoti kosmoso
infrastruktiiros (palydovinio ry$io, palydovinés navigacijos ir Zemés stebésenos) siiiloma
potencialg. Tai reiskia, kad kai kuriy kategorijy paslaugy sektoriuose tikslinga ne tik kurti
naujus pajégumus dabartinéje pramongje, bet taip pat gerinti COPERNICUS duomeny
kokybe, kurti ir stimuliuoti aplinka, kurioje biity skatinamas naujy palydoviniy technologijy
diegimas ir naujy veiklos vykdytojy atsiradimas, atsizvelgiant visy pirma j mazyjy jmoniy
svarbg Sioje srityje. Igyvendinus §j tikslg kartu su antruoju investicijos ] kosmosa iSliks
patrauklios visoms valstybéms naréms.

— Uztikrinti  technologinj savarankiskumg ir galimybe nepriklausomai naudotis
kosmosu

Kad Europa galéty vykdyti strategines politikos iniciatyvas ir teikti pagrindines pilieCiams
naudingas paslaugas, jai turi buti uZtikrinta galimybé nepriklausomai naudotis kosmosu. Be
to, Europos pramoné turi biiti skatinama toliau plétoti savo technologinj savarankiskuma, visy
pirma, kiek tai susij¢ su ypatingos svarbos technologijomis, kad ji galéty ir toliau tiekti
produktus ir teikti paslaugas, reikalingus ekonomikos augimui ir pilieCiy gerovei.
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4. KAIP IGYVENDINTI ES PRAMONES POLITIKOS TIKSLUS?

Kad biity pasiekti Sios politikos tikslai, ES, bendradarbiaudama su EKA ir valstybémis
narémis, gali naudotis turimomis priemonémis, kuriomis visy pirma gerinamos pagrindinés
salygos, remiami moksliniai tyrimai ir inovacijos, skatinamas geresnis finansiniy priemoniy
naudojimas ir galiojanéiy viesyjy pirkimy taisykliy taikymas™.

4.1. Gerinti pagrindines sglygas

Kosminei veiklai pleciantis biitina patikrinti galiojan¢ios reglamentavimo sistemos
tinkamuma, kad bty uztikrintas tokios veiklos saugumas, sauga, tvarumas ir jos ekonoming
plétra.

4.1.1.  Gerinti paslaugy segmento ir gamybos sektoriaus reglamentavimo sistemq

D¢l kosminés veiklos plétros ir ypa¢ augancios kosmoso produkty ir paslaugy rinkos kyla
teisiniy klausimy, kurie néra visapusiskai sprendziami Europos lygmeniu, o tik i§ dalies
nagrinéjami aktyviausiose valstybése narése rengiant §ios srities nacionalinius jstatymus.
Dauguma valstybiy nariy dar neparengé kosmoso srities teisés akty. Siy kuriamy kosmoso
srities nacionaliniy teisés akty taikymo sritis ir tikslai yra jvairGs, jie turi poveikio ir uz
valstybiy sieny.

Vien tik nacionaliniy teisés akty nepakaks, kad visose valstybése narése bity nuosekliai
nagrinéjami su kosmosu susij¢ teisiniai klausimai ir biity parengta suderinta teisin¢ sistema.
Nesuderinta teisiné sistema gali neigiamai paveikti vidaus rinkos veikimg. Todél gali prireikti
imtis veiksmy, kad bty nustatyta nuosekli ES kosmoso reglamentavimo sistema kosmoso
vidaus rinkos potencialui iSnaudoti: nuosekliai uzpildyti teisines spragas, uzkirsti kelig
skirtingy nacionaliniy teisiniy sistemy kiirimui ir apsaugoti nacionalinius ir Europos saugumo
interesus.

Pavyzdziui, kai kuriose Europos Salyse galioja atsakomybe reglamentuojantys teisés aktai,
kuriuose numatyta padengti kosminés veiklos sukelta materialing zalg. Kai kurios Salys pagal
tam tikras salygas iki tam tikros sumos apriboja atsakomybe arba tam tikromis sglygomis
teikia valstybés garantijas. Kitos Salys reikalauja draudimo arba kity finansiniy garantijy
galimai zalai atlyginti. Darniy taisykliy nebuvimas ES Salyse gali iSkraipyti konkurencija
vidaus rinkoje ir paskatinti ieskoti palankesnio teisinio reglamentavimo.

ISnagrinéti galimybe imtis teisékiiros iniciatyvos dél tam tikry aspekty, kurie turi poveikio
kosmoso produkty ir paslaugy vidaus rinkos formavimuisi

Komisija jvertins, kokiu mastu §i susiskaidziusi sistema gali trukdyti tinkamam vidaus rinkos
veikimui ir ar ES masto veiksmai biity pateisinami.

Pirmas zingsnis Sia kryptimi galéty biiti teisékiiros iniciatyva dél privaciy palydovy duomeny
rengimo ir sklaidos (zr. Zzemiau) ir reglamentas dél ES GNSS civilinés atsakomybész4.

3 Pasitilytos iniciatyvos bus parengtos ir jgyvendintos visapusiskai laikantis Bendrijos taisykliy dél

valstybés pagalbos, visy pirma tais atvejais, kai finansuojama valstybiy nariy 1éSomis.

ES GNSS apreéptis bus pasaulinio masto. Bet kurioje pasaulio Salyje bus galima teikti ieSkinius vietos
teismuose pagal taikomus vietos teisés aktus. ES rengia reglamenta dél ES GNSS civilinés
atsakomybés. UNIDROIT (Tarptautinio privatinés teisés unifikavimo instituto) iniciatyva surengta
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ES masto veiksmai taip pat gali biiti reikalingi dvejopo naudojimo prekiy eksporto kontrolés
ir spektro politikos srityse. Reikéty i§samiau jvertinti ES intervencijos galimybe kitose srityse,
kaip antai komerciniy skrydziy j kosmosag.

Siekiant uZtikrinti visapusiS$ka kosmoso informacijos panaudojimg ir pagerinti naudotojy
prieiga prie kosmoso duomeny ir paslaugy, ES galéty numatyti parengti visiems skirtg
prieigos prie duomeny politikg. Tokia prieigos prie duomeny politika galéty biity pagrista
Siais principais: nemokama ir atvira prieiga bent ES ir nacionalinio lygmens vieSosioms
organizacijoms, nustacius apribojimus, jei sistema sukurta ir eksploatuojama naudojant ES
vieSgsias 1éSas; konkreCiy salygy, susijusiy su prieigos prie duomeny politika, nustatymas
(bent vieSosioms organizacijoms), tuo atveju jei ES imasi veiksmy, susijusiy su kosminiy
jrenginiy ar kosmoso rinky plétra.

Apsvarstyti  galimybe pasiiilyti teisékiiros iniciatyvg dél privaciy palydovy duomeny
rengimo ir sklaidos

Palydovy duomeny rengimas ir sklaida kelia tris pagrindinius klausimus. Pirma, nacionaliniy
institucijy dél saugumo priezas¢iy nustatyti apribojimai palydovy duomenims, atsizvelgiant |
nacionalinius saugumo interesus, gali pakenkti konkurencingumui ir inovacijoms (susijusiy
paslaugy vartotojy grandies plétra) ir sukelti teisinj netikrumg vidaus rinkoje, taip pat iskelti
su atsakomybe susijusiy klausimy, kaip antai galimos Zalos (pvz., padarytos dél neteisingy
duomeny) atlyginimo ieskiniai. Antra, neapdairiai paskelbti palydoviniais jutikliais gauti
duomenys (pvz., didelés skiriamosios gebos vaizdai) galéty sukelti grésme¢ ES ir ES valstybiy
nariy saugumui. Trecia, dél tarpvalstybinio keitimosi palydovy duomenimis Salys,
dalyvaujantios ~Zemés stebésenos  programoje, privalo  bendradarbiauti.  Toks
bendradarbiavimas veiksmingai uztikrinty konkurencingumo standarty atitiktj saugumo
reikalavimams.

Kadangi vien nacionaliniais teisés aktais negalima uztikrinti nuoseklios ES lygmens Zemés
stebésenos reglamentavimo sistemos, ES veiksmai galéty biiti pagrjsti subsidiarumo principu.
Atsizvelgiant ] teisinio tikrumo, vartotojy grandies rinky plétros ir saugumo uZztikrinimo
teikiamus privalumus, ES intervencija Sioje srityje galéty turéti aiskios papildomos naudos.

Stebéti ir gerinti eksporto kontrolés ir siuntimo ES viduje sistemas

Daugelis kosmoso sistemy komponenty yra dvejopo naudojimo arba karinio pobtidzio, todél
jiems taikoma nauja reglamentavimo sistema dél siuntimo ES viduje ir dvejopo naudojimo
prekiy eksporto kontrolés®. Supaprastintos taisyklés ir procediiros, kurias taikant bus
palengvintas karinio pobtidzio komponenty siuntimas ES viduje, bus jgyvendintos nuo 2012
m.?. Tai pagerins Europos pramonés, ypa& MV], konkurencinguma.

panasi diskusija dél visy GNSS teikiamy paslaugy. Sio forumo diskusijos buvo sustabdytos, siekiant
integruoti galimas biisimas regioninio lygmens iniciatyvas.

2009 m. geguzés 5d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 428/2009, kuriuo nustatomas ES dvejopo
naudojimo prekiy eksporto kontrolés rezimas, ir 2009 m. geguzés 6 d. Direktyva 2009/43/EB dél su
gynyba susijusiy produkty siuntimo Bendrijoje.

Ankstesni reikalavimai jmonéms uzkrové didele administracing nasta (225 valandos licencijai gauti,
kaip apskaiciuota Direktyvos 2009/43/EB dél ES su gynyba susijusiy produkty siuntimo Bendrijos
viduje poveikio vertinime). Tai taip pat nulémé ilgus terminus (iki keliy ménesiy), siekiant gauti
siuntimo ar eksporto licencijas.
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Pagal dvejopo naudojimo prekiy reglamento 25 straipsnj, kuriuo reikalaujama, kad Komisija
parengty ES eksporto kontrolés sistemos jgyvendinimo ataskaita, buvo priimta Zalioji
knyga®’, skirta pradéti plataus masto viesas diskusijas dél dabartinés ES dvejopo naudojimo
prekiy eksporto kontrolés sistemos veikimo. Oficialig ataskaita Europos Parlamentui ir
Tarybai numatyta pateikti 2012 m. rugsé¢jo mén. Tuo tarpu Sio reglamento poveikis kosmoso
pramonei turéty biity atidziai stebimas, siekiant nustatyti pagrindines problemas ir pasitlyti
tinkamus sprendimus.

UZztikrinti radijo spektro prieinamumgqg

Siekdama prisidéti uztikrinant kosminei veiklai reikalingo radijo spektro, kuris biity
apsaugotas nuo interferencijos, prieinamuma, skatinti masto ekonomija ir optimizuoti visos
Europos sistemy veiklos sgnaudas, Komisija kartu su ES valstybémis narémis i$nagrinés, kaip
geriausiai atsizvelgti | biisimg spektro poreikj palydovinio rySio pramongje jgyvendinant
radijo spektro politikos programg ir kaip prisidéti rengiant kita ITU Pasauling radijo rySio
konferencija, kad biity apsaugoti ES interesai skirstant spektra pasaulio ir regiony mastu.

ISnagrinéti, ar su komerciniais skrydZiais j kosmosq susijusiq veiklg reikia jtraukti j teising
sistemgq

Suborbitiniy léktuvy ar komerciniy skrydziy j kosmosa projektai jau pradéti kurti, ypac
Jungtinése Amerikos Valstijose. Suborbitiniai skrydziai galéty sudaryti perspektyvia Siy sriciy
rinkg: 1) moksliniy eksperimenty — mikrogravitacijos eksperimenty, astronauty mokymuy,
palydovy priimty kroviniy bandymy, ii) kosmoso turizmo ir iii) biisimo netarSaus dideliame
aukstyje veikiancio didelio greiio ir tiesioginio oro transporto sistemy. Be to, suborbitiniy
skrydziy transporto priemonés galéty suteikti ekonomiSkai efektyvesnés prieigos prie
kosmoso galimybe, pvz., maziems palydovams.

Tik JAV federaliné aviacijos administracija (FAA) ir jos Komercinio transportavimo |
kosmosg biuras nustaté JAV taikoma suborbitiniy 1éktuvy reglamentavimo sistema. Ji pagrista
»informuoto asmens sutikimo* tvarka jgulos nariy ir skrydziy i kosmosa dalyviy gabenimo
atveju®®. Taigi minéta reglamentavimo sistema neuztikrinama keleiviy sauga.

Kad biity geriau uztikrinta keleiviy sauga, kai kurios Europos pramonés suinteresuotosios
Salys ragina ES nustatyti grieztesn¢ reglamentavimo sistemg ir tinkamas sertifikavimo
taisykles, sukurtas atsizvelgiant j geriausios praktikos pavyzdzius aeronautikos srityje.
Pramongés atstovai teigia, kad nusp¢jama reglamentavimo sistema yra labai svarbi privatiems
investuotojams, kadangi nuo jos priklausys naudojama technologija ir vystomoji veikla. Kitos
Europos suinteresuotosios Salys praso, kad ES sukurty inovacijoms diegti tinkamesne
reglamentavimo sistema.

Siuo metu $is praSymas néra Europos aviacijos saugos agentiros (EASA) taisykliy kiirimo
programos prioritetas. Komisija toliau nagrinés §j klausima, sieckdama nustatyti, ar jis turi biiti
sprendZiamas artimiausiu metu.

2 Europos Sajungos dvejopo naudojimo prekiy eksporto kontrolés sistema. Saugumo ir konkurencingumo

kintanc¢iame pasaulyje uztikrinimas. COM(2011) 393 galutinis.

Siekdami gauti licencija suborbitiniy léktuvy operatoriai privalo tik informuoti uz atlyg] vezamus
keleivius apie rizika, susijusig su paleidimo ir grjzimo j atmosferg etapais, ir pateikti tam tikro tipo
transporto priemonés saugos duomenis. Tada keleivis pasiraso atsisakymo dokumenta, kuriuo sutinka
prisiimti rizika.
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4.1.2.  Testi standartizavimo veiklg

Standartizavimo svarba kosminei veiklai Europoje didéja, nes ES, EKA, nacionalinés
kosmoso agentiiros ir Europos pramoné susiduria su naujais techniniais i$$iikiais ir tuo paciu
metu — didesniais ekonominiais suvarZymais. Veiksmingiau ir efektyviau naudojant kosmoso
technologijas ir kosmoso taikmenas bei paslaugas, standartizavimas gali atlikti svarby
vaidmen] — skatinti Europos kosmoso pramonés konkurencinguma pasaulingje rinkoje (visy
pirma, standartizavimas leisty didinti gamybos serijy skai¢iy ir mazinti kainas) ir padéti MV]
pradéti vykdyti veikla tam tikruose kosmoso rinkos segmentuose. Kosmoso srities
standartizavimas skatinty novatoriSky kosmoso paslaugy ir taikmeny diegima. Be to,
kosminés misijos yra rizikingas verslas, kuriame technologijos yra kiek jmanoma
iSnaudojamos ir kuriame yra tik labai nedidelé galimybé iSspresti prie$ paleidimg nenustatytas
problemas. Taigi standartizavimas gali sumazinti nes¢kmés rizika, uztikrinti technologinj
kosmoso produkty ir (arba) komponenty patikimuma ir sumazinti plétros ir veiklos sagnaudas.
Galiausiai, kadangi Europos kosmoso produkty gamyba paskirstyta tarp keliy Saliy, sukiirus
standartizuotas darbo procediiras gali sumazéti dabartinis neveiksmingumas vertés grandingje.

1993 m. pagrindinés Europos kosmoso agentiiros ir pramoné pradéjo Europos lygmens
bendradarbiavimg kosmoso srities standartizavimo klausimais (angl. ECSS). Paskelbta
daugiau nei 120 standarty. Jie apémé gamintojy grandies kosming¢ veikla, tad vis dar biitina
standartizuoti su sistemomis ir paslaugomis susijusig vartotojy grandies veikla. 2010 m. kovo
mén. pasiiillyta iSsami standartizacijos programa, kuria nustatyta deSimt konkreciy sektoriy,
kurinvose CEN/CENELEC, ETSI ir ECSS (Europos standartizacijos organizacijos (ESO))
techniniai organai galéty vykdyti blisima standartizavimo veiklag. Buvo nustatytas naujas su
programa susijes jgaliojimas (M/496), paskelbtas 2011 m. rugs¢jo 1 d. ir skirtas ESO. 2012 m.
pradéta vykdyti veikla turéty trukti trejus metus.

4.1.3.  Uztikrinti pakankamus reikalingus gebéjimus

D¢l pazangiausiy plétros programy poveikio su naujomis technologijomis susijusiy
kompetencijy vystymui, Europos kosmoso pramonés pajégumai tiesiogiai priklauso nuo
pakankamo kvalifikuoty darbuotojy skaiciaus, o kosminé veikla savo ruoztu turi tiesioginés
jtakos uztikrinant reikalingg darbo jéga Europos ekonomikoje. Siekdama iSlikti
konkurencinga, Europa ateinanciais metais turés spresti trigubg uzdavinj: iSlaikyti ir iSplésti
savuosius iSteklius (geb¢jimy lygi ir darbuotojy skai¢iy), vystyti naujus gebé&jimus, kad biity
patenkinti besiformuojanciy sektoriy poreikiai, ir pritraukti talentingy darbuotojy i$ treciyjy
Saliy.

Institucinés kosmoso programos gali padéti iSlaikyti pakankamg pramoninés veiklos lygi,
pritraukti talentingiausius darbuotojus | Europos universitetus ir moksliniy tyrimy centrus ir
palengvinti judumg tarp valstybiy nariy ir tarp vieSojo bei privaciojo sektoriy.

Europos instituciniai klientai turéty parengti ir pateikti pramonei ilgalaikj ir aiSky Europos
institucinés rinkos raidos plang. ES galéty sudaryti plang ir numatyti reguliary tiekimo
grandinés atnaujinimg, kad bity uZtikrintas tinkamas Europos nepriklausomybés,
kompetencijy ir konkurencingumo lygis.

Kartu su valstybémis narémis ir jy regionais ES turéty spresti aukstos kvalifikacijos orlaiviy ir
erdvélaiviy inzZinieriy ir techniky, rengiamy Europos Svietimo sistemose, trikumg, skatinti
nustatyti tarpusavyje pripazinta akademing kosmoso srities kvalifikacija Europoje, | biisimas
MTTP bendrgsias programas jtraukti konkreCius veiksmus, kuriuos jgyvendinant dalj
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moksliniy tyrimy turéty atlikti doktorantai, remti mokymosi visg gyvenimg programy kiirimg
stiprinant pramonés ir universitety bendradarbiavimg ir didinti ES patrauklumg uZsienio
tyréjams.

4.1.4. Remti Europos pramonés patekimgq j pasauling rinkg

Itin svarbu, kad Europos kosmoso pramoné islaikyty ir sustiprinty savo pozicija komercinéje
rinkoje. Vis délto, dauguma treciyjy Saliy instituciniy rinky néra prieinamos Europos
pramonei. Siekdamos sudaryti palankesnes salygas pramonei patekti j pasauling rinka, kai
kurios valstybés narés pasitilé nustatyti eksporto lengvinimo priemones. Reikéty iSsamiau
jvertinti tokiy priemoniy kiirimo galimybg.

Jei ES turéty pakankamai svarig pozicija tarptautinése derybose, prekybos susitarimais ir
derybomis dél prekybos galima prisidéti uztikrinant vienodas salygas Europos kosmoso
pramonei pasaulyje. Todel Komisija neseniai priémé pasitilyma dél treciyjy Saliy patekimo |
ES viesyjy pirkimy rinka®. Jei pasitilyma priims ES teisés akty leidéjas, §iuo reglamentu biity
pagerintos salygos, kuriomis ES jmonés galety varzytis dél vieSyjy sutarciy treciosiose Salyse
— biity sustiprinta Europos Sajungos pozicija derantis dél ES bendroviy patekimo j treciyjy
Saliy vieSyjy pirkimy rinkas, siekiant, kad misy prekybos partneriai jas atverty, ir, laikantis
2020 m. ES strategijos, pagerintos ES jmoniy verslo galimybés pasaulyje tokiu biidu
sukuriant naujy darbo viety.

Apskritai tarptautinis bendradarbiavimas taip pat turéty padéti Europos kosmoso srities
technologijy ir paslaugy sklaidai rinkoje ir sustiprinti §j strategiSkai svarby pramonés sektoriy.
ES turi uztikrinti geresnj kosmoso reikaly integravima j Sgjungos iSorés politika.

4.2. Remti mokslinius tyrimus ir inovacijas

Moksliniai tyrimai, technologiné plétra ir inovacijos yra ne tik pagrindiniai kosmoso
pramones konkurencingumo veiksniai, bet ir esminiai tvaraus ekonomikos augimo faktoriai
tieck trumpuoju, tiek ilgesniu laikotarpiais, darantys poveikj Europos Sajungos pajégumui
iSlikti konkurencinga vis labiau globalizuotos ekonomikos salygomis. Pagal programa
,Horizontas 2020 (pakeitusiai Septintaja bendraja programa (FP7)) pasiiilytas kosmoso
sri¢iai skirtas biudzetas yra 1 737 mln. eury dabartinémis kainomis (1 548 min. eury
palyginamosiomis 2011 m. kainomis) 7 mety laikotarpiui. Pagal ,,Horizontas 2020 kosmosui
skirta dalis apims MTTP bei inovacijas ir bus skirta:

o skatinti Europos kosmoso pramonés konkurencinguma, savarankiSkumg ir
inovacijas vykdant kosmin¢ veiklg, daugiausia démesio skiriant pramoniniams
tyrimams ir inovacijoms bei MVI;

J daryti paZzanga kosmoso technologiju srityje — nuo baziniy technologiniy tyrimy
iki technologijy, kurios greitai bus pritaikytos biisimose COPERNICUS/GMES ir
GALILEO palydovy kartose;

. visapusiskai panaudoti kosmoso duomenis, iskaitant duomenis i§ moksliniy misijy
ir kosmoso duomenimis pagristas komercines taikmenas;

» Europos Komisijos pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél treciyjy Saliy prekiy

ir paslaugy patekimo i Sajungos viesyjy pirkimy vidaus rinkg ir procediiry, kuriomis remiamos derybos
dél Sajungos prekiy ir paslaugy patekimo j treciyjy Saliy vieSyjy pirkimy rinkas, COM(2012) 124 final.
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J skatinti Europos mokslinius tyrimus ir technologing plétra jgyvendinant tarptautine
kosmoso srities partneryste (pvz., ISS, SSA, pasaulinés robotikos tyrimy
programas).

Kalbant apie pastargjj tiksla, pazangiausiy kosmoso technologijy kiirimas vis dazniau
vykdomas pasitelkiant minétg tarptautinio masto partneryste, todél svarbiu s¢kmés veiksniu
Europos tyréjy bei kosmoso pramonés konkurencingumui tampa galimybé dalyvauti tokiuose
projektuose.

4.2.1.  Skatinti Europos kosmoso pramonés konkurencingumqg pasaulyje, visy pirma
uztikrinant su ypatingos svarbos technologijomis susijusj Europos savarankiskumq ir
remiant inovacijas

Tikslas — iSsaugoti pasaulinio lyderio pozicija kosmose, apsaugant ir toliau plétojant
konkurencingg kosmoso pramong¢ bei moksliniy tyrimy bendruomeng ir skatinant kosmoso
srities inovacijas.

Visy pirma, siekiant iSsaugoti konkurencingg komercing pramon¢ Europos kosmoso
sektoriuje ir Europos instituciniy klienty pajéguma jgyvendinti savo misijas, biitina sumazinti
Europos technologing priklausomybe nuo ne Europos Saliy. Itin svarbu nustatyti, kurios
technologijos yra ypatingos svarbos, ir uztikrinti, kad Europa Sioje srityje diegty savus
technologinius sprendimus, taip pat vystyty bei iSsaugoty nuosavus gamybos pajégumus.
Sukiirus tokias technologijas, instituciniai veikéjai ir Europos pramoné turéty jomis
pasinaudoti. PrieSingu atveju, visos pastangos bus bevertés.

Europos Komisija kartu su EKA ir EGA subtiré bendra darbo grupe, kurios tikslas — sudaryti
i§samy ypatingos svarbos technologijy, kurias bitina plétoti pirmiausia, sara$a. Sis bendras
Europos savarankiSkumo vystymo procesas pradétas 2009 m. Susitarta dél neatidéliotiny
veiksmy sgraso, kuriuo pagrjstas pagal Septintaja bendraja programa paskelbtas ketvirtasis
kvietimas teikti paraiskas dél ypatingos svarbos technologijy. Sig iniciatyva reikéty testi.

Antra, palydoviniu rySiu pagristy produkty ir paslaugy rinka yra besiformuojanti ir islicka
ribota bei susiskaidziusi. Siuo plétros etapu ji vis dar daugiausia priklauso nuo nacionalinio ir
vietos lygmeny vieSojo sektoriaus naudotojy. Naujose kosmoso paslaugas naudojanciose JAV
rinkose pradétos teikti paskatos; jos teikiamos pagal ilgalaike politikos programg, kuria
vieSosios institucijos raginamos naudotis minétomis paslaugomis, tokiu biidu skatinant augti
privacias jmones, kuriy kosmoso infrastruktiiros poreikis savo ruoztu didéja. Siomis
iniciatyvomis skatinamas kosmoso naudojimas vieSosios politikos labui, o jmonés tampa
konkurencingesnés eksporto rinkose. Reikéty jvertinti, ar panaSios paskatos galéty biti
teikiamos Europos pramonei.

Siekdama skatinti eksploatuoti palydoving infrastruktiirg ir plétoti palydoviniy paslaugy rinka,
ES, igyvendindama savo politika, turéty aktyviau propaguoti kosmoso taikmenas. [vairius
galimus viesSus ir privacius naudotojus, jskaitant naujas naudotojy bendruomenes (miestus,
regionus, jvairius pramonés sektorius ir t. t.), reikia raginti kurti naujas taikmenas; Siuo tikslu
galima imtis ad-hoc jsisavinimo skatinimo veiksmy, pvz., teikti lengvatas vietos valdZios
institucijoms ar MV], kad galutiniai naudotojai galéty lengviau pasinaudoti naujomis
paslaugomis. Reikia nuosekliai remti jy plétojima ir teikimg, uz kurj daznai atsakingos MV],
kad buty uztikrintas ilgalaikis poveikis aukStos kvalifikacijos darbuotojy uZzimtumui.

Tiksliau tariant, taip pat reikia remti visg naujos Europos kosmoso infrastruktiiros sukurtg
inovacijy potencialg. Pirmas Zingsnis §ia kryptimi — Komisijos GNSS veiksmy planas, skirtas
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palydovinés navigacijos taikmeny, paremty EGNOS ir GALILEO, kiirimui ir diegimui
skatinti.

Bitina déti dar daugiau pastangy ir koordinuoti jas Europos, nacionaliniu ir vietos
lygmenimis. Tod¢l pramonei, ypa¢ MVI, reikia pasitlyti jvairiy inovacijy rémimo
priemoniy®’. Vis délto, sickiant spresti §j rinkos nepakankamumo klausima, inovacijy rémimo
priemones turéty buti skirtos tokioms paslaugoms, kurios prieSingu atveju nebity plétojamos
rinkoje. Tokiomis priemonémis visy pirma reikéty skatinti paklausias inovacijas, naudoti
esamus finansavimo Saltinius, jskaitant regionines léSas, sutelkti paklausg ir kurti naujas
jmones.

Galiausiai, nemazai uZdaviniy kosmoso technologijy srityje gali biti palyginami su
uzdaviniais Zemei skirty technologijy srityje. Turéty bati stiprinamas vaisingas
bendradarbiavimas, skatinant kurti palydovine infrastrukttra pagristus novatoriskus produktus
ir paslaugas. Kaip nurodyta Tarybos sprendimo dél specialiosios programos, kuria
jgyvendinama programa ,Horizontas 2020%, pasiilymo’' priede, ,$ic bendrumai siiilo
technologijy bendro pirminio plétojimo galimybes, pirmiausia MV]-éms, visose kosmoso ir
nekosmoso bendruomenése, potencialiai nulemiant proverzio inovacijas grei¢iau nei galima
buty pasiekti bendradarbiaujant vélesniame etape.

4.2.2.  Daryti pazangq kosmoso technologijy srityje

Tikslas yra uztikrinti reikiamg pajéguma naudotis kosmosu ir valdyti kosmoso sistemas
Europos visuomenés labui ateinanciais deSimtmeciais. ES visy pirma siekia skatinti
technologijy pazangg daugelyje strateginiy sri¢iy ir prisidéti prie biitiny pastangy kosmoso
tyrimy, ypa¢ proverzio technologijy, srityje. Pagal programa ,Horizontas 2020“ ES,
pavyzdziui, remty sgveikos kosmoso tyrimy sektoriuje iSnaudojimg Europos lygmeniu ir
skatinty tolesnj MTTP veiklos koordinavima, tokiu budu papildydama EKA ir pagal
nacionalines programas vykdomg veikla sprendziant S$iuos klausimus. Programoje
»Horizontas 2020 bazinés didelio poveikio technologijos pripazintos esminémis siekiant
pramonés konkurencingumo technologijy, ypa¢ novatorisky kosmoso technologijy, srityje.
Todél kosmoso pramonés politika turéty remti jy diegima naujose kosmoso technologijose.

Pagal programg ,,Horizontas 2020 biity galima, pavyzdziui, skatinti teikti MTTP paramag
pramonei ir kosmoso tyrimy organizacijoms, remti taikomyjy MTTP programy, susijusiy su
kosmoso technologijomis, kiirimg universitetuose ir skatinti peréjimg nuo prototipy iki
produkty kiirimo ir (arba) jy pateikimo rinkai. Kadangi naudotojams reikia brandziy
technologijy (jau iSbandyty ir patvirtinty), MTTP paramos priemonémis biity galima remti jy
patvirtinima ir kvalifikavima. Priimto krovinio kiekis™ galéty bati naudingas jrodant
reikalaujama skrydziy skaiCiy, kurio reikia deél did¢jancio produkty ir paslaugy skaiciaus.
Siekiant sumazinti naujy technologijy keliamg rizikg likusiam kroviniui, reikéty jvertinti
ekonomiskai naudingy paleidimy galimybe, kad tos naujos technologijos biity pakrautos ir
iSbandytos.

30 Pavyzdziui, pateikimas rinkai, ikiprekybiniai vieSieji pirkimai, branduoliai, ,,gyvosios laboratorijos® ir

kitos naudotojy poreikiais grindziamos inovacinés priemones.

3 COM(2011) 811.

32 T.y. komerciniy palydovy laisvy pajégumy panaudojimas — papildomy siystuvy, instrumenty ar kity
kosmoso elementy jrengimas.
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Be to, programa ,,Horizontas 2020 gali buiti naudinga siekiant rasti alternatyva reglamente
REACH™ nurodytiems komponentams, kuriems gali reikéti rasti pakaitala ateityje.

4.2.3.  Skatinti visapusisSkai panaudoti kosmoso duomenis ir kurti novatoriskas taikmenas

Tikslas yra uZztikrinti platesnj kosmoso duomeny i§ esamy ir busimy Europos misijy
panaudojimg mokslo, vieSoje ir komercingje srityse. Kaip nurodyta Tarybos sprendimo dél
specialiosios programos, kuria jgyvendinama programa ,,Horizontas 2020%, pasitilymo priede,
»Zymiai intensyvesnio duomeny naudojimo galima pasiekti, jei biity imtasi bendry pastangy
koordinuoti ir organizuoti kosmoso duomeny i§ Europos misijy apdorojima, patvirtinimg ir
standartizavimg. Duomeny gavimo ir apdorojimo, duomeny sugretinimo ir duomeny sklaidos
inovacijos, taip pat pazangiy informacijos ir rySiy technologijy bendradarbiavimo formy
naudojimas gali uztikrinti didesn¢ kosmoso infrastruktiiros investicijy graza.*

4.3. Ivairinti turimas finansines priemones ir placiau jas naudoti

Kosmoso infrastruktiiros finansavimas skiriasi nuo kosmoso komponenty ir (arba) paslaugy
finansavimo. Siekiant uztikrinti veikian¢iy paslaugy ir taikmeny testinuma, reikalinga didelio
masto infrastruktira, kuri turi buti sukurta, pastatyta, eksploatuojama ir prizitirima; tam biitini
dideli finansiniai jnaSai ilgos trukmés laikotarpiais, finansavimo t¢stinumas tiek del veiklos,
tieck dél finansiniy priezasCiy (bet koks iSlaidy atidéjimas sukelia papildomas iSlaidas) ir
lankstumo ir (arba) nenumatyty atvejy priemonés, atsizvelgiant | susijusig rizika. Rinkoje
esami finansiniai produktai gali neatitikti Siy poreikiy, visy pirma d¢l ilgo laikotarpio, kuris
praeina nuo sprendimo kurti tokius projektus priémimo iki investicijy grazos, gaunamos i$
pakankamo skai¢iaus vartotojy grandies paslaugy teikimo. IS esmés galima kalbéti apie rinkos
nepakankamuma, todél biitinas vieSasis finansavimas, kol neatsiras tokiy projekty ilgalaikis
augimo potencialas. Kitos kosminés valstybés §j klausima i§sprendé jvairiais budais™. Savo
pasiiilyme dél kitos daugiametés finansinés programos Komisija sitilo naujo tipo priemong,
t.y. ES projekty obligacijy iniciatyva, kuri biity naudojama kaip priemoné Europos
didziausios strateginés reikSmés infrastruktiiros projekty investiciniams iStekliams uztikrinti,
naudojantis vie$ojo ir privaciojo sektoriy partnerystés schemomis, kad biity stiprinamas ES
konkurencingumas ir augimo tvarumas. Nors ] $ios iniciatyvos aprépt] pirmajame etape
nenumatyta jtraukti kosmoso, antrajame jgyvendinimo etape kosmoso pramonei gali buti
suteikta galimybé pasinaudoti Sia priemone, su salyga, kad ji atitinka nustatytus kriterijus,
ypaé susijusius su pajamy gavimu® .

Prireikus reikéty skatinti MV] dalyvauti gamybos pramonés tiekimo grandinéje, visy pirma,
niSinése pramonés Sakose ir sparciai auganciame palydoviniu rySiu pagristy paslaugy
sektoriuje. Konkurencingumo ir inovacijy bendrosios programos finansinés priemonés, taip
pat MV] skirta rizikos pasidalijimo finansin¢ priemoné (RSFF) buvo sukurtos pramonés ir
MVT inovacijy pajégumams ir konkurencingumui stiprinti. Nuo 2014 m. MV] taip pat galés
naudotis ES finansinémis priemonémis (skolos ir akcinio kapitalo finansavimas),

3 I§ esmés, reglamente REACH atskiros medziagos nurodomos skirtinguose saraSuose, susijusiuose su jo

procediromis. Kai kuriuose i§ jy, kaip antai ,,Kandidaty saraSe arba XIV priede (Autorizuotiny

cheminiy medziagy sarasas) pateikiami tiesioginiai su gaminiais (,,komponentais®) susij¢ informacijos

reikalavimai arba reikalaujama gauti leidima medziaga naudoti Europoje.

Visy pirma reikia paminéti dvi 10 mety trukmés sutartis, kurias JAV vyriausybé neseniai sudaré su

dviem komercinémis palydoviniy vaizdy gavimo bendrovémis.

» COM(2011) 659, COM(2011) 660 ir COM(2011) 662 dél strategijos ,,Europa 2020 projekty obligacijy
iniciatyvos.
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numatytomis biisimose programose COSME ir ,,Horizontas 2020, i kurias jtrauktas rizikos
kapitalas.

Stiprinant kosmoso pramonés konkurencinguma, svarbiis veikéjai yra vietos valdzios
institucijos. Svarbus vaidmuo tenka regionams. ES sukiiré jvairiy priemoniy, kuriomis
stiprinama ekonoming, socialiné ir teritoriné¢ sanglauda, visy pirma, Europos regioninés
plétros fonda (ERPF) ir jo programas, kaip antai Jungtiniai Europos iStekliai labai mazoms,
mazoms ir vidutinéms jmonéms (JEREMIE). Nors pirminis ES sanglaudos politikos tikslas
yra sumazinti vis dar esamus didelius ekonominius, socialinius ir teritorinius skirtumus tarp
Europos regiony, sanglaudos politika taip pat atlicka svarby vaidmen] siekiant strategijos
wBuropa 2020 tiksly visoje ES; todél ja jgyvendinant biity galima, remiant MV]
konkurencingumg ir inovacijas, prisidéti prie kosmoso projekty finansavimo ir skatinimo
naudotis kosmoso paslaugomis pagal struktiriniy fondy tinkamumo finansuoti taisykles (pvz.,
jrodytas socialinis ir ekonominis poveikis regionui arba regiono masto inovacijy poveikis).
Kosmoso projektai galéty biti svarbiis skatinant mokslinius tyrimus ir inovacijas pagal
nacionalines arba regionines pazangiosios specializacijos strategijas.

4.4. Geriau pasinaudoti vieSyjy pirkimy politikos priemonémis

Keletoje Kosmoso tarybos rezoliucijy pabrézta biitinybé ,,parengti tinkamas ES priemones ir
finansavimo programas, atsizvelgiant ;| kosmoso sektoriaus specifika“. VieSieji pirkimai
kosmoso sektoriuje yra vienas i§ budy pramonés politikos tikslams pasiekti. Galbiit tai yra
svarbiausias biidas, nes tik vykdant vieSuosius prikimus didzioji dalis vieSojo finansavimo
atitenka Sio sektoriaus pramonei. Todél biitina nustatyti, ar galima pagerinti su kosmosu
susijusiy viesSyjy pirkimy sistema.

Kosmoso sektorius, kaip gynybos ir saugumo sektoriai, yra strateginés svarbos, todél
pirkimais, ypac kiek tai susij¢ su savarankiSkumo aspektais, nacionaliniu saugumu ir sauga,
taip pat dideliy ilgalaikiy investicijy poreikiu MTTP etapais. Taip pat reikéty iSnagrinéti ES
direktyvy dél viesyjy pirkimy ir vieSyjy pirkimy gynybos srityje’® jgyvendinimo poveikj
nacionalinéms ir Europos kosmoso rinkoms.

ES viesieji pirkimai reglamentuojami Finansiniu reglamentu ir jo jgyvendinimo taisyklémis,
kurie atitinka PPO sutartj dél vieujy pirkimy. Siose priemonése jtvirtintas nediskriminavimo
principas ir neatsizvelgiama j geografinés grazos principa. ES — kosmoso pramonés, turin¢ios
jgyvendinti savo programas, klienté — turéty parengti ir pateikti pramonei ilgalaikj ir aisky
institucinés rinkos raidos plang. Be to, reikéty i§ anksto pradéti koordinuoti tas programas,
kurios finansuojamos i§ bendry Komisijos ir EKA 1¢Sy, kad buty uZztikrintas sklandus
per¢jimas nuo kiirimo etapo iki veiklos etapo.

4.5. Nustatyti ir jgyvendinti tikra Europos paleidimo jrenginiy politika

ES savarankiskumas strateginiuose sektoriuose, kaip antai paleidimo paslaugy, yra itin
svarbus. Todél jgyvendinant ES kosmoso pramonés politikg reikéty siekti Siy tiksly: 1)
uztikrinti patikima, saugia, prieinamg ir ekonomiskai efektyvig paleidimo jrenginiy sistema;
i1) atsizvelgiant ] institucinius poreikius sudaryti sglygas, visy pirma finansines, biitinas
Europos nepriklausomai prieigai prie kosmoso iSsaugoti bei sustiprinti, ir pasiilyti iSplétota

3 Direktyvos 2004/18/EB ir 2009/81/EB.
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Europos paleidimo jrenginiy eksploatavimo valdymo struktiirg, kad buty uztikrintas finansinis
naudotojy programy valdymo veiksmingumas.

Kaip ir kitose kosminése valstybése tikrg Europos paleidimo jrenginiy politikg turi formuoti
instituciniai veik¢jai, kad bity iSvengta trumpalaikiy arba pavieniais konkreciais atvejais
grindziamy sprendimy priémimo, kuris trukdyty pasiekti minétus tikslus. ES turéty pripazinti
politing nepriklausomos prieigos svarba vieSyjy programy, kaip antai GALILEO ir
COPERNICUS, jgyvendinimui. Valstybés narés turéty apsvarstyti galimybe prisiimti dalj
nasStos — suderinti savo paleidimo jrenginiy isigijimo politika su nepriklausomos prieigos
siekiu ir leisti ES prisidéti prie minéto tikslo jgyvendinimo. Be to, bendras paleidimo
jrenginiy sektoriaus valdymas, ypa¢ susijes su eksploatavimu ir gamybos veiksmingumui
uztikrinti bitinomis priemonémis, turi biiti plétojamas tokia linkme, kad bity uztikrintas
tvarus eksploatavimo finansavimas.

4.6. UZtikrinti kosminés veiklos Europoje tvaruma

Priklausomumas nuo kosmoso sistemy ir paslaugy vis didéja, tod¢l vis svarbiau bus uztikrinti
tvary jy veikima. Bet koks kosmoso infrastruktiros, kuria pagristas daugelio paslaugy
teikimas, ar jos dalies gedimas galéty turéti rimty padariniy Europos pilieciy saugai ir
sklandziam ekonominés veiklos vykdymui. Tadiau dél didéjancio palydovy skaiCiaus arba
kosminiy $iuksliy kiekio komerciniais tikslais dazniausiai eksploatuojamose orbitose kosmoso
infrastruktiirai vis dazniau kyla susidiirimo rizika.

Siekiant sumazinti susidirimo rizikg biitina nustatyti ir stebéti palydovus ir kosmines Siuksles,
kataloguoti jy buvimo vietg ir, nustaCius galima susidiirimo rizika, sekti jy judéjimag
(trajektorijg), kad buty galima perspéti palydovy operatorius ir jie galéty perkelti savo
palydovus kitur. Si veikla vadinama kosmoso stebéjimu ir sekimu (angl. SST). Kadangi
veikian¢ios Europos lygmens SST paslaugos néra sukurtos, Europos palydovy operatoriai
Siuo metu remiasi JAV SST informacija. ES valstybés narés keletoje Tarybos iSvady pabrézé
nuosavy SST pajégumy, butiny SST informacijos teikimui Europos lygmeniu gerinti, poreikj.
Atsizvelgdama | Sias iSvadas, Komisija ketina pateikti pasitilyma, kuriuo nustatoma
organizacin¢ Europos SST paslaugos kiirimo ir teikimo sistema, remiantis partneryste su
valstybémis narémis ir pasitelkiant jy patirtj bei turimus jrenginius.

5. ISVADOS
Kosmoso pramonés politika remiami ,,Europa 2020“ — Europos pazangios, tvarios ir
integracinés ekonomikos augimo strategijos — tikslai. Ji yra neatsiejama pavyzdinés

iniciatyvos dél pramonés politikos dalis; Sia iniciatyva raginama suformuoti tokig Europos
pramoneés politikg, kuria biity sudarytos geriausios sglygos iSlaikyti ir toliau plétoti stipria,
konkurencingg ir jvairia pramonin¢ baz¢ Europoje, didinant uzimtumo lygj ir gerinant
sektoriaus zinias. Vis délto, strategijoje ,,Europa 2020“ taip pat pripazinta, kad kosmoso
politika prisideda prie Europos pramonés konkurencingumo skatinimo ne tik kosmoso
sektoriuje, bet gerokai toliau uz jo riby.

21

LT



PRIEDAS

NUMATYTOS KOSMOSO PRAMONES POLITIKOS PRIEMONES

1. GERINTI PAGRINDINES SALYGAS
1.1. Gerinti paslaugy segmento ir gamybos sektoriaus teisés akty sistemg

1.1.1.  Sukurti kosmoso srities teisés akty sistemg Europos kosmoso rinkai stiprinti

e  Pasiilyti teisés akta dél privaciy palydovu duomeny rengimo ir sklaidos;

e iSnagrinéti galimybe priimti teisés akta dél tam tikry aspekty, kurie turi poveikio
bendrosios kosmoso produkty ir paslaugy rinkos formavimuisi, kaip antai:
draudimo prievolé, kosminés veiklos ir kosmoso paslaugu registracija ir leidimas
vykdyti tokia veikla ir teikti paslaugas, sankcijos, aplinkos klausimai.

1.1.2.  Stebéti ir gerinti eksporto kontrolés ir siuntimo ES viduje sistemas

e  Stebeti 2009 m. geguzes 5 d. Reglamento (EB) Nr. 428/2009, kuriuo nustatomas ES
dvejopo naudojimo prekiy eksporto kontrolés rezimas, ir 2009 m. geguzés 6 d.
Direktyvos 2009/43/EB d¢l ES su gynyba susijusiy produkty siuntimo Bendrijos viduje
igyvendinimo poveiki kosmoso pramonei.

1.1.3.  Uztikrinti radijo spektro prieinamumgq

e ISnagrinéti, kaip geriausiai atsizvelgti i buisimg spektro poreiki palydovinio rysSio
pramongje jgyvendinant Radijo spektro politikos programa;

e  prisidéti rengiant kita I[ITU Pasauline radijo rySio konferencija, kad biity apsaugoti ES
interesai skirstant spektra pasaulio ir regiony mastu.

1.1.4.  Isnagrinéti, ar su komerciniais skrydziais j kosmosq susijusiq veiklg reikia jtraukti j
teisine sistemq

e  Pradéti tyrima, siekiant jvertinti suborbitiniy skrydziy rinkos potenciala, ir nustatyti, ar
reikia sukurti Europos lygmens reguliavimo metoda.

1.2. Testi standartizavimo veikla

e  Toliau kurti Europos kosmoso pramonés standartus, remiantis ECSS (Europos lygmens
bendradarbiavimas kosmoso srities standartizavimo klausimais) pradéta veikla ir tre¢iuoju
CEN-CENELEC bei ETSI suteiktu jgaliojimu.

1.3. UZztikrinti pakankamus reikalingus gebéjimus

e  Sukurti ir pateikti pramonei ilgalaike ir aiSkig ES lygmens institucinés rinkos vizija;

e vykdyti ir atnaujinti tiekimo grandinés plana, kad buty uztikrintas tinkamas Europos
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nepriklausomybés, kompetencijy ir konkurencingumo lygis;

e remti ypa¢ kosmoso sektoriui reikalingy tinkamy gebéjimu vystyma ir skatinti nustatyti
tarpusavyje pripazinta akademine kosmoso srities kvalifikacija Europoje (su
valstybémis narémis pradéti kurti kosmoso akademijas ir koordinuoti jy steigima);

e | busimas MTTP bendrgsias programas jtraukti konkreCius veiksmus, kuriuos
jgyvendinant dalj moksliniy tyrimy turéty atlikti doktorantai, kaip dabar daroma oro eismo
valdymo srityje;

e  skatinti mokymosi visa gyvenima programy kiirima stiprinant pramoneés ir universitety
bendradarbiavima, ypac besiformuojan¢iame palydoviniy taitkmeny sektoriuje;

e  didinti ES patrauklumg uZsienio tyréjams.

1.4. Remti Europos pramonés patekimg j pasauling rinka

e ISnagrinéti valstybiy nariy geraja patirt] ir priemones, skirtas palengvinti patekima i
tarptautines rinkas;

e uztikrinti, kad derybose dél prekybos ir atitinkamuose prekybos susitarimuose biity
atsizvelgta | kosmoso sektoriaus ir Europos kosmoso pramonés ypatumus, siekiant skatinti
vienody salygy taikymg.

2. REMTI MOKSLINIUS TYRIMUS IR INOVACIJAS

2.1. Skatinti Europos kosmoso pramonés konkurencinguma, visy pirma uZtikrinant
su ypatingos svarbos technologijomis susijusi savarankiSkuma ir remiant
inovacijas

Toliau koordinuoti Komisijos, valstybiy nariy, EKA ir EGA pastangas, kad bttty nustatyti
ypatingos svarbos kosmoso komponentai ir uztikrinta prieiga prie jy;

e  iStirti, ar jmanoma skatinti besiformuojandios Zemés stebésenos rinkos augima
teikiant paskatas, kaip antai ilgalaikés sutartys su Zemés stebésenos pramone;

e  skatinti naudoti kosmoso taikmenas jgyvendinant ES politikos kryptis;

e remti informuotumo didinimo kampanijas, kad galimi naudotojai (miestai, regionai,
jvairlis pramongs sektoriai ir t. t.) biity informuoti apie kosmoso taikmeny potenciala, tokiu
budu didinti tokiy taikmeny poreikj ir imtis ad hoc jsisavinimo skatinimo veiksmy (pvz.,
teikti lengvatas vietos valdzios institucijomis ar MV]), kad galutiniai naudotojai galéty
lengviau pasinaudoti naujomis paslaugomis;

e remti pramonei skirty inovacijy rémimo priemoniy kiirimg ES, nacionaliniu ir regiony
lygmenimis, ypatingg démesj skiriant MV] vartotojy grandies palydoviniu rySiu pagrjsty

paslaugy sektoriuje;

e jgyvendinti Komisijos GNSS veiksmu plang, skirta palydovinés navigacijos taikmeny,
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paremty EGNOS ir GALILEO, kiirimui ir diegimui skatinti;

remti kosmoso technologijy sektoriaus ir kity sektoriy vaisingg bendradarbiavimg ir
kosmoso MTTP bei inovacijy programy pritaikyma kituose sektoriuose ir atvirksciai.

2.2

Daryti pazanga kosmoso technologiju srityje

Padidinti pastangas moksliniy tyrimy, ypac proverzZio technologiju srityje;
remti varzovy technologijoms alternatyviy technologiju kiirima;

skatinti teikti MTTP paramg pramonei ir kosmoso tyrimy organizacijoms, jskaitant
vartotojuy grandies paslauguy sektoriy, remti taikomyjy MTTP programy, susijusiy su
kosmoso technologijomis, kiirimg universitetuose ir skatinti peré¢jima nuo prototipy iki
produkto kiirimo ir (arba) jo pateikimo rinkai;

jvertinti su priimtu kroviniu susijusius komercinius projektus, siekiant istirti papildoma
institucinio ir mokslinio pobiidzio panaudojimo potencialg, ir nustatyti geriausius biidus
ateities uzdaviniams, kaip antai teisiniai klausimai, vyriausybés ir (arba) kariniai
reikalavimai ir t.t., spresti;

jvertinti kitas ekonomiskai naudingy paleidimy galimybes, kad naujos technologijos
bty pakrautos ir iSbandytos;

remiantis programa ,Horizontas 2020 paspartinti bitiny pakeisti zaliavy, kurios
iSvardytos REACH reglamente, pakaitaly diegima.

2.3.

Skatinti visapusiSkai panaudoti kosmoso duomenis ir kurti novatoriSkas

taikmenas

Uztikrinti platesnj kosmoso duomeny i§ esamy ir biisimy Europos misijy panaudojima
mokslo, vieSojoje ir komercinéje srityse.

IVAIRINTI TURIMAS FINANSINES PRIEMONES IR PLACIAU JAS NAUDOTI

ISnagrinéti galimybes sudaryti palankesnes salygas, visu pirma MVI], gauti
finansavima, skatinant tolesnj naujovisky finansiniy priemoniy kiirimg ir turimy priemoniy
naudojima;

raginti valstybes nares ir regionus aktyviau naudoti strukturiniy fondy lésas ir
naujoviskas finansines priemones, kad biity skatinama MV] teikiamy novatorisky
palydoviniy paslaugy plétra;

sparciai iSplésti ES projekty obligaciju iniciatyvos taikymo sritj, kad §i apimty ir
kosmoso infrastruktiirg.
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GERIAU PANAUDOTI VIESUJU PIRKIMU POLITIKOS PRIEMONES

Sukurti ir pateikti pramonei ilgalaikj ir aiSky institucinés rinkos raidos plana;

iSnagrinéti ES direktyvy dél vieSyjuy pirkimuy ir vieSyju pirkimuy gynybos srityje
jgyvendinimo poveikj nacionalinéms ir Europos kosmoso rinkoms;

reikéty i$ anksto pradéti koordinuoti tas programas, kurios finansuojamos i§ bendry
Komisijos ir EKA 1¢8y, kad bty uztikrintas sklandus peré¢jimas nuo kiirimo etapo iki
veiklos etapo.

NUSTATYTI IR IGYVENDINTI TIKRA EUROPOS PALEIDIMO IRENGINIUY POLITIKA

Bendradarbiaujant su kitais instituciniais veik¢jais sukurti tikra Europos paleidimo
irenginiu politika, kuri egzistuoja kitose kosminése valstybése.

REMTI EUROPOS SST PASLAUGOS KURIMA IR TEIKIMA

Panaudojant valstybiy nariy turimus jrenginius ir remiantis jy patirtimi, nustatyti
Europos kosmoso stebéjimo ir sekimo (SST) paslaugos organizacine (valdymo) sistema;
atsizvelgiant | nacionalinius saugumo interesus apibrézti susijusia duomeny politika.
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