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KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUIL, TARYBAI, EUROPOS
EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI IR REGIONU
KOMITETUI

Socialinés investicijos i augima ir socialine sanglauda, visy pirma naudojant 2014—
2020 m. Europos socialinio fondo 1ésas

1ZANGA

Europos paZangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategijoje ,,Europa 2020*' isdéstyti
tikslai padéti bent 20 mln. Zmoniy iSbristi i§ skurdo ir jveikti socialing atskirtj, taip pat
padidinti 20-64 m. gyventojy uzimtumo lygi iki 75 proc. Strategijos ,,Europa 2020
pavyzdinés iniciatyvos, iskaitant Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi plang ir
Naujy jgidziy ir darbo viety kiirimo darbotvarke, padeda siekti $iy tiksly. Europos semestras
yra valstybiy nariy ekonominiy ir socialiniy reformy valdymo ir stebéjimo sistema. Atvirasis
koordinavimo metodas socialinés apsaugos ir socialinés jtraukties srityje padéjo tinkama
linkme nukreipti valstybiy nariy strukttrines reformas Siose srityse. Skatinti ekonoming,
socialing ir teritoring sanglauda ir kovoti su socialine atskirtimi ir diskriminacija yra
pagrindiniai Sutartyje’ nustatyti Europos Sajungos tikslai. Europos Sajungos pagrindiniy
teisiy chartijoje nustatyta, kad jgyvendindamos ES teis¢ ES institucijos ir valstybés narés turi
gerbti asmens, pilietines, politines, ekonomines ir socialines teises.

Europos Komisijos Pirmininkas José Manuelis Barroso 2012 m. kalboje apie Sgjungos padétj
pabrézé: ,Juk is tiesy biitent ty FEuropos Saliy, kurios turi veiksmingiausias socialinés
apsaugos sistemas ir geriausiai isplétotg socialine partneryste, ekonomika yra sékmingiausia
ir konkurencingiausia pasaulyje®.

Taciau dél krizés sukelty sunkumy daugelyje Saliy padidéjo skurdo, socialinés atskirties, taip
pat atskirties darbo rinkoje rizika’. Skirtumai valstybiy nariy viduje ir tarp jy taip pat didéja.
Dél to kyla pavojus, kad nebus pasiekti strategijos ,,Europa 2020 tikslai, nebus uZztikrintas
Europos konkurencingumas globalizuotame pasaulyje ir ne tik atskiri asmenys, bet ir visa
visuomené pajus skaudzius neigiamus socialinius ir ekonominius nedarbo, skurdo ir socialinés
atskirties padarinius®.

Gerovés sistemos padéjo pagerinti socialinius rezultatus, taciau joms turi jtakos demografiniy
poky¢iy ir finansy ir ekonomikos krizés sukelti padariniai. Dél spaudimo valstybiy
biudZetams ir ateityje galinCios kilti strukturiniy trukumy darbo rinkoje grésmés didéja
poreikis modernizuoti socialing politika, siekiant kuo labiau padidinti jos efektyvumg ir
veiksminguma, taip pat pagerinti jos finansavimo biidus. Itin svarbu uztikrinti, kad turimi
iStekliai buty naudojami kuo geriau ir kad biity iSvengta galimy ilgalaikiy neigiamy krizés
padariniy tiek tose Salyse, kuriose yra dideliy fiskaliniy suvarzymy, tiek valstybése narése,
kuriose fiskaliniy galimybiy daugiau. Siekiant ateityje uZztikrinti ekonomikos augimg ir

2010 m. kovo 3 d. Komisijos komunikatas ,,2020 M. EUROPA. Pazangaus, tvaraus ir integracinio
augimo strategija“, COM(2010) 2020; 2010 m. birzelio 17 d. Europos Vadovy Tarybos iSvados.
Europos Sajungos sutarties 3 straipsnis.

Nuo 2008 m. 18 i$ 26 valstybiy nariy, apie kurias 2011 m. turéta duomeny, padaugéjo zmoniy, kuriems
gresia skurdas ir socialiné atskirtis (Eurostatas).

Zr. Europos Komisijos tarnyby darbinj dokuments ,,Demografiniy ir socialiniy tendencijy jrodymai.
Socialinés politikos indélis uzimtumo, jtraukties ir ekonomikos srityse® (angl. ,,Evidence on
Demography and Social Trends — Social Policies' Contribution to Inclusion, Employment and the
Economy*‘), SWD(2013) 38.
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konkurencinguma, reikia investuoti j zmogiskaji kapitala, kuris yra nasumo ir inovacijy
pagrindas’.

Gerovés sistemos atlieka tris funkcijas: socialiniy investicijy, socialinés apsaugos ir
ekonomikos stabilizavimo. Socialinémis investicijomis stiprinami Zmoniy turimi ir ugdomi
nauji geb¢jimai. Kitaip tariant, socialiné politika turi ne tik tiesioginj, bet ir ilgalaikj poveik]j,
nes ilgainiui teikia ekonoming ir socialing nauda, visy pirma padeda uZztikrinti uZimtumo
galimybes ir darbo pajamas. Socialinés investicijos visy pirma padeda zmonéms pasirengti
jveikti pavojus, uZzuot Salinus padarinius. Siekiant modernizuoti socialing politika, su
finansavimu susij¢ sprendimai turi biiti sistemiskai orientuoti j ex ante rezultatus, o socialinei
politikai tenkanti funkcija jvairiais gyvenimo etapais — nuo mokymosi iki darbo / nedarbo,
ligos ir senatvés — sistemiskai jvertinta.

Socialine politika daZnai vykdomos dvi ar net visos trys minétos funkcijos, kurios gali
papildyti viena kita. Paprastai apsaugos funkcija suteikia galimybe¢ nepalankiais laikotarpiais
iSsaugoti ankstesnes investicijas ] zmogiskaji kapitalg. Taigi biity klaidinga atskiras biudzeto
dalis skirti konkreciai funkcijai. Konkrec¢ios politikos krypties iSlaidy investicinis aspektas
labai priklauso nuo jos formavimo ypatumy (salygiSkumo, trukmés ir kt.), konkreciy salygy
Salyje (papildomumo kity politikos krypciy atzvilgiu) ir su laiku susijusiy aplinkybiy
(ekonominio ciklo, augimo kreives). Pavyzdziui, vaiky priezitiros funkcija yra apsauginio
pobiidzio, taciau gali turéti ir reikSmingg investicinj aspekta — jgidziy ugdyma bei asmens
itrauktj. D¢l Seimai palankios uzimtumo politikos, ilgy vaiko priezitiros atostogy ir investicijy
i visuotines vaiky priezitiros paslaugas motery uzimtumo lygis Svedijoje — vienas didZiausiuy.

Tinkamai suformuotos geroves sistemos, kuriomis tvirtas socialiniy investicijy aspektas
derinamas su kitomis dviem funkcijomis (apsaugos ir stabilizavimo), padeda didinti socialinés
politikos efektyvuma bei veiksminguma ir kartu nuolat skatinti neSaliSkumga ir socialing
jtrauktj. Modernizuojant socialing politika visy pirma svarbesné funkcija turi buti skirta
aktyvumo skatinimo priemonéms. Jos suteikia galimybe Zmonéms pagal gebéjimus aktyviai
dalyvauti visuomeniniame ir ekonominiame gyvenime. Paramos schemy tikslas turéty biiti
padéti rasti iSeit], taigi i$ principo jos turéty biiti laikinos. Be kita ko, reikia nustatyti tinkamo
konkretaus tikslo (pvz., dalyvavimo profesiniame mokyme) jgyvendinimo salygas. Parama
turéty biiti tinkamiau skiriama tiems, kuriems jos reikia, ir kada reikia. Individualizuotos ir
integruotos paslaugos ir iSmokos (pvz., teikiamos pagal vieno langelio principg veikianciy
centry) gali padéti padidinti socialinés politikos efektyvumg. Procediiry supaprastinimas gali
padéti zmonéms, kuriems reikalinga parama, lengviau gauti iSmokas ir naudotis paslaugomis,
taip pat iSvengti schemy ir iSlaidy dubliavimo.

Prie Sio komunikato pridedama Komisijos rekomendacija ,Investicijos i vaikus. Padékime
iSsivaduoti 1§ nepalankios socialinés padéties, taip pat ne vienas tarnyby darbinis
dokumentas. Kartu jie sudaro socialiniy investicijy dokumenty rinkinj. Juo sukuriama
politikos sistema, kuria remdamosi valstybés narés prireikus vykdoma politikg gali
perorientuoti ] socialines investicijas visais gyvenimo etapais, kad bty uztikrinamas
socialinei politikai, taip pat visam valstybiniam ir priva¢iam sektoriui skiriamy biudzety
adekvatumas ir tvarumas, kaip Europos Parlamentas nurodé Rezoliucijoje dél Socialiniy
investicijy pakto®. Tai atitinka metinéje augimo apZvalgoje valstybéms naréms skirta raginima
investuoti j darbo viety kiirimg uZtikrinantj ir integracinj ekonomikos augimgq, taip pat

Kaip pabrézta 2012 m. spalio 10 d. Komisijos komunikate ,,Stipresné Europos pramoné ekonomikos
augimui ir atsigavimui skatinti. Komunikato dél pramonés politikos atnaujinimas, COM(2012) 582.
2012 m. lapkri¢io 20 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Socialiniy investicijy pakto kaip atsako j
krizg.
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raginimg modernizuoti socialinés apsaugos sistemas, kad jos bty efektyvios, adekvacios ir
tvarios. Dokumenty rinkinyje pateiktos strategijos ,,Europa 2020* tikslus padedancios pasiekti
gairés, kuriomis nustatomas socialinés politikos, pagal FEuropos semestro sistema
rekomenduojamy reformy strategijos ,,Europa 2020* tikslams pasiekti ir atitinkamy ES fondy
rySys. Tam taip pat reikés uztikrinti, kad biity naudojami geresni skurdo vertinimo metodai ir
kuo an7kséiau teikiami ES masto socialinés statistikos duomenys, skirti tendencijoms ir veiklai
stebéti’.

Siuo dokumenty rinkiniu visapusidkai papildomas uzimtumo dokumenty rinkinys®, kuriame
iSdéstyti tolesni veiksmai, kuriais siekiama atgaivinti ekonomika kuriant darbo vietas, taip pat
Baltoji knyga dél pensijy’, kurioje pateikta strategija dél adekvaciy, tvariy ir saugiy pensijy,
bei jaunimo uzimtumo dokumenty rinkinys'’, kuriame konkrediai nagrinéjama jaunimo
padétis. Siame dokumenty rinkinyje taip pat atsizvelgiama j reglamentavimo sistema, kuri
taikytina kitu 2014-2020 m. finansiniu laikotarpiu jgyvendintinai sanglaudos politikai, visy
pirma Europos socialinio fondo (ESF) IéSomis remiamiems veiksmams, taip pat j pasiiilyma
bent 20 proc. ESF &Sy kiekvienoje valstybéje nar¢je skirti socialinés jtraukties skatinimui ir
kovai su skurdu.

L UZDAVINIAI
Demografiniai pokydciai

Nuo 2013 m. darbingo amziaus gyventojy skaiius Europoje pirmg karta mazés, o
pagyvenusiy Zmoniy sparciai daugés. Siuo metu vieng vyresnj negu 65 mety asmenj iSlaiko
keturi asmenys ir iki 2040 m. $is skai¢ius sumazés perpus.

Esama skirtumy tarp Saliy, regiony ir sektoriy. Apskritai ES gyventojy skaicius pastaraisiais
metais didé¢jo nedaug, o kai kuriose, visy pirma rytinése, ES valstybése narése pastarajj
deSimtmetj S§is skaiCius nuolat mazéjo. Kai kuriuose nepalankioje padétyje esanciuose
regionuose, kuriuose daugéja socialiai atskirty bendruomeniy gyventojy, susiduriama su
sudétingais uzdaviniais.

Sen¢jimas, didéjantis priklausomybés dél amziaus santykis ir maZesnis darbingo amziaus
gyventojy skaiCius kelia grésme valstybiniams socialinés politikos biudzetams ir jy
tvarumui''. Dél ekonomikos krizés padidéjo nedarbas, sumazéjo mokestings pajamos ir
padaugéjo zmoniy, kuriems reikalingos iSmokos, todél iSkilo dar didesné grésmé miisy
socialinés apsaugos sistemy tvarumui.

Nors demografinius uzdavinius turi spresti visos valstybés narés, sveiko gyvenimo mety ir
gyvenimo trukmés rodikliai visoje ES labai skiriasi. Tai lemia keletas su sveikata susijusiy
veiksniy, jskaitant gyvenimo ir darbo sglygy, taip pat gyvenimo biido skirtumus. Jtakos turi ir
sveikatos priezitros prieinamumo ir kokybés skirtumai.

Galimybé¢ didinti socialinés politikos veiksminguma

Zr. Europos Komisijos tarnyby darbinj dokuments ,,Demografiniy ir socialiniy tendencijy jrodymai.
Socialinés politikos indélis uzimtumo, jtraukties ir ekonomikos srityse®, SWD(2013) 38.

2012 m. balandzio 18 d. Komisijos komunikatas , Ekonomikos atsigavimas kuriant darbo vietas®,
COM(2012) 173.

2012 m. vasario 16 d. Komisijos baltoji knyga ,,Adekvaciy, saugiy ir tvariy pensijy darbotvarké®,
COM(2012) 55.

2012 m. gruodzio 5 d. Komisijos komunikatas ,,Jaunimo uzimtumo didinimas®“, COM(2012) 727.
Visuomenés senéjimo poveikis biudzetui iSsamiai jvertintas 2012 m. ataskaitoje dél senéjimo
http://ec.europa.cu/economy_finance/publications/european_economy/2012/pdf/ee-2012-2_en.pdf.
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Demografiniy pokyc¢iy keliamus uzdavinius dar labiau apsunkino kriz¢, dél kurios didéja
spaudimas valstybiy nariy biudZetams laikotarpiu, kai, siekiant strategijos ,,Europa 2020*
tiksly, butina déti daugiau pastangy.

Kadangi socialinei politikai (daugiausia pensijoms ir sveikatos priezitirai) skiriamos vie$osios
iSlaidos ES vidutinisSkai sudaro apie 29,5 proc. BVP, vykdant konsolidavima jos atidziai
stebimos. Daugeliu reformy visy pirma turi biiti siekiama padidinti veiksminguma, kartu
uztikrinant, kad reformos biity rinkamai parengtos, siekiant i§vengti neigiamos jtakos skurdo
lygiui, naSumui, ekonomikos augimui, gyventojy sveikatai ir socialinei sanglaudai.

Siekdamos uztikrinti socialinés politikos tvaruma ir adekvatuma, valstybés narés turi rasti
biidy, kaip padidinti efektyvumg bei veiksmingumg ir drauge spresti pagrindines
demografiniy ir socialiniy poky¢iy sukeliamas problemas'?. Kai kuriais atvejais dél i¥moky,
agentlry ir iSmoky gavimo salygy jvairovés atsiranda papildomy administraciniy iSlaidy, o
tie, kuriems paramos reikia labiausiai, turi mazai galimybiy ja pasinaudoti. Nereikalingy
iSlaidy patiriama ir dél nepakankamo steb¢jimo. Kai kurios iSmokos pinigais ir socialinés
paslaugos prastai nukreipiamos ir nepasiekia Zmoniu, kuriems reikia pagalbos'.

Valstybés narés, kuriy socialinés politikos iSlaidos panaSios, mazindamos skurdo lygi,
skatindamos uzimtumg, gerindamos sveikatos prieziiros rezultatus pasiekia skirtingy
rezultaty. Taigi istekliai galéty buti naudojami geriau'®.

Metinéje augimo apzvalgoje, kuria pradétas 2013 m. Europos semestras, teigiama, kad
tesiamas ekonomikos restruktiirizavimo procesas yra trikdantis, kupinas politiniy iSbandymy
ir socialiniy sunkumy, taiau ji ijgyvendinant galima pakloti biisimo pazangaus, tvaraus ir
integracinio ekonomikos augimo ir konkurencingumo pamatus. Metiné¢je augimo apzvalgoje
taip pat pabrézta butinybé reformuoti sveikatos priezitiros sistemas, kartu siekiant uztikrinti
galimybe naudotis kokybiskomis sveikatos prieziliros paslaugomis ir veiksmingiau naudoti
vieSuosius iSteklius. Poreikis stiprinti reformg jau iSreikStas 2012 m. konkrecioms Salims
skirtose rekomendacijose, kuriose raginama didinti pensinj amziy ir skatinti dirbti, suteikti
geresnes (jsidarbinimo) galimybes moterims ir jaunimui, padidinti socialiniy pervedimy ir
pagalbos sistemy efektyvumg, taip pat wuztikrinti galimybe naudotis kokybiSkomis
paslaugomis.

Privadiojo ir treciojo sektoriy iStekliai, kuriais papildomi vieSojo sektoriaus veiksmai

Socialinei politikai skiriami ne tik vieSojo sektoriaus iStekliai. Nemazai jy suteikia Zmonés ir
Seimos. Be to, daug socialiniy paslaugy teikia ne pelno organizacijos. Tai, pvz., benamiy
prieglaudy paslaugos, parama pagyvenusiems Zmonéms, nejgaliesiems, bendro konsultavimo
dél socialiniy i¥moky centry paslaugos. Socialinés jmonés' gali papildyti vieSojo sektoriaus

Zr. Europos Komisijos tarnyby darbinj dokuments ,,Demografiniy ir socialiniy tendencijy jrodymai.
Socialinés politikos indélis uzimtumo, jtraukties ir ekonomikos srityse®, SWD(2013) 38.

Zr. Europos Komisijos tarnyby darbinj dokumenta , Ataskaita dél tolesniy valstybiy nariy veiksmy
vykdant 2008 m. Europos Komisijos rekomendacija dél i§ darbo rinkos i$stumty asmeny aktyvios
jtraukties. Socialiniy investicijy metodas* (angl. ,,Report on Follow-up on the Implementation by the
Member States of the 2008 European Commission Recommendation on Active Inclusion of People
Excluded from the Labour Market — Towards a social investment approach*), SWD(2013) 39.

Zr. Europos Komisijos tarnyby darbinj dokumenta ,,Demografiniy ir socialiniy tendencijy jrodymai.
Socialinés politikos indélis uzimtumo, jtraukties ir ekonomikos srityse*, SWD(2013) 38.

Socialinés ekonomikos sektorius, dar vadinamas treciuoju sektoriumi, apima nevyriausybinius
subjektus, kaip antai bendruomenés organizacijas, savanoriy organizacijas ir socialines jmones, kurios
vykdydamos veikla siekia socialinés naudos. Socialinés jmonés — tai visy pirma socialiniy tiksly
siekiancios jmonés, kuriy perteklinés 1€Sos, uzuot didinus savininky ir akcininky gaunamg pelna,
paprastai reinvestuojamos j versla arba bendruomene.
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veiksmus ir imtis iniciatyvy plétoti naujas rinkas, taciau Sioms jmonéms reikia daugiau
paramos, negu jos §iuo metu gauna'®. Pelno siekiantys privagiojo sektoriaus subjektai turéty
buti papildomai skatinami naudotis socialiniy investicijy teikiamomis galimybémis,
pavyzdZziui, uZtikrinti sveikas ir saugias socialines bei darbo salygas. Svarbi ne tik jmoniy
socialiné atsakomybé¢, bet ir, pvz., profesinis mokymas darbo vietoje, paciy jmoniy teikiamos
vaiky priezitiros paslaugos, sveikatos ugdymas ir visiems prieinamos bei Seimoms palankios
darbo vietos.

Socialingje srityje valstybés narés vis dar nepakankamai naudojasi naujesniais finansavimo
metodais, be kita ko, nepakankamai pasitelkia privaciojo sektoriaus veiksmus ir finansy
inzinerija, naudodamosi tokiomis priemonémis kaip mikrofinansavimas, politinés garantijos ir
socialiniy investicijy obligacijos'’, kuriomis turéty bati sickiama sutaupyti biudzeto 1&8y.

Poreikis investuoti | ZmogiSkajj kapitala visais gyvenimo etapais ir uztikrinti adekvacius
pragyvenimo Saltinius

Siekiant jgyvendinti strategijos ,,Europa 2020* tikslus reikia placiu mastu imtis taisomyjy
veiksmy, kad zmonéms biity padedama jveikti jvairiais gyvenimo etapais kylancius
sunkumus.

Skurdo salygomis uzaugg vaikai daznai i§ skurdo neiSbrenda visg gyvenimg. Pvz., dél
vaikystéje patirty dideliy sunkumy $vietimo'® ir sveikatos srityse vélesniais gyvenimo etapais
asmenys atsiduria dar nepalankesnéje padétyje. Todél svarbu spresti su visais Zmoniy
gyvenimo etapais sveikatai svarbiais veiksniais susijusius klausimus. D¢l prasty mokymosi
rezultaty mazéja galimybiy jsidarbinti ir uzdirbti. Pvz., romy vaikams gresia didelé socialiné
ir ekonomine atskirtis ir diskriminacija. Tik pusé jy turi galimybe naudotis ankstyvojo
ugdymo ir priezilros paslaugomis (tai mazdaug perpus maziau negu vidutiniskai ES), o
keliose ES valstybése narése viduring mokykla baigia mazZiau negu 10 proc. romy, todél
véliau iy asmeny uzimtumas yra mazas. Cekijoje vos du i§ deSimties socialiai izoliuotose
vietovése gyvenanciy romy baigia karjerai lemiamos jtakos turin€ig profesinio mokymo
programa arba jgyja vidurinj i§silavinima'’.

Poreikis investuoti ] zmogiskajj kapitalg atsiranda labai ankstyvajame gyvenimo etape ir
idlicka visg gyvenima. Siuo metu jaunimo nedarbo lygis yra 23,4 proc. ir didéja. Taip pat
padaryta menka pazanga mazinant mokyklos ir treciosios pakopos studijy nebaigusiyjy
skaiCiy. Be to, nerima kelia tai, kad yra daug nedirbanc¢iy, nesimokanciy ir profesiniame
mokyme nedalyvaujan¢iy jaunuoliy: 2011 m. tokie asmenys sudaré¢ 12,9 proc. Europos
jaunimo (15-24 mety) — i§ viso 7,5 mln. D¢l to kai kuriose valstybése narése jaunimui,
palyginti su pagyvenusiais zmonémis, kyla santykinai didesné skurdo rizika. Tokia rizika ir
uzimtumo stoka taip pat yra didel¢ problema daugelyje ES kaimo vietoviy, kuriose jaunimui
sunkiau patekti ; darbo rinkg ir susirasti darbg, palyginti su miesto vietovése ir dideliuose

Kaip pabrézta 2011 m. spalio 25 d. Komisijos komunikate ,,Socialinio verslo iniciatyva. Socialinéms
jmonéms plétoti palankios aplinkos kiirimas socialiniy inovacijy ekonomikoje*, COM(2011) 682.
Pasinaudodamas socialinio poveikio obligacija privatus investuotojas paprastai finansuoja socialiniy
paslaugy teikéja, siekiantj jgyvendinti socialing programa mainais uz vieSojo sektoriaus pazada atlyginti
pradines investicijas ir uztikrinti investicijy graza, jeigu programa pasiekiami i§ anksto nustatyti
socialiniai tikslai.

Pvz., ribotos galimybés gauti kokybiska issilavinimg ar papildoma mokymosi pagalba, nepakankama
tévy parama arba papildomy galimybiy mokytis (neformaliojo mokymosi galimybiy) triikumas ir pan.
2010 m. rugséjo 30 d. Pasaulio banko Zmogaus socialinés raidos sektoriaus skyriaus (Europa ir
Vidurinés Azijos regionas) analitinis dokumentas ,,Romy integracija Europoje ir Vidurinéje Azijoje.
Bulgarijos, Cekijos, Rumunijos ir Serbijos ekonomin¢ galimybé* (angl. ,,Europe and Central Asia
Roma Inclusion: An Economic Opportunity for Bulgaria, Czech Republic, Romania and Serbia“).
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. e . )
miestuose gyvenanciais bendraamziais 0.

Darbingiausio ir vyresnio amziaus darbuotojai kencia dél sparciai didéjancio ilgalaikio
nedarbo. Atsiranda skurdo rizika, taip pat iSkyla pavojus jy galimybéms jsidarbinti, jy Seimos
stabilumui bei psichinei ir fizinei sveikatai.

Su sunkumais susiduria ne tik jaunimas, (pagyvenusios) moterys, bedarbiai ir nejgalieji, bet ir
Europoje gyvenantys migrantai. Jy nedarbo lygis labai aukstas (2011 m. jis buvo 19,6 proc.,
palyginti su vidutiniskai 9,7 proc.). Nejgaliyjy uzimtumas yra mazdaug 25 proc. mazesnis
negu negalios neturin€iy Zmoniy. Be to, uZsienyje gimusiems 25-54 mety asmenims kylanti
skurdo ir socialinés atskirties rizika visoje ES yra vidutiniSkai daugiau kaip 10 procentiniy
punkty didesné negu kylanti kitiems asmenims®'. Migranty ir ES pilie¢iy skurdo rizika po
socialiniy pervedimy taip pat labai skiriasi — 8 procentiniais punktais®. Taip pat yra didesné
rizika, kad migranty kilmés vaikai nebaigs mokyklos.

Be to, darbo rinkos vis dar néra jtraukios. Kai kuriose Salyse motery ir migranty kilmés
asmeny patekimo ] darbo rinkg tempas spart¢ja labai pamazu, vidutinis darbo valandy skaicius
taip pat tebéra mazas. Darbo rinkos segmentacija ir poliarizacija ne vienoje Salyje lemia
didele nelygybe rinkoje, o mokesciy ir iSmoky sistemos neskatina dirbti, ypa¢ mazas pajamas
gaunancius arba antruosius Seimoje uzdirbancius asmenis. D¢l ankstyvo i§é¢jimo | pensija, taip
pat dél faktinio ir teisés aktais nustatyto pensinio amziaus skirtumy l1étéja ekonominé veikla.

Daugeliui Zmoniy turimo darbo nepakanka, kad jy Seimos isbristy i§ skurdo. Neturtingi
darbuotojai sudaro tre¢dalj darbingo amZiaus asmeny, kuriems gresia skurdas®.

Nors dedamos pastangos gerovés sistemoms modernizuoti, pazanga Europos Sajungoje
netolygi ir kai kuriy valstybiy nariy vykdoma socialine politika pernelyg daznai tam tikry
kategorijy gyventojy nepavyksta apsaugoti nuo skurdo, socialinés atskirties ir (arba) ilgalaikio
nedarbo. Be socialinés apsaugos, tikétina, kad skurdo lygis padvigubéty, nepaisant to, vis
daugiau zmoniy gauna neadekvacias iSmokas arba jy visai negauna. Vis daugiau namy tkiy
patiria finansiniy sunkumy?*.

Kai kuriose Salyse padidéjo nelygybe disponuojamyjy pajamy srityje, taip pat neproporcingai
smuko daugelio jau ir taip paZeidziamy asmeny absoliutusis gyvenimo lygis. Taip
pazeidziamos pilie¢iy socialinés teisés gyventi oriai>. Pvz., remiantis 2009 m.
skaitiavimais®®, ES kasnakt gali buti apie 410 000 benamiy. Sis skai¢ius daugumoje valstybiy
nariy didéja, o daugeliui kity zmoniy gresia iskeldinimas®’.

Su ly¢iuy aspektu susijusiy klausimy sprendimas

20 Zr.2012 m. kovo 7 d. Komisijos tarnyby darbinj dokumenta SWD(2012) 44 final.

2 Saltinis Eurostatas, 2008 m. Bendrijos statistika apie pajamas ir gyvenimo salygas (ES-SPGS).

2 Saltinis Eurostatas, 2008 m. Bendrijos statistika apie pajamas ir gyvenimo salygas (ES-SPGS).

= ES uzimtumo ir socialinés padéties ataskaita, ketvir¢io apzvalga, 2012 m. gruodZio mén.

24 Laikoma, kad finansinius sunkumus namy tkiai patiria tada, kai turi naudotis santaupomis arba
skolintis, kad padengty einamasias islaidas.

Taip pat zr. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, kurios III skyriuje (Lygyb¢) nustatytos vaiko
teisés (24 str.) ir pagyvenusiy zmoniy teisés (25 straipsnis), taip pat kalbama apie motery ir vyry lygybe
(23 straipsnis) ir nejgaliyjy asmeny integravima (26 str.).

Pagal Europos benamystés ir su biistu susijusios atskirties tipologijos (angl. ETHOS) apibrézt], pateikta
http://www.feantsa.org/files/freshstart/Toolkits/Ethos/Leaflet/EN.pdf.

»Su strategija ,,Europa 2020 susijes socialinés jtraukties veiksmy planas® (,,A social inclusion roadmap
for Europe 2020), H. Frazer, E. Marlier, 1. Nicaise, 2010 m.
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Konkregios problemos, kurios kyla dél ly&iy nelygybeés, turi bati sprendziamos nuosekliau®®.
Apskritai ES skurstan¢iy motery yra 12 min. daugiau nei vyry. Be to, kad moterys uzdirba
maziau, jy taip pat maziau dalyvauja darbo rinkoje, o dirbanciosios dirba trumpiau. Taip 1§

v —

ilgalaike priezitra. Kalbant konkreciai:

. dél to, kad buities darbai toliau pasiskirstomi pagal lytis, motery aktyvumo lygis
tebéra 16,4 proc. Zemesnis negu vyry (2011 m. 15-64 m. amziaus motery aktyvumo
lygis buvo 64,9 proc.; vyry — 77,6 proc.);

. daugiau motery dirba ne visg darbo dieng, todél per savaitg jos vidutiniSkai dirba
17,0 proc. trumpiau (2011 m. moterys per savaite vidutiniskai dirbo 33,7 val., vyrai —
40,6 val.);

. vyry ir motery darbo uzmokestis skiriasi 16,2 proc. (valandinis darbo uzmokestis

2010 m.) — taip i$ dalies yra todél, kad moterys uz lygiavertj darba uzdirba maziau,
taip pat dél to, kad moterys dirba darbus, uz kuriuos maziau mokama.

Atsizvelgiant | tai, bendrai motery pajamos yra vidutiniSkai daugiau nei 40 proc. mazesnés
negu vyry>’. Kadangi ly¢iy nelygybé patiriama visa gyvenima, jos neigiami padariniai
ilgainiui kaupiasi, o tai lemia, pvz., mazesnj BVP, mazesnes socialinio draudimo jmokas ir
didesnj pagyvenusiy motery skurdg — jis gresia 18 proc. 65 mety arba vyresnio amziaus
motery, palyginti su 13 proc. vyry. Be ly¢iy nelygybés, padétj blogina ir nepalanki socialiné
padétis arba priklausymas etninéms mazumoms.

2 Zr. Europos Komisijos tarnyby darbinj dokuments ,,.Demografiniy ir socialiniy tendencijy jrodymai.

Socialinés politikos indélis uzimtumo, jtraukties ir ekonomikos srityse®, SWD(2013) 38.

» Remiantis Komisijos apskai¢iavimais.
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2. BUTINA TELKTI DEMES] | PAPRASTAS, TIKSLINES IR SALYGINES SOCIALINES
INVESTICIJAS

Nors valstybése narése padétis labai skiriasi, visos turi spresti struktiirinius, socialinius ir
demografinius uzdavinius. Tose valstybése narése, kurios socialinés politikos srityje anksti,
nuosekliai ir prie§ krize pradéjo taikyti ekonomikos augimo metoda, kuris, be kita ko,
grindZiamas socialinémis investicijomis, integracinis augimas yra didesnis negu kitose™.
Socialinés politikos modernizavimas ES lygmeniu laikomas visuotinés svarbos reikalu, nes
neveiksminga vienos Salies socialiné politika gali daryti poveiki kitoms Salims, visy pirma
euro zonoje. Nepakankamos investicijos | socialing politika, kuria turéty buti stiprinamas
zmogiSkojo kapitalo vystymas, pavyzdziui, investicijos | ankstyvaji ugdymg ir prieziiira, kai
kuriose valstybése narése lemia Zemesnj i$silavinimo lygj ir apskritai prastesnius jgidzius’'.
Tai gali padeéti paaiSkinti valstybiy nariy ekonomikos konkurencingumo skirtumus ir dabartinj
disbalansg ekonominéje ir pinigy sajungoje — dél menko issilavinimo ir jgiidziy prastéja darbo
jégos kokybé ir nasSumas. Be to, aukStos kvalifikacijos darbuotojai gali iSvykti i§ savo
ekonomiskai nekonkurencingy kilmés Saliy ir ieSkoti darbo kitur, ir dél to gali dar sumazéti
produktyvumo potencialas.

Susidiirusios su ilgalaikiais struktiiriniais uzdaviniais, valstybés narés turi pritaikyti savo
socialines sistemas, kad jos biity adekvacios bei tvarios ir padéty uZztikrinti ekonomikos
stabiluma. Jeigu asmuo laikinai negali rasti darbo, reikéty visy pirma stiprinti jo gebéjimus,
kad jis galéty grizti | darbo rinka. Tam reikéty taikyti tikslinj metoda, kuriuo daugiausia
démesio biity skiriama individualiems poreikiams ir kuris biity ekonomiskai efektyvus.

Siekiant sudaryti salygas asmenims iSnaudoti visas galimybes dalyvauti visuomenés
socialiniame ir ekonominiame gyvenime, reikia juos remti svarbiais gyvenimo etapais. Taigi
pirmiausia reikia investuoti | vaikus ir jaunima, ir véliau Sias investicijas testi. Socialinés
inovacijos turi biiti neatsiejama biitiny pakeitimy dalis: reikia iSbandyti naujus politinius
metodus ir atrinkti veiksmingiausius.

2.1. Didinti socialiniy sistemuy tvaruma ir gerinti adekvatumg, taikant
supaprastinimo ir tikslingumo didinimo priemones

Siekiant strategijos ,,Europa 2020 tiksly, reikia taikyti naujg pozitrj, atsizvelgiant j valstybiy
nariy biudZeto suvarzymus ir demografinius uzdavinius. Socialiné¢ politika turi biiti tiek
adekvati, tiek tvari fiskaliniu pozitiriu, nes tai yra dvi tos pacios monetos pusés. Tai reiskia,
kad visy pirma reikia veiksmingiau ir efektyviau naudoti turimus iSteklius — turi biiti
formuojama paprastesné ir tikslingesné politika, kuria taip pat atsizvelgiama | atitinkamas
salygas. Reikia protingai taikyti tiek universalumo, tiek selektyvumo principus. Jrodyta, kad,
pvz., Pranciizijoje placiai prieinamas ankstyvasis ugdymas turi ilgalaikés didelés jtakos vaiky
geb¢jimui mokykloje pasiekti gery rezultaty ir ilgainiui daugiau uzdirbti darbo rinkoje.

Tarnyby darbiniame dokumente ,,Investicijos sveikatos sri‘[yje“32 teigiama, kad pazangios

investicijos sveikatos srityje gali padéti pasiekti geresniy sveikatos prieziiiros rezultaty,
padidinti naSuma, pagerinti galimybes jsidarbinti ir padidinti socialing jtrauktj, taip pat

30 Zr. Europos Komisijos tarnyby darbinj dokuments ,,Demografiniy ir socialiniy tendencijy jrodymai.

Socialinés politikos indélis uzimtumo, jtraukties ir ekonomikos srityse*, SWD(2013) 38.

2012 m. EBPO dokumente ,,Gera pradzia III. Kokybiskos ankstyvojo ugdymo ir priezitiros priemonés®
(,,Starting Strong III: A quality toolbox for Early Childhood Education and Care*) (EBPO, ParyZius)
pateikta jrodymuy, susijusiy su ankstyvojo ugdymo politikos poveikiu Tarptautinio moksleiviy vertinimo
programos (angl. PISA) rezultatams, ir nurodyti valstybiy nariy investicijy j Sig politikos sritj skirtumai.
Zr. Europos Komisijos tarnyby darbinj dokumenta , Investicijos j sveikata“ (angl. ,,Investing in
Health*), SWD(2013) 43.
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paskatinti ekonomiskai efektyviai naudoti vieSuosius iSteklius, nes Siomis investicijomis, be
kita ko, didinamas sveikatos priezitros sistemy fiskalinis tvarumas™, taip pat investuojama j
o vy - . . . v .. 4
7mogiskajj kapitalg ir sveikatos prieZiiiros teisinguma™".

Reikety sustiprinti kovos su suk¢iavimu ir paslaugy naudotojams bei teikéjams tenkancios
administracinés nastos mazinimo pastangas ir taip papildomai padidinti iSlaidy poveikj.
Finansavimo struktiira gali biiti stiprinama tobulinant mokes¢iy surinkimg, iSpleciant
mokesCiy bazes, kritiSkai perzilirint su mokesciais susijusias iSlaidas ir uztikrinant, kad
mokesCiy struktiira biity labiau skatinamas augimas, pvz., pasitelkiant aplinkosaugos
mokescius. Galiausiai socialine politika daugiau démesio turéty buti skiriama tiems, kuriems
labiausiai reikalinga pagalba, uztikrinant geresnes galimybes pasinaudoti paslaugomis ir kartu
pagerinant adekvatumg ir tvaruma.

Komisija ragina valstybes nares imtis toliau iSdéstyty veiksmy.

o Skirstant iSteklius démesj labiau telkti j socialines investicijas ir bendra socialinés
politikos struktiirg. Tai reiskia, kad daugiau démesio reikéty skirti tokioms politikos
sritims, kaip antai (vaiky) priezitra, Svietimas, profesinis mokymas, aktyvi darbo
rinkos politika, biisto parama, reintegracija darbo rinkoje ir sveikatos apsaugos
paslaugos. Gerinti sveikatos apsaugos sistemy tvaruma’ . Turéty bati patobulinamos
finansavimo priemonés, pvz., veiksmingai renkant pajamas, iSple¢iant mokesciy
bazes, uztikrinant, kad mokesciy struktiira labiau skatinty augima, ir iSvengiant
neigiamo poveikio darbo jégos paklausai. Nacionalinése reformy programose reikéty
pateikti pazangos ataskaitas.

o Paslaugy naudotojy ir teikéjy reikméms supaprastinti iSmoky sistemas ir jy
administravimg, sumazinti administracing nastg ir suk¢iavimo atvejy skaiciy, taip pat
pagerinti naudojimasi paslaugomis. Tai biity galima pasiekti, pvz., jkuriant vieno
langelio principu veikian¢ius centrus ir uZztikrinant, kad skirtingy rtiSiy iSmokos
nebity skiriamos toms pacioms reikméms. Vykdyti tikslingene socialing politika,
kad tiems, kuriems labiausiai reikia, biity teikiama adekvati parama, ir kad kartu biity
mazinama nasta vieSiesiems finansams.

Valstybiu nariy pastangas Komisija rems:

o pagal Europos semestro sistemg stebédama socialiniy sistemy veiksmingumg ir
efektyvuma, taip pat tai, kaip jomis telkiamas démesys } socialines investicijas, be
kita ko, sieckdama, kad jos biity adekvatesnés ir tvaresnés. Vykdydamas Tarybos
suteiktus jgaliojimus®, Socialinés apsaugos komitetas, kaip nurodyta jo 2013 m.
darbo programoje, skirs démesio socialinés apsaugos sistemy finansavimui ir
socialinés apsaugos iSlaidy veiksmingumui ir efektyvumui. Be kita ko, iki 2013 m.
jis parengs atitinkama pagalbine metodika. Sis darbas bus grindziamas analize ir

3 2010 m. gruodzio 7 d. Briuselyje vykusio 3054-ojo Ekonomikos ir finansy reikaly tarybos posédzio

iSvados.

Tarybos iSvados dél Europos Sajungos sveikatos sistemy bendry vertybiy ir principy, OL C 146,
2006 6 22, p. 1.

Reikéty remtis Ekonominés politikos komiteto ir Komisijos bendra ataskaita dél sveikatos apsaugos
sistemy, taip pat valstybiy nariy bendradarbiavimu Taryboje vykstant svarstymams dél sveikatos
apsaugos sistemy ir létiniy ligy.

2012 m. vasario 17 d. Uzimtumo, socialinés politikos, sveikatos ir vartotojy reikaly taryba nurodé
,»vykdyti socialinés apsaugos sistemy finansavimo darbg, prasant kity atitinkamy komitety dalyvauti
Siame svarbiame darbe®.
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dalijimusi geriausia praktika, taikant atvirgjj koordinavimo metoda socialinés
apsaugos srityje;

J 2013 m. sudarydama eksperty grupg, kurios uzduotis — teikti nepriklausomas
konsultacijas dél veiksmingy buidy investuoti sveikatos prieziiiros srityje’’.

2.2, Vykdyti politika, kuria skatinamas aktyvumas ir sudaromos tinkamos salygos,
teikiant tikslinga, salygine ir veiksmingesn¢ parama

Valstybiy nariy vyriausybés ir darbdaviai turi imtis veiksmy, kad padidinty darbo jégos
dalyvavimg, visy pirma Salindami vis dar egzistuojancias visapusiSko dalyvavimo darbo
rinkoje klittis, taip pat siekti, kad biity kuriama daugiau darbo viety ir didéty darbo jégos
paklausa.

Be dokumenty rinkiniuose dél uZimtumo ir §vietimo persvarstymo isdéstyty politikos
kryp¢iy, kuriomis daugiausia démesio skiriama paklausai ir pasiiilai darbo rinkoje, svarbu
investuoti | socialing politika, paslaugas ir iSmokas pinigais, kuriomis skatinamas aktyvumas
ir sudaromos tinkamos s3lygos. Socialinémis investicijomis turéty biiti sieckiama naudos tiek
pavieniams asmenims, tiek visai visuomenei. Paramos tikslas turéty biiti padéti rasti iSeiti:
parama turéty buti teikiama tik reikiamga laika, taigi i§ principo ji turéty biti laikina. Tam
tikrais atvejais socialinémis paslaugomis uztikrinama geresné parama negu iSmokomis
pinigais. Be to, tam tikry rasiy parama turéty buti teikiama su salyga, kad asmuo pagal
gebéjimus sieks tinkamo konkretaus tikslo (tai daznai daroma bedarbio pasalpy atveju).

Siuo atzvilgiu itin svarbu atsizvelgti j Rekomendacija dél aktyvios jtraukties®® ir $iame
dokumenty rinkinyje pateiktas gaires®’. Priemonés turi atitikti asmens poreikius, o ne biiti
susietos su iSmokos pobiidziu arba ,.tiksline grupe®, kuriai asmuo priklauso. Pagal vieno
langelio principg veikiantys centrai ir individualios sutartys yra supaprastinto poziiirio, kuriuo
atsizvelgiama j Zmoniy poreikius, pavyzdziai. Orientaciniai biudzetai galéty padéti atsizvelgti
i 8ia rekomendacija*'.

MokescCiy ir iSmoky sistemomis turéty biiti uztikrinamas finansinis darbo patrauklumas, o
socialiné politika taip pat turéty padéti uzsitikrinti adekvacius pragyvenimo Saltinius. Reikéty
panaikinti motery ir kity nepakankamai atstovaujamy darbuotojy dalyvavimo darbo rinkoje
klittis. Reikalinga ankstyva intervencija, taip pat turi biiti sudarytos galimybés naudotis
pagrindinémis paslaugomis, pvz., pagrindinémis mokejimo sgskaitomis, internetu, taip pat
transporto™, vaiky prieziiiros, §vietimo ir sveikatos prieziiiros paslaugomis. Taip pat reikia

37

2012 m. liepos 5 d. Komisijos sprendimas dél daugiasektorés ir nepriklausomos eksperty grupés,
konsultuosiancios veiksmingy sveikatos sektoriaus investiciju klausimais, jsteigimo, OL C 198,
201276
2012 7 6.

3 2012 m. lapkri¢io 20 d. Komisijos komunikatas ,,Svietimo persvarstymas. Investavimas j gebéjimus

siekiant geresniy socialiniy ir ekonominiy rezultaty, COM(2012) 669.

2008 m. spalio 3 d. Komisijos rekomendacija dél i§ darbo rinkos i$stumty asmeny aktyvios jtraukties
(2008/867/EB, paskelbta OL L 307,2008 11 18, p. 11).

Zr. Europos Komisijos tarnyby darbinj dokumenty ,,Ataskaita dél tolesniy valstybiy nariy veiksmy
vykdant 2008 m. Europos Komisijos rekomendacija dél i§ darbo rinkos iSstumty asmeny aktyvios
itraukties. Socialiniy investicijy metodas®, SWD(2013) 39.

Orientaciniuose biudzetuose pateikiamas prekiy ir paslaugy, kuriy tam tikro dydzio ir sudéties Seimai
reikia norint uzsitikrinti nustatyto lygio gerove, saraSas, taip pat nurodomos apskaiciuotos atitinkamos
ménesinés arba metinés i§laidos. Saltinis: ,,European Consumer Debt Network® (2009). Orientaciniy
biudzety vadovas, p. 5.

Zr. taip pat ES reglamentavimo sistema dél keleiviy teisiy ir vieSojo transporto paslaugy, Reglamentas
(ES) Nr. 1177/2010.
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skatinti uztikrinti galimybes vartojimo prekes ir paslaugas jsigyti geriausia kaina® ir gerinti
finansing jtrauktj. Bus svarbu jgyvendinti moké&jimo saskaity teisés akty rinkinj, jskaitant
priemones, kuriomis uztikrinama, kad visi vartotojai ES galéty naudotis pagrindiniais
moké&jimo saskaitos ypatumais, remiantis 2011 m. Rekomendacija dél galimybés naudotis
pagrindine mokéjimo saskaita™.

Socialinés investicijos itin svarbios tiems Zmonéms, kurie patiria neproporcingus nedarbo,
skurdo, netinkamo biisto, prasty sveikatos apsaugos salygy ir diskriminacijos padarinius. Pvz.,
daug romy gyvena kraStutinés socialinés atskirties ir labai prastomis socialinémis ir
ekonominémis salygomis. Tod¢l reikalinga politika, kuria biity tenkinami jy poreikiai ir
teikiama integruota parama. Siekiant spresti benamystés problema ypatinga démesj skiriant
prevencijai ir ankstyvai intervencijai, galima sutaupyti daug 1éSy, susijusiy su laikino bisto
susidarius nepaprastoms aplinkybéms uZztikrinimu, sveikatos priezitira ir nusikalstamumo
prevencija. Taip pat reikia perzitréti iSkeldinimo taisykles ir praktika.

Inovacijos yra vienas esminiy socialiniy investicijy politikos aspekty, nes socialinés politikos
srityje reikia nuolat prisitaikyti prie naujy uzdaviniy. Taigi reikia kurti ir diegti naujus
produktus, paslaugas ir modelius, juos iSmeginti ir atrinkti veiksmingiausius ir efektyviausius.
Inovacijas socialinés politikos srityje diegiantiems subjektams reikalinga, pvz., naujy
finansavimo mechanizmy testavimo ir propagavimo, taip pat jy veiklos poveikio nustatymo ir
vertinimo sistema.

Socialinés politikos inovacijos turi biti diegiamos platesniu mastu, jtraukiamos j politikos
formavimo procesa, susiejamos su prioritetais, kuriy siekiama atsizvelgiant j konkre¢ioms
Salims skirtas rekomendacijas, be kita ko, naudojantis ESF 1éSomis.

Socialinés jmonés kartu su tre¢iuoju sektoriumi gali papildyti vieSojo sektoriaus veiksmus ir
imtis iniciatyvos plétoti naujas pilie¢iams ir vieSosioms administracijoms skirtas paslaugas ir
rinkas, taciau joms reikia tinkamy jgudziy ir paramos. Svarbu, kad valstybés narés taikyty
socialiniy verslininky paramos schemas, skatinty juos steigti naujas jmones ir kurty tinkamas
salygas uztikrinan€ig reglamentavimo aplinkq45. I §i dokumenty rinkinj jtraukti sékmingy
projekty pavyzdziai ir gairés dél tolesnio ES fondy, visy pirma ESF, 1éSy naudojimo™.

Komisija ragina valstybes nares imtis toliau iSdéstyty veiksmuy.

. Nedelsiant visiSkai atsizvelgti ] Komisijos rekomendacijg dél aktyvios jtraukties
(2008 m.), be kita ko, tinkamais atvejais naudojantis ESF ir Europos regioninés
plétros fondo (ERPF) 1éSomis ir ypatingg démesj skiriant Siems trims ramsciams:
adekvaciai paramai pajamoms, jtraukioms darbo rinkoms ir paslaugoms, kuriomis
sudaromos tinkamos sglygos. Sukurti teisés sistemas, kuriomis uztikrinama galimybé
naudotis veiksmingomis, kokybiskomis ir nebrangiomis ES taisykles atitinkanc¢iomis
socialinémis paslaugomis. Remiantis metodika, kuria Komisija iSplétos
bendradarbiaudama su Socialinés apsaugos komitetu, nustatyti orientacinius
biudzetus, kad veiksmingai ir adekvaciai biity remiamos pajamos ir drauge

s Maziausia kaina, kuria vartotojas galéty jsigyti tam tikra preke¢ arba naudotis paslauga, be kita ko,

prireikus pirkdamas prekiy ar paslaugy paketus.

2011 m. liepos 18 d. Komisijos rekomendacija 2011/442/ES dél galimybés naudotis pagrindine
mokéjimo saskaita.

Reikia laikytis ES valstybés pagalbos taisykliy (ir biity galima pasinaudoti Bendrajame bendrosios
iSimties reglamente Nr. 800/2008 arba De minimis pagalbos reglamente Nr. 1998/2006 nustatytomis
galimybémis).

Zr. Komisijos tarnyby darbinj dokuments ,,Socialinés investicijos naudojant Europos socialinio fondo
1ésas™ (angl. ,,Social Investment through the European Social Fund®), SWD(2013) 44.

44

45

46
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atsizvelgiama ] vietos, regioniniu ir nacionaliniu lygmenimis nustatytus socialinius
poreikius®’. Nacionalinése reformy programose turéty biiti nurodoma paZanga
sprendziant visus Siuos klausimus.

Pasalinti motery ir vyry darbo uzmokes¢io skirtumg ir panaikinti motery ir kity
nepakankamai atstovaujamy darbuotojy dalyvavimo darbo rinkoje kliiitis, be kita ko,
skatinant darbdavius Salinti diskriminacijg darbo vietoje ir sidlyti profesinio ir
asmeninio gyvenimo suderinimo priemones (kaip antai vaiky priezitiros paslaugas),
pritaikytas darbo vietas, jskaitant informaciniy ir ry$iy technologijy priemones, e.
prieinamuma, jvairovés valdyma, kvalifikacijos kélimo ir profesinio mokymo, taip
pat igiidziy ir kvalifikacijos pripazinimo programas, judumg ir tolesnio profesinio
gyvenimo plétojimg. Tai turéty biiti pasiekta tokiomis priemonémis kaip darbo rinkos
taisyklés, vaiko prieziliros atostogy taisyklés ir mokestinés lengvatos. Turéty buti
imamasi veiksmy siekiant mokesciy ir iSmoky sistemomis uztikrinti finansinj darbo
patrauklumg (pamazu mazinant iSmoky ribas arba tikslines mokestines lengvatas,
taikomas darbuotojams). Tam reikéty naudotis ESF, ERPF, Europos integracijos
fondo ir Europos migracijos ir prieglobsc¢io fondo 1éSomis.

Spresti benamystés klausima, taikant iSsamias strategijas, grindziamas prevencija ir
metodais, pagal kuriuos siekiama asmenims uztikrinti nuolatinj biista, perzitrint
iSkeldinimo taisykles ir praktika, taip pat atsizvelgiant | Siame dokumenty rinkinyje
pateiktas kovos su benamyste gaires.

Prireikus naudotis Europos pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims fondo
1éSomis, siekiant spresti materialinio nepritekliaus ir benamystés problemas, be kita
ko, taikant lydimasias priemones, kuriomis skatinama socialin¢ jtrauktis.

Atsizvelgti | Komisijos rekomendacija dél galimybés naudotis pagrindine mokéjimo
saskaita®®. Uztikrinti galimybes vartojimo prekes ir paslaugas jsigyti geriausia kaina
ir gerinti finansing jtrauktj.

Kurti konkrecias socialiniy inovacijy strategijas, kaip antai vieSojo, privaciojo ir
treCiojo sektoriy partnerystés programas, uztikrinti adekvacia ir nusp¢jamg finansing
parama, jskaitant mikrofinansavima, taip pat teikti profesinio mokymo, tinkly ktirimo
ir konsultavimo paslaugas duomenimis grindziamai politikai paremti. Sioms
reikméms, taip pat siekiant sékmingus projektus jgyvendinti platesniu mastu,
visapusiSkai naudotis ESF, ERPF, Europos zemés iikio fondo kaimo plétrai
(EZUFKP), Europos investicijy fondo bei Socialiniy poky¢iy ir inovacijy programos
teikiamomis finansavimo galimybémis. Atsizvelgiant j atitinkamas konkre¢ioms
Salims skirtas rekomendacijas teikti pirmenybe¢ socialinés politikos inovacijoms ir
nacionalinése reformy programose teikti atitinkamas ataskaitas.

Remti socialinius verslininkus® — skatinti juos kurti naujas jmones ir plétoti jy
veikla, pleciant Zinias ir tinklus, taip pat kuriant palankig reglamentavimo aplinka,
atsizvelgiant | Socialinio verslo inicia‘tyvq50 ir veiksmy plang ,,Verslumas 2020:",

47

48

49

Kaip nustatyta pagal 2008 m. gruodzio 12 d. Tarybos priimtus bendruosius aktyvios jtraukties

principus.

2011 m. liepos 18 d. Komisijos rekomendacija 2011/442/ES dél galimybés naudotis pagrindine
mokéjimo saskaita, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:190:0087:01:LT:HTML.

Socialiniy poky¢iy ir inovacijy programos socialinio verslumo kryptimi (kurios vert¢é 90 min. EUR)
skatinamas socialiniy investicijy rinkos plétojimas ir socialinéms jmonéms sudaromos salygos lengviau
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Tirti galimybes ir plétoti naujus budus gauti papildomy privaciy 1ésy socialinéms
investicijoms finansuoti, pvz., pagal vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés
programas.

Valstybiu nariy pastangas Komisija rems:

pagal Europos semestro sistemg stebédama reformas, kuriomis siekiama aktyvios
jtraukties™?, 2013 m. rengdama orientaciniy biudZety metodika ir stebédama paramos
pajamoms adekvatumg, remdamasi minétais orientaciniais biudzetais, kai jie bus
parengti bendradarbiaujant su valstybémis narémis;

1SaiSkindama valdZios institucijoms ir paslaugy teikéjams, kaip ES valstybés
pagalbos, vidaus rinkos ir vieSyjy pirkimy taisyklés™ taikomos socialinéms
paslaugoms, atnaujindama atitinkama vadova™ ir nuolat keisdamasi informacija su
suinteresuotaisiais subjektais;

pagal Europos semestro sistemg parengdama rekomendacijg dél geriausios romy
itraukties praktikos, remdamasi valstybiy nariy patirtimi ir metinémis ataskaitomis
del pazangos jgyvendinant nacionalines romy integracijos strategijas; dalydamasi
gerosios praktikos pavyzdziais, taip pat plétodama tarpvalstybinj bendradarbiavimag
per romams skirty nacionaliniy kontaktiniy centry tinklg ir taip palengvindama romy
jtrauktj;

pateikdama teisékiiros iniciatyva, kuria biity siekiama pagerinti galimybes naudotis
pagrindinémis mok¢jimo saskaitomis, padidinti banky jkainiy skaidrumg ir pagerinti
ju palyginamuma, taip pat uztikrinti, kad buty paprasc¢iau perkelti saskaitas j kita
banka;

geriau informuodama Zmones apie jy socialines teises, pateikdama patogesnius
naudoti socialinés apsaugos vadovus, taip pat padédama sukurti paslaugas, kurios
leisty Zmonéms aiSkiai matyti, kokias teises | pensija jie jgij¢. Be to, Komisija padés
uzkirsti kelig diskriminacijai dél tautybés ir sumazinti klititis, su kuriomis susiduria
mobilieji darbuotojai, pateikdama direktyva, kuria siekiama, kad buty geriau
taikomos ir jgyvendinamos laisvo judéjimo teisés;

2013 m. valstybéms naréms pateikdama gaires, kaip atsizvelgiant | konkrecioms
Salims skirtas rekomendacijas diegti socialinés politikos inovacijas. Siose gairése bus
pateikta pavyzdziy, kaip naudotis Europos struktiiriniy ir investicijy (ESI) fondy
1éSomis;

50

51

52
53

54

gauti finansavima, pvz., teikiant nuosava kapitala, i§ dalies nuosava kapitala, taikant paskoly priemones
ir subsidijas.

2011 m. spalio 25 d. Komisijos komunikatas ,,Socialinio verslo iniciatyva. Socialinéms jmonéms plétoti
palankios aplinkos kiirimas socialiniy inovacijy ekonomikoje, COM(2011) 682.

2013 m. sausio 9 d. Komisijos komunikatas ,,Veiksmy planas ,,Verslumas 2020““, COM(2012) 795.

Zr. 38 ir 39 i§nasas.

Siuo metu vyksta derybos dél Komisijos direktyvos dél viesyjy pirkimy pasidlymy (COM(2011) 896
galutinis) ir Direktyvos dél subjekty, vykdanciy veikla vandens, energetikos, transporto ir pasto
paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy (COM(2011) 895 galutinis) pasialymy.

ES valstybés pagalbos, vieSyjy pirkimy ir vidaus rinkos taisykliy taikymo visuotinés ekonominés
svarbos paslaugoms, visy pirma visuotinés svarbos socialinéms paslaugoms, vadovas.
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o 2013 m. pateikdama ataskaita dél komunikato ,,Solidarumas sveikatos srityje.
Sveikatos prieifiros skirtumy mazinimas ES** jgyvendinimo.

2.3. Socialinés investicijos visais gyvenimo etapais

Parama turéty buti siekiama tenkinti konkrecius skirtingais gyvenimo etapais — nuo vaikystes,
jaunystés, mokyklos, véliau darbo, tévystés, karjeros pradzios iki senatvés — kylancius
poreikius. Tai reiskia, kad integruotas paslaugas, iSmokas pinigais ir pagalba reikia pritaikyti
prie svarbiausiy asmens gyvenimo etapy ir uztikrinti, kad vélesniais etapais jis nepatirty
sunkumy.

Siam dokumenty rinkiniui priklausanéioje Komisijos rekomendacijoje ,,Investicijos j vaikus.
Padékime i$sivaduoti i§ nepalankios socialinés padéties® aidkiai i3déstyta, kaip tikslingos
socialinés investicijos gali biiti integruotos j teisémis ir universalumo principu grindziama
politika ir padéti uztikrinti lygias galimybes.

Siekiant uztikrinti tvaria, veiksminga ir konkurencingg ziniy ekonomika ir karty solidarumu
grindZiamg teisingg visuomenge, labai svarbu telkti démesj i vaikus. Pensijy adekvatumas
ateityje priklausys nuo nudienos vaiky zmogiSkojo kapitalo. Neuztikrinus ilgéjancios
gyvenimo trukmeés ir maz¢jancio aktyviy gyventojy skaiCiaus pusiausvyros, galéty biti
iSkraipyta iSlaidy struktiira ir daugiausia i$laidy buty skiriama senatvés iSmokoms ir bendrai
didesniems valstybiy biudZetams, o vaikams ir jaunimui tekty maziau iStekliy. Placiai
sutariama, kad geros kokybés ankstyvasis vaiky ugdymas bei prieziiira yra veiksminga
priemone, padedanti uztikrinti mokyklos nebaigimo prevencija ir ateityje gerinti rezultatus
mokslo, sveikatos ir uzimtumo srityse, taip pat didinti socialinj juduma.

Siekiant, kad nepalanki socialiné padétis nebtity perduodama i§ kartos j karta, reikia pasitelkti
jvairias politikos kryptis, kuriomis remiami ne tik patys vaikai, bet ir jy Seimos ir
bendruomenés. Siekiant spresti minétus klausimus, reikia uztikrinti iSmokas tiek pinigais, tiek
natiira, vienodas galimybes naudotis kokybiskomis Svietimo paslaugomis, mazinti mokyklos
nebaigusiy asmeny skai€iy, panaikinti mokykly segregacijg ir netinkamo naudojimosi
specialiojo ugdymo paslaugomis atvejus.

Investicijos sveikatos prieziliros srityje nuo ankstyvojo amziaus leidzia Zzmonéms ilgiau islikti
aktyviems ir sveikesniems, padeda padidinti darbo jégos naSumg ir sumazinti finansinj
spaudimg sveikatos apsaugos sistemoms. Sveikatos ugdymas ir profilaktiné sveikatos
priezidira itin svarbiis visa gyvenima. Siomis aplinkybémis taip pat svarbu pabrézti investicijy
sveikatos priezitiros ir darbuotojy saugos srityse teikiamus pranasumus” .

Europos Komisijos jaunimo uzimtumo dokumenty rinkiniu®® sprendziamas $iuo metu didelio
jaunimo nedarbo klausimas. Jame sitlomos schemos, kuriomis biity uZtikrinama, kad
kiekvienas jaunuolis per keturis ménesius po to, kai tampa bedarbiu arba baigia formalyji
mokymasi, gauty kokybiska darbo, testinio arba profesinio mokymosi, gamybinés ar
mokomosios praktikos pasililyma. Sia ,Jaunimo garantijy“ iniciatyva skatinamas sklandus
jaunuoliy peréjimas i§ Svietimo sistemos ] darbo rinkg ir taip stiprinamos uZimtumo
garantijos. Taip pat reikéty sudaryti galimybes gerinti jgiidzius, taikant mokymosi visg

» Komisijos komunikatas ,,Solidarumas sveikatos srityje. Sveikatos priezitiros skirtumy mazinimas ES*,

COM(2009) 567 galutinis.

Zr. Komisijos rekomendacija ,,Investicijos j vaikus. Padé¢kime issivaduoti i§ nepalankios socialinés
padéties, C(2013) 778.

> COM(2007) 62 galutinis, 2007 m. vasario 21 d.

5% Komisijos komunikatas ,,Jaunimo uzimtumo didinimas*“, COM(2012) 727, 2012 m. gruodzio 5 d.
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gyvenima politika. Siiloma programa ,,Erasmus visiems™* taip pat padés jaunimui baigti
profesinio mokymo programas ir jgyti jgiidZiy, padedanciy tobuléti, igyti naujy jgudziy ir
iSmokti kalby, taip pat apskritai pagerinti jsidarbinimo galimybes.

Vélesniais gyvenimo etapais iSnaudoti savo galimybes zmonéms padeda sveikatos ir vyresniy
zmoniy aktyvumo politika. Daznai ignoruojama tai, kad pagyvene zmonés prisideda prie
visuomenes riipindamiesi kitais arba savanoriaudami — tokia veikla turéty buti adekvaciai
remiama. 2012-ieji, Europos vyresniy zmoniy aktyvumo ir karty solidarumo metai, padéjo
geriau suvokti pagyvenusiy zmoniy indélj | visuomeng¢ ir suteiké politinj postim] imtis
strateginiy iniciatyvy, pvz., naujas Vyresniems pilieCiams skirtas federalinis planas Austrijoje.

Siame dokumenty rinkinyje pateikta pavyzdziy, kaip uztikrinant prevencija, reintegracija
darbo rinkoje ir kuriant vyresniems zmonéms palankig aplinka, taip pat plétojant
veiksmingesnius prieziiiros paslaugy teikimo budus®, galima spresti ilgalaikés prieZidiros
poreikio klausimg. Didelj sveikatos apsaugos ir ilgalaikés priezitros darbuotojy trikuma bty
galima mazinti jgyvendinant sveikatos apsaugos darbuotojy uzimtumo didinimo iniciatyvas ir
gerinant darbo salygas S$ioje srityje. Prieinamos ir nebrangios transporto paslaugos ir
pritaikyto biisto galimybés taip pat sudaro salygas pagyvenusiems zmonéms ir nejgaliesiems
kiek jmanoma savimi pasirtipinti ir sumazinti ilgalaikés priezitiros poreik].

Komisija ragina valstybes nares imtis toliau iSdéstyty veiksmy.

o Visapusiskai atsizvelgti j rekomendacija ,,Investicijos j vaikus. Padékime iSsivaduoti
1§ nepalankios socialinés padéties®, ypatingg démes;j skiriant iSmokoms tiek pinigais,
tieck nattra ir galimybéms naudotis kokybiSkomis ankstyvojo ugdymo, sveikatos
apsaugos ir socialinémis paslaugomis. Spresti vaiky nelygybés klausimg, panaikinant
mokykly segregacija ir netinkamo naudojimosi specialiojo ugdymo paslaugomis
atvejus. Pagerinti ankstyvojo ugdymo ir prieziliros matomumg ir prieinamuma,
atsizvelgiant j Barselonos tikslus dél vaiky priezitiros®' ir ES tikslus dél ankstyvojo
ugdymo ir priezitiros®. Teikti paZangos ataskaitas nacionalinése reformy
programose. Naudotis ESF, Europos regioninés plétros fondo ir Europos Zemés tikio
fondo kaimo plétrai 1€Somis siekiant gerinti galimybes naudotis sveikatos apsaugos,
socialinémis, taip pat ankstyvojo ugdymo ir priezitiros paslaugomis.

. Atsizvelgti 1 Rekomendacijg dél politiniy priemoniy, kuriomis siekiama mazinti
mokyklos nebaigusiy asmeny skai¢iy®, ir plétoti duomenimis grindZiama i$samia
mokyklos nebaigusiy asmeny skaiciaus mazinimo politika, kuri apima prevencines,
intervencines ir kompensacines priemones.

59 2011 m. lapkri¢io 23 d. Komisijos komunikatas ,,,,Erasmus visiems* — ES §vietimo, mokymo, jaunimo

ir sporto programa‘“, COM(2011) 787.

Zr. Komisijos tarnyby darbinj dokumentg ,,Ilgalaiké prieziiira senéjanéioje visuomenéje. Uzdaviniai ir
politinés galimybés“ (angl. ,,Long-Term Care in Ageing Societies - Challenges and Policy Options®),
SWD(2013) 41.

2002 m. Barselonos auksciausiojo lygio susitikime Europos Vadovy Taryba nustaté tikslus iki 2010 m.
uztikrinti 1) bent 90 proc. vaiky nuo 3 m. iki privalomo mokyklinio amziaus prieziiirg ir 2) bent 33
proc. jaunesniy negu 3 m. amziaus vaiky prieziiirg.

Iki 2020 m. ankstyvojo ugdymo paslaugos turéty buti teikiamos bent 95 proc. vaiky nuo 4 m. iki
privalomo pradinio ugdymo pradzios amziaus. 2009 m. geguzés 12 d. Tarybos iSvados dél Europos
bendradarbiavimo $vietimo ir mokymo srityje strateginés programos (,ET 2020%), i§vady I priedas (OL
C 119, 2009 5 28, p. 7).

2011 m. birzelio 28 d. Tarybos rekomendacija dél politiniy priemoniy, kuriomis siekiama mazinti
mokyklos nebaigusiy asmeny skaiciy, OL C 191, 2011 7 1, p. 1.

60

61

62

63

16

LT



LT

o Pasinaudoti Pagrindiniais aktyvaus senéjimo ir karty solidarumo principais® ir
Vyresniy Zmoniy aktyvumo indeksu®, kuris padeda stebéti pagyvenusiy Zmoniy
uzimtumag, jy socialinj dalyvavimg ir savarankiSska gyvenimg, taip pat Europos
inovacijy partnerystés vyresniy Zmoniy aktyvumo ir sveikatos srityje® teikiamomis
galimybémis, siekiant nustatyti, kokiu mastu vyresni zmonés gali iSnaudoti savo
galimybes.

Valstybiuy nariy pastangas Komisija rems:

o pagerindama iSilginio pjivio duomeny rinkima, ypatingg démesj skirdama vaikams,
kad socialiné politika biity plétojama ir stebima taikant gyvenimo perspektyvos
pozitrj. PraneSdama apie pazanga ataskaitoje dé¢l Europos uzimtumo ir socialiniy
tendencijy;

o vykdydama pagal programa ,,Progress® finansuojama moksliniy tyrimy projekta,
kuriuo siekiama patikrinti salyginiy pinigy pervedimy veiksmingumg remiant
ankstyvajj ugdyma ir priezitira;

J 2013 m. bendradarbiaudama su Socialinés apsaugos komitetu del ataskaitos apie
ilgalaikés priezitiros politikos, kuria siekiama gerinti vyresniy zmoniy sveikatg ir
skatinti jy aktyvuma, taip pat didinti bet kokio amZiaus Zmoniy geb¢jimus gyventi
savarankiskai, iSnaudodama visas naujy technologijy, iskaitant e. sveikatos,
teikiamas galimybes ir stebédama pazanga siekiant tvarios bei adekvacios socialinés
apsaugos nuo rizikos, susijusios su ilgalaike priezitira. Remdamasi 2013-2014 m.
Europos Komisijos Jungtinio tyrimy centro Naujy technologijy tyrimy instituto
veikla, Komisija taip pat plétos valstybéms naréms skirtag vadinamajj politikos
formuotojy vadova, kad padéty rengti ilgalaikés priezitiros strategijas.

3. ES LESU NAUDOJIMO 2014-2020 M. GAIRES

ES biudzetas turéty biti ,,ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo visoje Europoje skatinimo
veiksnys, visy pirma pritraukiant investicijy i gamybq ir 2mogiskqji kapitalg®’. Ta&iau nuo
1989 m. valstybiy nariy uzimtumui, zmogiskojo kapitalo vystymui, sveikatos apsaugai ir
socialinei politikai skiriami ES, visy pirma per ESF, iStekliai maz¢jo. Tod¢l Komisija pasitle,
kad 2014-2020 m. bent 25 proc. sanglaudos politikos 1¢Sy turéty biiti skiriama ZmoniSkajam
kapitalui ir socialinéms investicijoms, t. y. ESF investicijoms j Zmones. Be to, ji pasiilé, kad
bent 20 proc. visy ESF iStekliy kiekvienoje valstybéje naréje biity skiriama teminiam tikslui
skatinti socialing jtrauktj ir kovoti su skurdu.

2007-2013 m. programavimo laikotarpiu ESF 1éSomis iki Siol paremti daugiau kaip 50 mlin.
zmoniy, jskaitant daugiau kaip 4,5 mln. bedarbiy ir 5 mln. neaktyviy asmeny — vien per
2011 m.: 75 mlrd. EUR skirta siekiant padéti Zzmonéms patobulinti jgiidzius ir jgyti geresne
jsidarbinimo perspektyva, ir taip iSnaudoti savo galimybes. Fondo remiamos programos
pad¢jo suSvelninti neigiamg krizés poveikj, iSsaugoti darbo vietas ir pasirengti padéties

64
65

2012 m. gruodzio 6 d. Tarybos iSvados.

Europos Komisijos ir Jungtiniy Tauty Europos ekonomikos komisijos politikos santrauka ,,Vyresniy
zmoniy aktyvumo indeksas“ (angl. ,,Active Ageing Index”) (numatyta paskelbti 2013 m.)
http://europa.eu/ey2012.

Europos inovacijy partnerystés vyresniy zmoniy aktyvumo ir sveikatos srityje tikslas — iki 2020 m.
padidinti viduting ES pilieciy sveiko gyvenimo trukme dvejais metais. Tai strategijos ,,Europa 2020
pavyzdinés iniciatyvos ,,Inovacijy Sgjunga“ dalis.

Europos Vadovy Tarybos i§vados (2013 m. vasario 7-8 d.).
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pageréjimui. Socialinés jtraukties priemonéms i§ Europos regioninés plétros fondo skirta
18 mird. EUR, visy pirma investicijoms ] Svietimg, sveikatos apsauga ir socialing
infrastruktiirg paremti.

ESI fondai®, visy pirma ESF, taip pat 2007-20013 m. programa ,,Progress“, 2014-2020 m.
Socialiniy pokyc€iy ir inovacijy programa ir Europos pagalbos labiausiai skurstantiems
asmenims fondas yra svarbios valstybéms naréms skirtos socialiniy investicijy dokumenty
rinkinyje iSdéstytos strategijos jgyvendinimo priemonés. 2014-2020 m. programavimo
laikotarpiu toliau bus svarbi strategijos ,,Europa 2020* tikslus jgyvendinti padedanti pagal
sanglaudos politika teikiama finansiné parama, kuria siekiama stiprinti ekonoming, socialing
ir teritoring sanglauda visoje Sajungoje ir kuri derintina su Siame komunikate nurodytomis
biitinomis reformomis ir modernizavimu.

Siekdama remti integracin] augima, Komisija paragino valstybes nares uztikrinti, kad jy
uzimtumo, zmogiskojo kapitalo vystymo, vieSyjy paslaugy modernizavimo, teritoriniy
investicijy ir socialinés jtraukties politika buty grindziama konkreCioms Salims skirtomis
rekomendacijomis ir tarnyby darbiniuose dokumentuose, kuriuose vertinamos nacionalinés
reformy programos ir stabilumo programos, pateikta nurodyty svarbiausiy uzdaviniy
analize™. Europos socialinio fondo 1¢Sas™ galima papildyti Europos regioninés plétros fondo
1éSomis, visy pirma siekiant investuoti | sveikatos apsaugos, socialing, vaiky prieZzitiros, biisto
ir Svietimo infrastruktiira, taip pat remti fizinj ir ekonominj nepasiturinciy miesty ir kaimy
bendruomeniy atnaujinimg. Sios investicijos gali turéti jtakos socialinés politikos reformai,
pvz., segregacijos Svietimo jstaigose panaikinimui, peré¢jimui prie bendruomenés prieziiiros
paslaugy ir integruotos biisto politikos.

Reglamente dél bendry nuostaty’' iSdéstytos sritys, kurioms reikéty skirti daugiausia ESI
fondy lésy. Jos padés atsizvelgti | atitinkamas konkrec¢ioms Salims skirtas rekomendacijas ir
nacionalines reformy programas. Atsizvelgiant j pazangg siekiant politikos tiksly bus imtasi
tolesniy veiksmy pagal Europos semestro sistema.

Valstybés narés gali naudotis ESI fondais, siekdamos paremti Siame komunikate iSdéstyty
politikos gairiy jgyvendinimg, be kita ko, pasitelkdamos socialines inovacijas, socialing
ekonomika ir socialinj versluma’®. Jeigu ESF 1éSomis, taip pat Europos regioninés plétros
fondo parama démesys bus konkregiai telkiamas j socialines inovacijas’, siekiant remti naujy
metody bandymus ir jy taikymag platesniu mastu, bus lengviau plétoti efektyvesne socialing
politika.

Komisija pateiks iSsamesnius nurodymus veiklos gairése, kurias paskelbs iki 2013 m. vidurio
ir kuriose bus nurodyta, kaip naudodamosi ESI fondy 1éSomis valstybés narés galéty
geriausiai pasiekti sutartus teminius tikslus. Sios gairés padés jgyvendinti politikos reformg ir

o8 Europos socialinis fondas (ESF), Europos regioninés plétros fondas (ERPF), Sanglaudos fondas,

Europos zemés tikio fondas kaimo plétrai (EZUFKP) ir Europos jiry reikaly ir Zuvininkystés fondas.
http://ec.europa.eu/europe2020/index_lIt.htm.

Zr. Komisijos tarnyby darbinj dokumenta ,,Socialinés investicijos naudojant Europos socialinio fondo
1ésas®, SWD(2013) 44.

Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui,
Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zzemés tikio fondui kaimo plétrai ir Europos
jiros reikaly ir zuvininkystés fondui, kuriy veiklos gairés pateiktos Bendroje strateginéje programoje,
bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui ir Sanglaudos
fondui taikytinos bendrosios nuostatos, ir panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 1083/2006, pasitilymas.
Zr. Komisijos tarnyby darbinj dokuments ,,Socialinés investicijos naudojant Europos socialinio fondo
1ésas®, SWD(2013) 44.

Reglamente, susijusiame su sanglaudos politika 20142020 m., Komisija pasitilé teikti pirmenybe
investicijoms ] socialing ekonomika ir socialines jmones.
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uztikrinti tvarias ir veiksmingas viesgsias paslaugas. Pavyzdziui, vaiky skurdo srityje, bus
nurodyta, kokiy veiksmy turéty imtis Salis, kurioje gyvena daug romy, arba kurioje teikiama
mazai vaiky priezitiros paslaugy arba esama dideliy mokymosi rezultaty skirtumy. Kitos
temos bus, pvz., inovacijos, vaiky priezilra, sveikata, deinstitucionalizavimas ir aktyvi
itrauktis.

Be ESI fondy, konkrecios nuostatos, kuriomis siekiama finansiskai remti socialinés politikos
inovacijas, jgyvendinamos ir pagal Socialiniy pokycCiy ir inovacijy programg, programas
,Horizontas 2020 ir COSME, taip pat pagal Sveikatos programa. ESF gali padéti sékminga
socialing politika, iSbandyta tiek vieSajame, tiek privaciajame sektoriuose, taikyti bendru
mastu. Europos pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims fondo léSos padés valstybéms
naréms uztikrinti adekvacius pragyvenimo Saltinius sprendziant maisto nepritekliaus,
benamystés ir vaiky materialinio nepritekliaus klausimus. Galiausiai ES iSteklius galima
papildyti, pvz., Pasaulio banko, Europos Tarybos Plétros banko ir Europos investicijy banko
grupés istekliais.

Komisija ragina valstybes nares imtis toliau iSdéstyty veiksmuy.

o Skirti sanglaudos politikos ir kaimo plétros iStekliy zmogiSkajam kapitalui vystyti,
iskaitant uzimtuma, socialinei jtraukciai skatinti, teritoriniams skirtumams mazinti,
vyresniy zmoniy aktyvumui didinti ir jy sveikatai, taip pat galimybéms naudotis
socialinémis, Svietimo ir sveikatos prieziliros paslaugomis bei mokytis visg
gyvenimg gerinti. IStekliai turéty buti adekvatis, kad buty galima jgyvendinti
struktiirinius pokycius, pasitlytus konkreCioms Salims skirtose rekomendacijose,
atsizvelgiant | strategijos ,,Europa 2020 tikslus. Uztikrinti, kad fondy IéSomis
remiamais veiksmais biity tinkamai atsizvelgiama i konkreCioms Salims skirtas
rekomendacijas ir biity taikomas socialiniy investicijy metodas.

o Tenkinti jvairius nepalankioje socialing¢je padétyje esanciy zmoniy, jskaitant
gyvenancius neturtingose ir izoliuotose vietovése, poreikius, derinant ESI fondy
1éSomis remiamus veiksmus.

o Ieskoti buidy, kaip ES iSteklius papildyti Pasaulio banko, Europos Tarybos plétros
banko ir Europos investicijy banko grupés léSomis.

o ISbandyti naujus pozitrius j socialing politika (pvz., informacinémis ir rySiy
technologijomis grindZziamas inovacijas), be kita ko, pagal Socialiniy pokyc¢iy ir
inovacijy programa, ir véliau efektyviausias inovacijas diegti platesniu mastu,
naudojantis ESI fondy léSomis.

o Suinteresuotuosius subjektus, visy pirma glaudzius rySius su tikslinémis grupémis,
kurioms skirti socialiniai veiksmai, palaikancias pilietinés visuomenés organizacijas,
itraukti ] programavimo ir jgyvendinimo veiklg ir pagerinti jy galimybes gauti 1¢8y.

Valstybiy nariy pastangas Komisija rems:

. iki 2013 m. vidurio parengdama su ESI fondais susijusias politinés veiklos gaires,
visapusiSkai grindziamas socialiniy investicijy metodu. Remdamasi valstybiy nariy
atsiysta informacija reglamentuose dél strukturiniy fondy nustatyta tvarka Komisija
stebés programy jgyvendinimo rezultatus. Jeigu jgyvendinimas sukels susirlipinima,
Komisija imsis spresti §j klausimg kartu su valstybémis narémis pagal Reglamente
del bendry nuostaty numatyta procediiring sistema;

b Programa, skirta jmoniy ir MV] konkurencingumui didinti.
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o sudarydama galimybes platesniu mastu dalytis ziniomis. Visy pirma Komisija su
valstybémis narémis ir Europos gyvenimo ir darbo saglygy gerinimo fondu
,Burofound* sukurs Ziniy banka, kad padéty dalytis jgyta patirtimi tiek politikos, tiek
ESI fondy srityje. ESF 1éSomis padés sudaryti vadinamuosius skurdo zemélapius,
kuriuose bus nurodytos vietovés, kuriy padétis nepalankiausia, siekdama uZztikrinti,
kad vykdomi veiksmai biity naudingi tikslinéms gyventojy grupéms;

o ESF léSomis padés stiprinti nacionaliniy ir regioniniy valdZios institucijy gebéjimus
jgyvendinti veiksmingg politika, kuria, be kita ko, skatinamas socialinis verslumas.

4. TIKSLINES ES INICIATYVOS

Siame skyriuje Komisija pristato keleta §iame komunikate minimy iniciatyvy, kurios svarbios,
siekiant uztikrinti tikslingg ir integruota poziiirj j socialines investicijas.

4.1. Socialiniy investicijy finansavimo skatinimo priemonés

Komisija toliau teiks paramg strukttiriniy fondy, ypa¢ ESF, 1éSomis, taciau siekiant pritraukti
daugiau privaciy 1€y ir taip palengvinti biudzeto konsolidavima, buity galima ir reikéty
naudoti toliau nurodytas naujas finansavimo priemones.

. Remti socialiniy jmoniy galimybes gauti finansavimg. Europos socialinio
verslumo fondai

Kaip iSdéstyta Socialinio verslo iniciatyvoje, socialiniams verslininkams tenka svarbus
vaidmuo skatinant socialing jtraukt] ir investicijas j zmogiskajj kapitalg. Taciau socialinéms
jmonéms reikia geresniy galimybiy gauti finansavima, kad buty remiama jy veikla ir kad jos
galéty pléstis. Be to, Komisija pasiiilé ne tik socialiniy jmoniy paramos fondg pagal Socialiniy
poky¢iy ir inovacijy programa, kuri bus pradéta 2014 m., bet ir Reglamenta dél Europos
socialinio verslumo fondy Zenklo sukiirimo”, kad padéty investuotojams lengvai nustatyti
fondus, kuriy léSomis remiamos Europos socialinés jmonés, ir susipazinti su svarbiausia
informacija apie socialinio verslumo fondus. Siilomu reglamentu visoje Europoje bus
panaikintos 1éSy rinkimo kliditys, be to, jis padés paprasiau ir veiksmingiau investuoti.
Komisija taip pat parengs socialiniy jmoniy teikiamos socialinés ir ekonominés naudos
nustatymo metodikg ir 2014 m. pradzioje surengs auksto lygio konferencija, kad galety
skleisti informacijg apie geraja socialinio verslumo rémimo praktika.

o leskoti naujy finansiniy priemoniy panaudojimo biidy

Siekiant papildyti vieSojo sektoriaus veiksmus, itin svarbu socialines investicijas finansuoti
naujais budais, pasitelkiant privadiojo ir tre¢iojo sektoriy isteklius. Siuo atzvilgiu svarbus
vaidmuo gali tekti mikrofinansavimui. Siekiant strategijoje ,,Europa 2020“ nustatyty
uzimtumo ir jtraukties tiksly itin svarbu steigti naujas mazasias jmones. Taciau viena i$
pagrindiniy kliti¢iy kuriant jmones yra nepakankamos galimybés gauti finansavima, ypac
mikrokreditus. Komisija pasitilé pagal Socialiniy poky¢iy ir inovacijy programa toliau taikyti
Europos mikrofinansy priemon¢ ,,Progress® ir nuo 2014 m. jai skirti apie 92 mln. EUR
biudzetg. Tai leis skirti léSy mikrokredity teikéjy pajégumams stiprinti, taip pat suteiks
galimybe gauti papildoma finansing paramg Zmonéms, kurie nori jsteigti mazasias jmones, bet
susiduria su sunkumais siekdami gauti jprastg paskolg.

o Socialinio poveikio obligacijos

75 Komisijos pasitilymas dél teisékiiros procediira priimamo akto: 2011 m. gruodzio 7 d. Europos

Parlamento ir Tarybos reglamento dél Europos socialinio verslumo fondy pasitlymas, COM(2011) 862.
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Taip pat reikéty iSnagrinéti galimybe taikyti socialinio poveikio obligacijy sistema, kuri
skatina privacius investuotojus finansuoti socialines programas mainais uz finansing graza i§
vieSojo sektoriaus, jeigu programomis pavyks pasiekti teigiamy socialiniy rezultaty. Komisija
padés valstybéms naréms sudarydama palankesnes salygas dalytis patirtimi.

4.2. Uztikrinti adekvacius pragyvenimo Saltinius. Gerinti informuotuma apie
socialines teises

Komisija uztikrins, kad biity jgyvendinamos nuostatos, kuriomis apsaugomi tie, kuriems
apsauga reikalingiausia, taip pat pagerins pazeidZziamy vartotojy informavima ir teiks tiksling
pagalba, kad padéty nepalankioje socialinéje padétyje esantiems zmonéms pagrjstai pasirinkti.

o Adekvaciy pragyvenimo Saltiniy uZtikrinimas

Daugelyje valstybiy nariy taikomos minimaliy pajamy uztikrinimo schemos. Taciau jy
adekvatumg daznai galima pagerinti. Pajamy lygis turi biiti pakankamai aukstas, kad zmonés
galéty oriai gyventi ir kartu biity motyvuoti ir skatinami dirbti. Pagal Europos semestro
sistemg Komisija stebés paramos pajamoms adekvatumg ir Siuo tikslu naudos orientacinius
biudZetus, kai juos parengs bendradarbiaudama su valstybémis narémis.

. Administraciniy gebéjimy stiprinimas ir racionalizavimas, siekiant sukurti
pagal vieno langelio principq veikiancius centrus

Vieno langelio principas padeda padidinti socialinés apsaugos sistemy veiksminguma ir
efektyvuma. Jis taip pat padeda paprasCiau organizuoti veikla, pagerinti paslaugy teikimag ir
naudojimasi jomis. Sis principas pagerina vartotojy galimybes patogiai susipazinti su
informacija ir koordinuoti veiklg jvairiais valdymo ir pajégumy lygmenimis, o tai gali padéti
sumazinti tiek paslaugy naudotojams, tiek teikéjams tenkancig administracing nasta. Komisija
padés valstybéms naréms lengvindama dalijimgsi gergja patirtimi, be kita ko, kartu su
»Burofound* sukurdama Ziniy bankg. Igyvendinant teminj instituciniy geb¢jimy, veiksmingo
viesojo administravimo gerinimo ir tiksliniy veiksmy turizmo sektoriuje tikslg bus galima
naudotis ESF léSomis. Toliau vertindama, kaip valstybés narés jgyvendina aktyvios jtraukties
strategijas, Komisija Siems metodams skirs ypatingg démes;.

. Finansinés jtraukties stiprinimas

Mokéjimo saskaitos yra itin svarbi priemone, padedanti Zzmonéms dalyvauti ekonominiame ir
visuomeniniame gyvenime. Atlyginimai, iSmokos ir komunaliniai mokesciai vis dazniau
mokami naudojantis banky sgskaitomis. Banko saskaita taip pat biitina siekiant pasinaudoti
kitomis pagrindinémis finansinémis paslaugomis, kaip antai vartojimo kreditais, hipoteka,
gyvybés draudimu, elektroniniais mokéjimais, taip pat norint investuoti. Todél Komisija sitilo
direktyva del galimybés naudotis pagrindinémis mokéjimo sgskaitomis.

. Zmoniy apsauga nuo finansiniy sunkumy

Per finansy kriz¢ paaiSkéjo neatsakingo skolinimo ir skolinimosi Zala vartotojams ir
kreditoriams. Vartotojai, perkantys nekilnojamajj turta arba imantys paskolas, kuriy garantija
— ju biistas, turi buti tinkamai informuojami apie galima rizika, o atitinkamos institucijos turi
atsakingai vykdyti veiklg. Komisija paskelbé darbinj dokumentg dél nacionaliniy priemoniy ir
praktikos, taikytinos siekiant iSvengti hipotekines paskolas mokanciy gyventojy nuosavybés
teisés atémimo procediry’®. Be to, Komisija sickia sustiprinti vartotojy apsauga sitiloma

7 2011 m. kovo 31 d. Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,,Nacionalinés priemonés ir praktika,

taikytina siekiant iSvengti hipotekines paskolas mokanéiy gyventojy nuosavybés teisés atémimo
procediiry“, SEC(2011) 357.
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direktyva dél kredito sutaréiy, susijusiy su gyvenamosios paskirties nuosavybe. 2013 m.
pradzioje ji taip pat paskelbs tyrima, kad biity nustatyti ir iSanalizuoti jvairils teisiniai
vartotojy apsaugos gerinimo biidai ir geriausia praktika. Sios iniciatyvos yra prevencinio
poziiirio, kuriuo siekiama mazinti finansinius sunkumus ir spresti benamystés problema, dalis.

. Energijos vartojimo efektyvumas

Naujaja direktyva dél energijos vartojimo efektyvumo’’ valstybés narés raginamos j savo
nacionalines schemas jtraukti socialinés srities reikalavimus, atsizvelgiama  specialius
nepalankioje socialingje padétyje esanciy zmoniy poreikius ir padedama spresti energijos
nepritekliaus klausimga — joje numatomi pazangieji skaitikliai ir informatyvios saskaitos,
kuriose pazeidziamiems vartotojams biity laiku pateikiama aiski ir patikima informacija apie
Ju energijos vartojimg ir konkrecias galimybes jos suvartoti maziau.

. Gerinti pilieciy galimybes susipazinti su informacija

Siekiant uztikrinti lygias galimybes ir pilieciy dalyvavimg ekonominiame ir visuomeniniame
gyvenime, labai svarbu uZztikrinti galimybes susipazinti su informacija, pvz., apie darbo
paieskos paslaugas, bedarbio paSalpas, vaiko paSalpas, sveikatos priezilira arba studenty
stipendijas. Siekiant padéti pilieCiams susipazinti Sia informacija, siiloma Direktyva dél
vie$ojo sektoriaus institucijy interneto svetainiy prieinamumo’® padés uztikrinti, kad viesojo
sektoriaus interneto svetainés biity visiSkai prieinamos visiems pilieCiams, jskaitant
nejgaliuosius ir pagyvenusius zmones. Be to, Komisijai teiks zmonéms priimtinesne
informacija apie jy socialines teises, pateikdama patogesnius naudoti socialinés apsaugos
vadovus, taip pat padés sukurti paslaugas, kurios leisty zmonéms aiskiai matyti, kokias teises }
pensija jie igije. Be to, 2013 m. pirmaji pusmet] Komisija pateiks direktyvos pasitlyma,
kuriuo skatins geriau taikyti ir jgyvendinti laisvo judéjimo teises.

4.3. Investicijos j vaikus. Ankstyvasis ugdymas ir prieziiira

Reikia toliau plétoti ankstyvojo ugdymo ir priezitiros paslaugy teikiamas galimybes ir naudoti
jas kaip socialines investicijas, kuriomis, ankstyvajame etape imantis toliau iSdéstyty
veiksmy, mazinama nelygybé ir sunkumai, su kuriais susiduria vaikai.

o Gerinti galimybes naudotis vaiky prieziiiros paslaugomis

Galimybés naudotis ankstyvojo ugdymo ir prieziiiros paslaugomis turi teigiamos jtakos visg
gyvenimg, pvz., padeda uztikrinti mokyklos nebaigimo prevencija, gerinti uzimtumo
rezultatus ir palengvinti socialinj juduma. Ankstyvasis ugdymas ir priezitira suteikia galimybe
imtis veiksmy ankstyvajame etape ir taip Salinti nepalankioje socialingje padétyje esanciy
vaiky patiriamus sunkumus. Be to, toks ugdymas ir priezilira svarbiis Salinant tévy
dalyvavimo darbo rinkoje klifitis. Rekomendacijoje dél investicijy | vaikus raginama
igyvendinant integruota vaiky galimybiy gerinimo strategija uztikrinti geresnes galimybes
naudotis ankstyvojo ugdymo ir prieziiiros paslaugomis, kad biity pasiekti Barselonos tikslai.
Be to, Komisija pradeda tyrima, siekdama perzitréti, kaip salyginiy pinigy pervedimy
schemos gali padéti naudotis minétomis paslaugomis. Europos Komisija ir Europos
ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija stiprina bendradarbiavimag

7 Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2012/27/ES dél energijos vartojimo efektyvumo, kuria i§

dalies keic¢iamos direktyvos 2009/125/EB ir 2010/30/ES bei kuria panaikinamos direktyvos 2004/8/EB
ir 2006/32/EB, 7 straipsnio 7 dalies a punktu ir 10 straipsniu.

Komisijos pasitlymas dél teisékiiros procediira priimamo akto: 2012 m. gruodzio 3 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos dél vieSojo sektoriaus institucijy interneto svetainiy prieinamumo
pasitilymas, COM(2012) 721 final.

78

22

LT



LT

igyvendindamos politines iniciatyvas, kuriomis siekiama nustatyti atitinkama geriausig
praktika ir taip pagerinti ankstyvojo ugdymo ir prieziiiros kokybe Europoje.

. Mazinti mokyklos nebaigusiy asmeny skaiciy

Labai tikétina, kad mokyklos nebaigg asmenys liks be darbo arba kad jiems grés skurdas ir
socialiné atskirtis. Strategijoje ,,Europa 2020* nustatytas tikslas sumaZinti mokyklos
nebaigusiy asmeny skai¢iy iki maziau kaip 10 proc. Taciau mokyklos vis dar nebaigia
13,5 proc. jaunuoliy. Mazinti mokyklos nebaigusiy asmeny skai¢iy yra vienas Europos
socialinio fondo investiciniy tiksly; valstybés narés gali naudotis Sio fondo 1éSomis
plétodamos politika pagal 2011 m. Tarybos rekomendacijoje’ i§déstyta integruota strategija,
be kita ko, taikydamos prevencines ir intervencines priemones, taip pat priemones, kuriomis
siekiama, kad mokyklos nebaige asmenys vé¢l pradéty mokytis. Nauja Svietimo, mokymo,
jaunimo ir sporto programa ,.Erasmus visiems®, kuria patenkinamas poreikis didinti ES
investicijas ] Svietimg ir mokyma, taip pat tolesnis jos jgyvendinimas gali padéti vykdyti
integracinio Svietimo iniciatyvas.

5. ISVADOS. TOLESNI VEIKSMALI

Per krize iSryskéjo ES saliy ekonomikos tarpusavio priklausomybé, taip pat dideli darbo
rinkos institucijy ir gerovés sistemy geb¢jimy reaguoti i sukrétimus skirtumai. Per krizg taip
pat patvirtintas socialinés politikos ir biudzety poveikis bendram ES stabilumui. Nors
socialiné politika pirmiausia priklauso valstybiy nariy kompetencijai, ES remia ir papildo
valstybiy nariy veiksmus.

v —

Kartu reikia gerinti politikos priezitirg socialinése srityse, nes tai padeda ilgainiui uztikrinti
kriziy valdyma, mazinti sukrétimus, taip pat uztikrinti tinkama socialiniy investicijy lygi
visoje Europoje. Siuos klausimus taip pat reikia aptarti per tesiamas derybas dél ekonominés
ir pinigy sajungos socialinio aspekto.

Socialiniy investicijy dokumenty rinkiniu siekiama uztikrinti, kad prireikus valstybiy nariy
politika démesys bty skiriamas socialinéms investicijoms, siekiant uztikrinti socialiniy
sistemy adekvatumg ir tvarumg, kartu kuo geriau naudojant ES, visy pirma ESF, Iésas.
Komisija ragina valstybes nares testi veiksmus ir atsizvelgti i Siame dokumenty rinkinyje
iSdéstytas gaires, susijusias su toliau nurodytais trimis pagrindiniais uzdaviniais.

1. Pagal Europos semestro sistem3 stiprinti socialines investicijas

J Valstybés narés raginamos stiprinti atitinkamy suinteresuotyjy subjekty — visy pirma
socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés organizacijy — dalyvavimg
modernizuojant socialing politikg ir taip prisidedant prie strategijos ,,Europa 2020*
igyvendinimo.

. Valstybés narés raginamos savo nacionalinése reformy programose atsizvelgti |
Siame socialiniy investicijy dokumenty rinkinyje pateiktas gaires ir ypatingg démesj
skirti:

7 Tarybos rekomendacija dél politiniy priemoniy, kuriomis siekiama mazinti mokyklos nebaigusiy

asmeny skai¢iy, OL C 191,2011 7 1, p. 1.

2011 m. lapkricio 23 d. Komisijos komunikatas ,,Erasmus visiems* — ES $vietimo, mokymo, jaunimo ir
sporto programa“, COM(2011) 787 galutinis.
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J socialinéms investicijoms ] socialing politika, ypac i tokias jos kryptis kaip
(vaiko) priezitira, Svietimas, profesinis mokymas, aktyvi darbo rinkos politika,
biisto parama, reintegracija darbo rinkoje ir sveikatos apsaugos paslaugos;

J integruoty aktyvios jtraukties strategijy jgyvendinimui, be kita ko, nustatant
orientacinius biudZetus, uztikrinant didesne¢ iSmoky ir paslaugy aprépt;, taip pat
supaprastinant socialines sistemas, pvz., taikant vieno langelio principg ir
uztikrinant, kad skirtingy ruSiy iSmokos nebiity skiriamos toms pacioms
reikméms.

Komisija socialinés apsaugos reformg ir buitinybe daugiau démesio skirti socialinéms
investicijoms bei aktyviai jtrauk¢iai aptars konkre¢ioms Salims skirtose
rekomendacijose ir vélesniuose Europos semestro dokumentuose. Be to, Komisija
rems valstybes nares, atidziau stebédama rezultatus, taip pat, pasitelkdama Europos
statistikos sistema, dés daugiau pastangy, kad bty teikiami geresni ir aktualesni
statistiniai duomenys®', susije su skurdu ir socialinés bei sveikatos apsaugos®
politikos rezultatais.

2. Kuo geriau naudoti ES 1éSas siekiant remti socialines investicijas

Valstybés narés raginamos tinkamai atsizvelgti | socialiniy investicijy aspekta
programuodamos ES ir ESF 1éSas visy pirma 2014-2020 m. laikotarpiu. Be kita ko,
reikia iSnagrinéti galimybe taikyti naujus finansavimo metodus ir finansy inzinerija,
remtis igyta patirtimi, pvz., socialiniy investicijy obligacijy, mikrofinansavimo ir
socialiniy jmoniy rémimo srityse.

Komisija aktyviai padés valstybéms naréms programuoti 1éSas pagal Siame
dokumenty rinkinyje iSdéstytas ir papildomas temines veiklos gaires dél, pvz.,
socialiniy inovacijy, deinstitucionalizavimo ir sveikatos.

3. Valdymo ir ataskaity teikimo racionalizavimas

Valstybés narés raginamos atitinkamy komitety posédziuose teikti pasiiilymus, kaip
stiprinti socialinj strategijos ,,Europa 2020 aspekta, uZtikrinant geresne¢ sasaja su
vykdomais procesais, pvz., atvirojo koordinavimo metodu, ir rengiant iSsamesnes
ataskaitas dé¢l valstybiy nariy socialiniy sistemy veikimo. Komisija toliau stiprins
orientavimo ir prieziliros priemones, atsizvelgdama j taikomas makroekonomines,
fiskalines ir uzimtumo valdymo priemones, siekdama riboti ir mazinti su socialine
politika susijusius skirtumus. Be kita ko, bus nustatomi standartai ir stebimi
rezultatai, remiantis Veiksmy socialinés apsaugos srityje rezultaty apzvalga®’.

Komisija glaudziai bendradarbiaus su valstybémis narémis atitinkamos sudéties
Tarybos posédziuose, taip pat su Socialinés apsaugos komitetu ir kitais atitinkamais
komitetais, kad teikty atitinkama paramga, ir tes dialogg su visais suinteresuotaisiais
subjektais visy pirma per metines konferencijas dél Europos kovos su skurdu ir
socialine atskirtimi.
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Gerinti statistiniy pajamy ir gyvenimo salygy duomeny teikima, ataskaitiniy mety pabaigoje pateikti
nepritekliaus ir finansinés padéties vertinimo rodiklius, sparCiau ir galbiit dazniau negu metiniu
pagrindu rinkti vidutiniy namy tkiy pajamy duomenis, taip pat iSnagrinéti galimybe parengti metinj
prisitaikymo strategijy modulj.

Naudodama Europos bendrijos sveikatos rodiklius.

Tarybos dokumentas 13723/12. Veiksmy socialinés apsaugos srityje rezultaty apzvalga rodo statistikai
svarbius metinius pagrindiniy sutarty rodikliy, kurie jtraukti j socialinés apsaugos rodikliy sarasa,
poky¢ius (stebétinas socialines tendencijas) ir skatina teminj stebétiny socialiniy tendencijy stebéjima.
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