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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

dél Kosovo paZangos, padarytos jvykdant vizy reZimo liberalizavimo veiksmy plano
reikalavimus

1. I1ZANGA

2012 m. sausio 19 d. Europos Komisija pradéjo vizy rezimo liberalizavimo dialogg su Kosovu
ir 2012 m. birzelio 14 d. perdaveé jo vyriausybei bevizio rezimo veiksmy plang. 2010 ir 2011
m. Kosovas jgyvendino stambaus masto reformas, ypa¢ readmisijos ir reintegracijos srityje,
leidusias Komisijai 2012 m. pradéti $j dialoga.

Vizy rezimo liberalizavimo veiksmy plane jvardyti teisés aktai ir visos kitos priemongs, kurias
Kosovas turi priimti ir jgyvendinti, ir reikalavimai, kuriuos jis turi jvykdyti trumpuoju
laikotarpiu, kad buty daroma pazanga liberalizuojant vizy rezimg. Pirmiausia Kosovas turéty
priimti arba suderinti su ES acquis veiksmy plane nurodytus teisés aktus. Tada jis turéty
visapusiskai jgyvendinti veiksmy plane nurodytus teisés aktus ir visas kitas priemones.

Kosovas jau yra priémes nemazai jstatymy, patenkanciy i sritis, kurios jtrauktos i veiksmy
plang dél vizy. Kai kuriy politikos sri¢iy esami teisés aktai jau suderinti su esminiais ES
acquis elementais, kitose srityse dar reikia priimti naujus teisés aktus, toliau vykdyti derinima
su acquis arba priimti antrinés teisés aktus.

2012 m. birzelio 14 d. Komisijos iniciatyva buvo surengtas pirmas Komisijos ir Kosovo
auksto rango pareigiiny susitikimas dél dialogo vizy klausimais. Kosovo valdzios institucijy
buvo paprasyta pateikti i§samig ataskaitag apie Kosovo pasiruo$img jgyvendinant veiksmy
plang dé¢l vizy, daugiausia démesio skiriant teisés akty derinimui. 2012 rugséjo 15 d.
vyriausybé¢ pateike Sig ataskaita kartu su teisine analize. Siekdamos jvertinti Kosovo padaryta
pazanga plétojant dialogg vizy klausimais Komisijos tarnybos 2012 m. spalio 22-24 d.
Kosove surengé vertinimo misija, kurioje dalyvavo keletas eksperty i§ ES valstybiy nariy, ES
biuro Kosove ir EULEX.

Dabartinis dokumentas yra pirmoji reguliariai teikiama ataskaita, kurioje Komisija jvertina
Kosovo pazanga jvykdant vizy rezimo liberalizavimo veiksmy plano reikalavimus.
Vadovaudamasi vizy rezimo liberalizavimo veiksmy planu ir daugiausia démesio skirdama
teisés akty derinimui su ES acquis ji jvertina:

(D) Kosovo veiksmus priimant ir suderinant su ES acquis veiksmy plane nurodytus teisés
aktus;

2) Kosovo veiksmus jgyvendinant veiksmy plane nurodytus teisés aktus ir visas kitas
priemones;

3) numatomg vizy rezimo liberalizavimo poveikj migracijai ir saugumui.

Dabartine ataskaita grindziama Kosovo vyriausybés pateikta iSsamia ataskaita ir teisine
analize, ES valstybiy nariy eksperty, dalyvavusiy 2012 m. vykdytoje vertinimo misijoje,
parengtomis ataskaitomis, ES biuro Kosove, EULEX ir ES agentiiry pateikta informacija bei
Eurostato parengtais iSsamiais statistiniais duomenimis, gautais i§ ES valstybiy nariy ir
Sengeno asocijuotyjy valstybiy. Joje pateikiama keletas rekomendacijy dél ty politiko sri¢iy,
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kuriose vis dar reikia priimti naujus teisés aktus, toliau vykdyti derinimg su acquis arba
priimti antrinés teisés aktus. Sioje ataskaitoje pateikiama keletas su jgyvendinimu susijusiy
rekomendacijy, kadangi norint pasiekti pazangos plétojant dialogg vizy rezimo liberalizavimo
klausimais reikés jgyvendinti veiksmy plane nurodytus teisés aktus ir visas kitas priemones ir
uztikrinti jy vykdyma.

Dialogo vizy klausimais plétojimas neturi poveikio ES valstybiy nariy pozicijai dél statuso.

2. SU READMISIJA IR REINTEGRACIJA SUSIJUSIY REIKALAVIMU VERTINIMAS
2.1. Readmisija

Nacionaling teising readmisijos reglamentavimo sistemg sudaro readmisijos jstatymas ir
antriné teisé. Siomis priemonémis nustatytos taisyklés ir procediros dél Kosovo pilieéiy,
treCiyjy Saliy pilieciy ir asmeny be pilietybés, kurie nebetenkina prasanciosios Salies
reikalavimy dél atvykimo ar buvimo, readmisijos. Readmisijos procediira reguliuojama
vadovaujantis jy nuostatomis dél kompetentingy institucijy, terminy, praS§ymo formy, kelionés
dokumenty, duomeny apsaugos ir tranzito. Readmisijos ijstatyme jtvirtintos nuostatos,
uztikrinan¢ios pagarba konstitucijai, jstatymams dél duomeny apsaugos, pilietybés, kelionés
dokumenty ir uZsienie¢iy, 1951 m. Zenevos konvencijai dél pabégéliy statuso ir 1967 m.
Protokolui dél pabégéliy statuso.

Kosovas turéty taikyti readmisijos jstatyma nepazeisdamas jokiy su treCiosiomis Salimis
sudaryty readmisijos susitarimy. Kosovas tokius susitarimus yra sudares su 18 valstybiy: 14
ES valstybiy nariy, 2 Sengeno asocijuotosiomis valstybémis ir 2 Vakary Balkany alimis'. Jis
parafavo dvisalius susitarimus su dar trimis valstybémis ir pradéjo derybas su naujomis
devyniomis valstybémis®. Pagal esamus susitarimus susitarian&iosios $alys privalo priimti
atgal vienos kity pilieCius ir treciyjy Saliy pilieCius, kurie nebetenkina atvykimo ar buvimo
reikalavimy. Juose taip pat nurodyti uzpildytini readmisijos praSymy blankai ir j juos jtrauktos
nuostatos dél prasymy pateikimo terminy, readmisijos islaidy, duomeny apsaugos, tapatybés
irodymy, atvykimo ir tranzito jrodymy.

Readmisija i§ ES valstybiy nariy daugiausia grindziama dvisaliais susitarimais. Sis procesas
taip pat vykdomas per UNMIK arba EULEX, kai turima reikaly su Kosovo
nepripaZjstan¢iomis valstybémis narémis. Readmisijos praSymus nagrinéja Vidaus reikaly
ministerijos readmisijos ir grazinimo padalinys, o Kosovo policija uzsiima grazinamy asmeny
tapatybés nustatymu. Nesant patikimy asmens tapatybés dokumenty Kosovo tarnyboms
daznai kyla sunkumy nustatant grgzinamy asmeny tapatybeg, dél to jos atmeta readmisijos
prasymus. Toliau iSlieka problematiska keistis su valstybiy nariy tarnybomis informacija apie
konkrecius poreikius, kuriy turi gragzinami asmenys, jskaitant nuo prekybos Zzmonémis
nukentéjusius asmenis.

Readmisijos jstatyme nustatyta, kad readmisijos praSymas turi biti patenkintas, jeigu per 30
dieny negaunama atsakymo i§ atitinkamy Kosovo tarnyby. IS 6.6 lentelés matyti, kad esama
daug nebaigty nagrinéti readmisijos prasSymy i§ Vokietijos ir Belgijos. Tai reiskia, kad ne visy
valstybiy nariy atveju yra paisoma Sios nuostatos. Kosovo pateikti statistiniai duomenys apie

Su Kosovu readmisijos susitarimus yra sudariusios: Austrija, Beniliukso valstybés (bendru susitarimu),
Bulgarija, Cekija, Danija, Suomija, Pranziicija, Vokietija, Vengrija, Malta, Slovénija, Svedija,
Norvegija, Sveicarija, Albanija ir Juodkalnija.

Kosovas parafavo readmisijos susitarimus su Estija ir Kroatija ir pradéjo derybas su Airija, Italija,
Latvija, Lietuva, Lenkija, Portugalija, Jungtine Karalyste, buvusigja Jugoslavijos Respublika
Makedonija ir Turkija.
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readmisijg neatitinka valstybiy nariy pateikty duomeny. Rengdamas savo statistinius
duomenis apie readmisija Kosovas turéty vadovautis valstybiy nariy turimais duomenimis.

2.2, Reintegracija

Pastaraisiais metais Kosovas patobulino savo reintegracijos politikg. 2010 m. vyriausybe
priémé persvarstyta reintegracijos strategija ir veiksmy plang ir reintegracijos programa, kuri
remiama i§ reintegracijos fondo®. Kosovas smarkiai padidino $iam fondui skiriamas 1éSas —
nuo 500 000 EUR 2010 m. iki 3,4 mln. EUR 2011 m. ir 3,2 mln. EUR 2012 m. I§
reintegracijos fondo finansuojamos skubios pagalbos paslaugos grazinamiems asmenims, kaip
antai transportas atvykus, laikinas apgyvendinimas, medicinos pagalba, maisto ir higienos
reikmeny rinkiniai, apriipinimas biistu, tvarios reintegracijos paslaugos, pvz., kalbos kursai
nepilnameciams, profesinis mokymas, pagalba jsidarbinant ir parama steigiant jmones.
Reglamentu iSaiSkinamas nacionaliniy valdzios institucijy ir savivaldybiy vaidmuo ir
atsakomybé¢ reintegruojant grazinamus asmenis, sprendimy priémimo procesas ir Kriterijai,
kuriuos patenkinus galima pasinaudoti $ia programa.

2012 m. buvo patobulinta su reintegracijos gerinimu susijusi instituciné struktiira. Vykdomoji
valdyba, kuriai padeda sekretoriatas, tvirtina mokejimus i§ reintegracijos fondo, stebi
igyvendinimo veikla, koordinuoja uzduotis tarp ministerijy ir savivaldybiy teikiamas
ataskaitas. Reintegracijos reikaly biuras, jskaitant oro uoste veikiant] registracijos biurg,
tiesiogiai palaiko rySius su grazinamais asmenimis. 2012 m. $is biuras buvo reorganizuotas j
departamentg prie Vidaus reikaly ministerijos ir prad¢jo priziliréti septyniy regioniniy
koordinatoriy darbg. Vietos lygmeniu bendruomeniy ir grazinimo reikaly savivaldybiy skyriai
yra atsakingi uZ reintegracija ir yra pavaldis savo regioniniams koordinatoriams®.
Savivaldybiy reintegracijos komitetai patvirtina prasymus dél skubios pagalbos paslaugy
vietos lygmeniu; praSymai dél tvarios reintegracijos paslaugy tvirtinami centralizuotai. 2011
m. apie 250 vietos pareigiiny dalyvavo su reintegracija susijusiuose mokymuose. Dar nebaigta
rengti byly administravimo sistema, stebinti grazinamy asmeny galimybes pasinaudoti
reintegracijos paslaugomis.

2011 m. Kosovas panaudojo tik 11 % savo reintegracijos fondo 1éSy, daugiausia 1¢Sy buvo
skirta skubios pagalbos paslaugoms. Per pirmus tris 2012 m. ketvir¢ius valdZios institucijos
del reintegracijos prisiéme jsipareigojimy, siekianciy apie 58 % fondo 1¢Sy (1,8 mln. EUR),
jskaitant 1 mln. EUR biisto paslaugoms, 360 000 EUR darbo viety kiirimo programai, o
likusias 1éSas — skubios pagalbos paslaugoms. Laikino apgyvendinimo paslaugas teikianti
bendrove jsivele | korupcijos skandalg ir Vidaus reikaly ministerija nutrauké su ja sutart;.

Reintegracijos departamento duomenimis, 2012 m. sausio — rugs¢jo meén. uzregistruota 2 968
1 Kosova grazinti asmenys, 1§ kuriy trys ketvirtadaliai (2 181 asmuo) pasinaudojo
reintegracijos fondo parama. 61,5 % paramos gavéjy buvo etniniai albanai, 30 % — romy,
aSkaliy ir egiptieCiy mazumy atstovai, o 4 % — serby mazumos atstovai. Visi paramos gavéjai
gavo maisto ir higienos reikmeny rinkinius, 34 % asmeny buvo suteiktos mokyklinio lavinimo
paslaugos, 18 % asmeny suteikta malky Sildymui, 18 % asmeny buvo suteiktas laikinas bustas
arba apgyvendinimas, 11 % asmeny suteiktos transporto paslaugos atvykus ir 17 % asmeny
buvo sudarytos galimybés dalyvauti profesiniame mokyme arba jie gavo paramg steigiant
jmones. Sie skaiGiai rodo, kad i§ reintegracijos fondo daugiausiai finansuojamos skubios
pagalbos paslaugos.

Reintegracija taip pat remiama pagal bendruomeniy ir grazinimo strategijg ir pagal romy, askaliy ir
egiptieCiy bendruomeniy integracijos strategija.

Siy savivaldybiy skyriy, atsakingy uZz bendruomenes ir grazinimo reikalus, vis dar triksta trijose
Kosovo savivaldybése i§ 38 esamy.
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3. SU DOKUMENTU SAUGUMU SUSIJUSIU REIKALAVIMU VERTINIMAS, SIENU/PASIENIO
IR MIGRACIJOS VALDYMAS, VIESOJI TVARKA IR VISUOMENES SAUGUMAS IR
PAGRINDINES TEISES, SUSIJUSIOS SU JUDEJIMO LAISVE

3.1. 1 SKYRIUS. Dokumenty saugumas

Kelionés dokumenty jstatyme, jstatyme dél asmens tapatybés korteliy ir antrinés teisés
aktuose yra nustatytos kelionés dokumenty ir tapatybés korteliy iSdavimo taisyklés ir
proceduros. Juose pateiktos nuostatos, kuriomis siekiama uztikrinti iSdavimo proceso
vientisumg ir dokumenty kokybe, laikantis Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos
(ICAO) standarty. [statymas dél civilinés biklés ir su juo susije antrinés teisés aktai
reglamentuoja civilinés biiklés akty registracijg ir pirminiy dokumenty iSdavima. Pilie¢iams
asmens identifikavimo numeris suteikiamas gimimo metu, vélyvos registracijos arba
pakartotinés registracijos metu. Civilinés biklés pazymeéjimus praradusius asmenis galima
pakartotinai registruoti naudojant kitus jrasus arba remiantis artimyjy parodymais. Antrinés
teisés aktai reglamentuoja civilinés biklés pazyméjimy forma, iSdavima ir galimybe
susipazinti su jrasais. Pazyméjimai yra apsaugoti jvairiais apsaugos elementais.

Asmenvardziy jstatymas leidzia registruoti asmenvardzius tik lotyniskosios abécélés raidémis
— tokiu buidu pazeidziant konstitucija yra uzdrausta naudoti kirilicos raSmenis. Pilieciai gali
pakeisti savo vardg / pavarde¢ karta per penkerius metus taikant apribojimus, kuriais siekiama
uzkirsti kelig piktnaudziavimui. Norédami tai padaryti, jie privalo pateikti gimimo liudijima,
santuokos liudijima, jie toks yra, ir pazymejima, nurodantj, kad dél jy néra pradétas teismo
procesas. Gavus leidimg pasikeisti varda/pavardg, asmens identifikavimo numeris liecka toks
pat, taciau iSduodamas naujas pazymeéjimas su naujausiu vardu / pavarde. Kosovas siekia
palaikyti glaudesnius rySius su Interpolu, kad galéty identifikuoti asmenis, pateikusius
prasyma dél vardo/pavardés keitimo, ir asmenis, kuriems uzdrausta vykti j Sengeno erdve. Jis
taip pat ketina atmesti praSymus, gautus i§ asmeny, kuriems uzdrausta vykti j Sengeno erdve.
Kai kuriais atvejais, pvz., kai iStekéjusi moteris nori susigraZinti savo mergauting pavarde,
negalima atmesti praSymo dél vardo/pavardés keitimo, bet nauji vardai / pavardés siunciami
Interpolui, kad juos perduoty valstybéms naréms.

2011 m. spalio mén. Kosovas pradé¢jo iSduoti biometrinius kelionés dokumentus. Nustacius
finansiniy pazeidimy buvo sustabdytas Vidaus reikaly ministerijos ir pagal su ja sudaryta
sutart] dirban¢ios bendrovés bendradarbiavimas. 2012 m. spalio mén. jvertinti kelionés
dokumentai atitiko visus ES apsaugos elementy standartus (iSskyrus vieng standarta): j jy
struktira jtraukti reikiami apsaugos elementai, jy formatas atitiko ICAO standartus’. Laikantis
ICAO standarty elektroniniame luste yra saugomi dokumento turétojo asmens duomenys,
veido atvaizdas ir pir§ty atspaudai. Duomeny lapai buvo optiskai susieti su konkre¢iu asmeniu
ir juose naudojami jvairiis apsaugos elementai, bet jie neatitiko ES standarty dél amziaus,
kurio sulaukus pirsty atspaudai turéty buti jtraukti j kelionés dokumentus. Pagal ES standartg
pirsty antspaudai turi biiti imami nuo 12 mety — valstybés narés taiko $ig priemon¢ siekdamos
uzkirsti kelig prekybai vaikais. Pagal Kosovo kelionés dokumenty jstatymga S$is reikalavimas
netaikomas vaikams iki 16 mety amziaus.

Kosovas nenusiunté trec¢iosioms Salims savo vieSojo rakto infrastruktiiros sertifikaty, parengty
vykdant biometriniy kelionés dokumenty iSdavimo procesa, nes jis negaléjo prisijungti prie
ICAO Viesojo rakto katalogo. Pamesti ir pavogti kelionés dokumentai registruojami ir jy
duomenys perduodami Kosovo skyriui, atsakingam uz tarptautinj bendradarbiavimg su
teisésaugos institucijomis, kad Sie duomenys buty perduoti Interpolui ir buty jtraukti i jo
pavogty ir pamesty kelionés dokumenty (SLTD) duomeny bazg. Taciau Kosovo kelionés

> Sie standartai yra nustatyti Cikagos konvencijos 9 priedo ICAO dokumente 9303 (1 dalis).
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dokumento kodas néra jtrauktas j Interpolo duomeny bazéje naudojama kody sarasa. Turima
apie 6 000 jraSy, kuriuos biity galia jvesti ] SLTD duomeny bazg.

Asmens tapatybés Kortelés isduodamos vadovaujantis tarptautiniais standartais®. Kosovo
asmens tapatybés kortelése yra keletas apsaugos elementy ir dokumento turétojo biometriniai
identifikatoriai — veido atvaizdas ir pirSty atspaudai, uzkoduoti dvimaciu bruksniniu kodu,
kuris gali biiti nuskaitomas automatizuotai. Siy asmens tapatybés korteliy apsaugos elementai
atitinka ICAO standartus. 2012 m. priimti jstatymo dél asmens tapatybés korteliy pakeitimai
leis gaminti biometrines asmens tapatybés korteles, ta¢iau Kosovas dar nenurod¢, kada ketina
pradéti gaminti tokius dokumentus.

Civilinés metrikacijos sistema, kurios pagrindas — duomeny subjektai, yra grindZiama
Europos geriausia praktika, joje saugomi tiksliis, iSsamis ir naujausi duomenys. Nepaisant
pastaraisiais metais padarytos didelés pazangos Kosovo civilinés metrikacijos sistema
nevisiSkai atitinka Siuos standartus. Civilinés buklés akty registracijos jstaiga prie Vidaus
reikaly ministerijos administruoja visus civilinés buklés ir registracijos jraSus ir savivaldybés
lygmeniu iSduoda pilieCiams civilinés buklés pazyméjimus, asmens tapatybés korteles ir
kelionés dokumentus. Savivaldybiy civilinés metrikacijos skyriai registruoja visus gyvenimo
ivykius atskirose gimimy, santuoky ir mirciy registracijos knygose, jikelia $iuos duomenis j
centrinj civilinés biiklés registrg ir iSduoda civilinés biiklés pazyméjimus. Tokiy skyriy
Kosove skaiCius neturéty trukdyti civilinés buklés akty registracijos jstaigai tikrinti, kaip Sie
skyriai laikosi atitinkamy teisés akty, ypac¢ vardo / pavardés keitimo atvejais. Savivaldybiy
civilinés buklés akty registracijos centrai nagrinéja prasymus iSduoti asmens tapatybés
korteles ir kelionés dokumentus: pirmiausia jie patikrina praSytojy tapatybe pagal civilinés
buklés pazyméjimus, paima nuotraukas, pirSty atspaudus ir parasus, Siuos duomenis jkelia ]
centrinj civilinés buklés akty registrg ir iSduoda reikiamas asmens tapatybés korteles arba
kelionés dokumentus.

Siuo metu vyksta civilinés biiklés ir registracijos duomeny integravimas j vieng bendra
centrinj civilinés buklés akty registra. Kosove visos registracijos knygos buvo nuskanuotos ir
ikeltos ] elektroninj archyva, Siuo metu i§ Serbijos gragzinamos registracijos knygy originaly
patvirtintos kopijos ir jomis papildomas archyvas. Darbuotojams buvo surengtas mokymas
apie naudojimasi nauju centriniu registru. Tac¢iau centrinio registro duomeny kokybé vis dar
nepakankama, duomeny subjekty duomenys apie Seiming padét ir mirtis dar néra atnaujinami
(iSimtis — duomenys apie gimimus), duomeny jrasai néra pakankamai susieti tarpusavyje ir
suderinti, informacija atskirose duomeny bazése pateikta nenuosekliai ir yra duomeny spragy,
silpnai veikia auditavimo mechanizmai, skirti stebéti duomeny pakeitimus.

Civilinés bukles akty registracijos jstaigos darbuotojai dalyvavo mokyme dél naujo etikos
kodekso, be to, Sioje jstaigoje veikia nedidelé inspekcija, kuri uzsiima korupcijos tyrimais.
Nepaisant to, reikéty gerinti jgyvendinimo veikla: vis dar pasitaiko atvejy, kai kelionés
dokumentuose arba asmens tapatybés dokumentuose nurodomi suklastoti vardas / pavardé ir
neteisingi duomenys, ir buvo pareiksta jtarimy dél korupcijos gaminant biometrinius kelionés
dokumentus ir transporto priemoniy valstybinio numerio zenklus. Norint patikimiau vykdyti
civilinés biklés akty registracijos procesa reikés léSy auditui, visy valstybés pareigiiny,
registruojanciy civilings biiklés aktus, mokymui ir patikrinimui.

Sie standartai yra nustatyti Cikagos konvencijos 9 priedo ICAO dokumente 9303 (3 dalis).
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3.2 2 SKYRIUS: Sieny ir (arba) pasienio ir migracijos valdymas
3.2.1.  Sieny ir (arba) pasienio valdymas

I jstatyma dél sieny kontrolés ir steb&jimo jtraukta dauguma Sengeno sieny kodekso nuostaty,
bet Siame jstatyme pateiktos apibréztys ir kai kurios nuostatos neatitinka kodekso’.
Terminologiniy neaiskumy kelia sieny kontrolés, patikrinimy kertant sieng, sieny stebéjimo,
minimaliy patikrinimy, nuodugniy patikrinimy ir antros linijjos patikrinimy sgvokos.
Tarpzinybinj bendradarbiavima reglamentuojantys straipsniai yra suformuluoti pernelyg
pladiai, juose néra i§samiy nuostaty dél bendradarbiavimo. Sis jstatymas turéty biti
atitinkamai 1§ dalies pakeistas.

Antrinés teisés aktai dél vietinio eismo per sieng ir atitinkamas leidimas atitinka gengeno
acquis®. Ateityje vietinis eismas per siena galéty vykti didelése 3alia Kosovo esanciose
teritorjjose — tai turéty didelio poveikio migracijos srautams Kosove. GlaudZziai
bendradarbiaujant su kaimyninémis Salimis turéty biiti sukurta veiksminga sistema, skirta
administruoti vietinio eismo per sieng leidimy i§davima, kontrol¢ ir naudojima.

2012 m. priimta integruoto sieny valdymo strategija yra grindziama Vakary Balkany
pavyzdziu, kurio atveju nesivadovaujama visapusiSku poZitriu | integruoto valdymo
strategija, nustatytu 2006 m. Tarybos i§vadose, Sengeno sieny kodekse ir Sengeno kataloge. |
Sig strategija nejtraukti svarbiausi integruoto sieny valdymo elementai, kaip antai sieny
kontrolé, nusikaltimy prevencija ir keturiy pakopy prieigos kontrolés modelio jgyvendinimas,
ir nepakankamai démesio skirta mokymams. Si strategija turéty biati performuluota,
atsizvelgiant | visas pagrindines rekomendacijas ir geriausiosios patirties pavyzdzius, kurie
i§destyti 2006 m. Tarybos i§vadose, Sengeno sieny kodekse ir Sengeno kataloge’.

Gerai veikianCioje integruoto sieny valdymo sistemoje strateginés rizikos analizé yra
naudojama siekiant valdyti rizika ir grésme sieny saugumui. Visos Kosovo valdzios
institucijos, dalyvaujancios sieny ir (arba) pasienio valdyme, neseniai parengé rizikos analizés
sistemas, o sieny ir (arba) pasienio valdymo centrui tenka vis didesnis vaidmuo valdant rizika.
Vietos ir regiony lygiu rizikos analizé turéty buti sistemingai atliekama siekiant geriau
planuoti veikla, stiprinti geb&jimus ir rodyti iniciatyvumg valdant sienas ir (arba) pasienj.
Kosovas jau yra susidiirgs su techniniais sieny valdymo sistemos veikimo sunkumais Kosovo
Siaurinéje dalyje. Jie turéty biiti paSalinti.

Kosovo integruoto sieny valdymo strategija atlieka kvazi-teisés akto funkcijg — teisés akto,
pagal kurj jvairioms valdzios institucijoms, dalyvaujan¢ioms sieny ir (arba) pasienio valdyme,
suteikiami skirtingi vaidmenys bei atsakomybé¢ ir organizuojamas jy bendradarbiavimas.
Integruoto sieny valdymo veiksmy plane nustatyta, kaip turéty biiti siekiama bendry tiksly
sieny ir (arba) pasienio valdymo srityje. Pageréjo centriniu lygmeniu vykdomas strateginis
bendradarbiavimas, taciau nebuvo jmanoma jvertinti tarpzinybinio bendradarbiavimo regiony
ir vietos lygmenimis. Sieny ir (arba) pasienio valdymo centras yra vienintele
bendradarbiavimo institucija, kurios vaidmuo ir pareigos yra tinkamai reglamentuojamos
jstatymu dél sieny kontrolés ir stebéjimo ir antrinés teisés aktais. Kity valdzios institucijy
vaidmen] ir atsakomybe valdant sienas ir (arba) pasien;j irgi reikéty apibrézti. Todél Kosovas
turéty parengti teisés akty projektus, kuriuose bty apibréztas vaidmuo ir atsakomybe,
tenkanti visoms valdzios institucijoms, dalyvaujan¢ioms sieny ir (arba) pasienio valdyme,

! Sengeno sieny kodeksas (Reglamentas (EB) Nr. 562/2006).
8 Yietinio eismo per sieng reglamentas (Reglamentas (EB) Nr. 1931/2006).
’ Sengeno sieny kodeksas (Reglamentas (EB) Nr. 562/2006), 2006 m. gruodzio 4-5 d. Tarybos i§vados,

Sengeno iSorés sieny kontrolés, grazinimo ir readmisijos katalogas.
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jskaitant operatyvinj bendradarbiavimg ir keitimgsi informacija siekiant uzkirsti kelig
neteisétai migracijai bei tarpvalstybiniu nusikalstamumui ir kovoti su $iais reiSkiniais.

2012 m. pageréjo teisésaugos institucijy bendradarbiavimas su kaimyninémis Salimis.
Kosovas palaiko tvirtus santykius su Albanija ir, kiek maziau, su buvusigja Jugoslavijos
Respublika Makedonija policijos, muitiniy ir sieny bendradarbiavimo srityje, jskaitant bendra
patruliavima, keitimasi informacija ir reguliarius bendrus susitikimus'®. Kosovas ir buvusioji
Jugoslavijos Respublika Makedonija policijos bendradarbiavimo tikslais yra jsteigusios
bendra rysiy centra. Toki bendradarbiavimg plétoja visos trys su sienomis ir (arba) pasieniu
susijusios Kosovo institucijos: pasienio policija, muitiné ir maisto ir veterinarijos tarnyba.
Pradéti plétoti santykiai ir patikrinimy kertant sieng srityje. Siuo metu jrengiamas naujas
sienos su buvusigja Jugoslavijos Respublika Makedonija peréjimo punktas ir planuojama
atidaryti naujus sienos su Juodkalnija per¢jimo punktus. Kosovas turéty stengtis sudaryti
susitarimus dél teisésaugos bendradarbiavimo su visomis kaimyninémis Salimis.

2012 m. Kosovas ir Serbija talkininkaujant Europos Sajungai padaré¢ didele¢ pazanga
igyvendinant 2011 m. gruodzio 2 d. sieny valdymo strategijos bendras i$vadas. Iki 2012 m.
gruodZio meén. pabaigos buvo atidaryti keturi laikini sienos peréjimo punktai, o 2013 m.
ruo§iamasi jrengti dar du laikinus sienos peréjimo punktus. Salys taip pat susitaré dél ateityje
jrengsimy Se$iy nuolatiniy sienos peréjimo punkty geografiniy koordinaciy, dél nuostaty,
reglamentuojanéiy teisésaugos institucijy keitimgsi informacija, muitiniy keitimasi
informacija ir savitarpio teisinés pagalbos, taip pat dél uz rySius atsakingy asmeny paskyrimo
stebéti visus su abiejy Saliy santykiy normalizavimu susijusius klausimus. Integruoto sieny
valdymo susitarimas turéty buti visiskai jgyvendintas laikantis koordinavimo principo.

Koordinuodamas veikla su Juodkalnija Kosovas taip pat turéty demarkuoti bendra sieng.
Kosovas taip pat turéty iStirti bendradarbiavimo su FRONTEX salygas.

3.2.2. Migracijos valdymas

UZsienieCiy jstatymas reglamentuoja tam tikrus klausimus, susijusius su vizy iSdavimu,
teiséta migracija ir neteiséta migracija. Kadangi $io jstatymo apréptis yra labai didel¢, jis
tik 1§ dalies atitinka ES acquis. Tod¢l uzsienieCiy jstatymas, jstatymas dél sieny kontrolés ir
steb¢jimo bei antrinés teisés aktai turéty biiti i§ esmes performuluoti, kad jy apibréztys ir
pagrindinés nuostatos atitikty Sengeno sieny kodeksa ir ES teisés aktus dél teisétos
migracijos'! ir neteisétos migracijos'*. Pakeitimai turéty apimti toliau nurodytus aspektus.

— UzsienieCiy jstatyme nustatyta, kad uzsienieciai gali atvykti j Kosovo teritorijg ir joje
bti, jei jie turi galiojantj kelionés dokumenta, kuriame yra galiojanti viza ar laikinas
leidimas gyventi. Atvykimo salygos, apibréztos uzsienieciy jstatyme, ir transporto
vezejy prievolé patikrinti keliautojy tapatybe, iSsamaus patikrinimo procediros ir

Kosovas yra sudargs su Juodkalnija muitinés bendradarbiavimo susitarimg, o su Kroatija — policijos
bendradarbiavimo susitarima.

Vieno leidimo direktyva (Direktyva 2011/98/ES), direktyva dél treciyjy Saliy pilieciy jleidimo studijy ir
stazavimosi tikslais salygy (Direktyva 2004/114/EB), direktyva dél treciyjy Saliy pilieciy jleidimo
moksliniy tyrimy tikslais (Direktyva 2005/71/EB), direktyva dél teisés j Seimos susijungima (Direktyva
2003/86/EB), direktyva dél ilgalaikiy gyventojy (Direktyva 2003/109/EB), direktyva dél leidimo
gyventi Salyje iSdavimo treCiyjy Saliy pilieCiams, kurie yra prekybos zmonémis aukos arba kurie
dalyvavo vykdant nelegalios imigracijos padéjimo veiksmus, bendradarbiaujantiems su
kompetentingomis institucijomis (Direktyva 2004/81/EB).

Grazinimo direktyva (Direktyva 2008/115/EB); direktyva dél pagalbos iSsiuntimo oro transportu
atvejais (Direktyva 2003/110/EB); Direktyva, kuria numatomi sankcijy ir priemoniy nelegaliai esanciy
tre¢iyjy Saliy pilieciy darbdaviams bitiniausi standartai (Direktyva 2009/52/EB).
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pabégéliams taikomos iSimtys, nustatytos uzsienieCiy jstatyme ir jstatyme dél sieny
kontrolés ir stebéjimo, neatitinka Sengeno sieny kodekso.

Remdamasi uzsienie¢iy jstatymu vyriausybé priémé sprendimg ir parengé projekta
del antrinés teisés akty deél vizy iSdavimo konsulatuose ir sienos ir (arba) pasienio
peréjimo punktuose. Planuojamas naujas Kosovo vizy rezimas turés jtakos 87 Salims,
tatiau jo jgyvendinimas bus atidétas iki 2013 m. liepos mén. Siy $aliy pilie¢iai gali
gauti vizas Kosovo konsulatuose, o kai kurie pilieciai jas galés gauti Kosovo sienos
ir (arba) pasienio peréjimo punktuose. Tokiy platiy konsuliniy jgaliojimy
suteikimas pasienio policijai neatitinka Vizy kodekso'®, kuris leidzia isduoti vizas
sienos per¢jimo punktuose tik ypatingomis aplinkybémis. Norint jdiegti informacine
vizy sistemg, reikés dideliy investicijy i IT sistema, kuri susiety su vizy registru
atitinkamas duomeny bazes. Nors ir buvo gauta parama i§ iSorés, dar nepavyko
idiegti reikiamos infrastruktiiros. UZsienieCiy jstatymas, jstatymas dél sieny kontrolés
ir stebéjimo bei antrinés teisés aktai turéty biiti i§ dalies pakeisti siekiant uztikrinti,
kad jie visiskai atitikty Vizy kodeksa dél vizy iSdavimo sienos peréjimo punktuose.

UZsienie€iy jstatyme reikalaujama, kad prie§ iSduodant uZsienieCiams leidima
laikinai gyventi jie turi turéti leidimg dirbti, o jstatyme dél leidimy dirbti suteikimo
uzsienieCiams ir jy jdarbinimo reikalaujama prie§ gaunant leidima dirbti turéti
leidimg gyventi. Toks priestaravimas turéty buti paSalintas. Nei vieno i§ jstatymy
apibréztys neatitinka atitinkamuose ES teisés aktuose pateikty Seimos nario, asmens
be pilietybés ar nelydimo nepilnamecio apibréz¢iy. Néra jokiy nuostaty dél asmeny,
kuriems leidimas gyventi suteiktas dél humanitariniy priezasCiy, Seimos susijungimo
arba studijy ar moksliniy tyrimy, jdarbinimo. Nuostatos dél Seimos susijungimo
neatitinka ES standarty. UZsienieCiy jstatymas nereglamentuoja nuo prekybos
zmonémis nukentéjusiy uzsienieciy buvimo.

UZsienie€iy jstatymas reglamentuoja neteiséty migranty grazinimg ir sulaikyma pries§
juos i8siunciant. Taciau jame néra nustatyta teisinga ir skaidria grazinimo politika
grindziamy procedury, jskaitant nuostatas dél grazinimo sprendimy, iSsiuntimo,
draudimo atvykti, slapstymosi, savanorisko iSvykimo ir pazeidziamy asmeny.
Grazinimo procediira yra neaiski, triksta procediriniy garantijy. Sis jstatymas
nenustato konkreciy taisykliy dél pazeidziamy asmeny, nelydimy nepilnameciy ir
nuo prekybos Zzmonémis nukentéjusiy asmeny grazinimo. Néra numatyta galimybés
pavéelinti savanoriska iSvykima arba atidéti grazinimg. Néra numatyta sankcijy
darbdaviams, jdarbinantiems neteisétai gyvenancius treciyjy Saliy piliecius.

UzsienieCiy jstatyme nustatyta, kad kartu su jsakymu iSvykti turéty biiti nustatytas
draudimas atvykti, bet jame néra taisykliy dél draudimo atvykti panaikinimo ar
sustabdymo. Nuo prekybos Zmonémis nukentéjusiems asmenims néra numatyta
18im¢iy dél draudimo atvykti taikymo arba néra aiSkiy nuostaty dél teisés gynimo
priemoniy, teisinés pagalbos ir atstovavimo. Sulaikymo taisyklése néra pateikta
kompetentingy institucijy, sulaikymo salygy, rySiy su teisiniais atstovais ar Seimos
nariais arba elgesio su pazeidziamais asmenimis apibréz¢iy. Vadovaujantis
tarptautiniais standartais negrgZinimo principas yra jtrauktas j uzsienieCiy jstatyma,
bet néra prie§ grazinima taikomy apsaugos priemoniy, garantijy dél Seimos
vientisumo ar skubios medicininés pagalbos paslaugy. Néra nuostaty dél vaiko
interesy ir Seimos vientisumo.

Pagal planuojama naujg Kosovo vizy rezima ES valstybiy nariy pilieCiams vizy nereikia.
Vizy kodeksas (Reglamentas (EB) Nr. 810/2009).
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— UzsienieCiy jstatyme néra nuostaty dél pabégéliy socialinés ir ekonominés
integracijos uZztikrinimo. Siekiant stiprinti jy integracija, jskaitant integracija j darbo
rinkg, pabégeliams Kosove turéty buti suteiktas saugus teisinis statusas —
pageidautina, kad jiems bty suteiktas leidimas nuolat gyventi, kuris bty
iSduodamas baigus galioti leidimui laikinai gyventi.

— Kosovas parengé nauja prieglobscio ir migracijos duomeny bazg. Pradéjus jai veikti,
ji galéty padéti rinkti duomenis ir analizuoti migracijos | Kosova mastg. Taciau
nebuvo apibrézta valdzios institucijy prieigos teisé. Visiskai laikantis duomeny
apsaugos istatymo, uzsienieCiy jstatymas turéty buti i§ dalies pakeistas siekiant
reguliuoti migracijos ir prieglobscio srities duomeny tvarkyma, prieiga prie duomeny
ir valdzios institucijy keitimasi duomenimis.

Baudziamajame kodekse iSdéstytos nuostatos dél migranty kontrabandos, taikant atitinkamas
sankcijas, ir Sis nusikaltimas yra apibréztas kaip veiksmas, atliekamas siekiant gauti
finansinés ar materialines naudos 1§ uZsieniecio neteiséto atvykimo j Kosova. Jame taip pat
nustatytos sankcijos asmenims, kurie samoningai padeda uzsienieCiams neteisétai atvykti |
Kosova. Sios nuostatos yra i§ esmés suderintos su ES direktyva, apibrézian¢ia padéjima
neteisétai atvykti, vykti tranzitu ir apsigyventi'”.

Siuo metu rengiama nauja migracijos strategija ir veiksmy planas. Sioje strategijoje turéty biiti
nustatyta iSsami migracijos valdymo, jskaitant teiséta ir neteiséta migracija, sistema,
atitinkanti geriausig tarptauting praktika. Joje turi buti aiSkiai nustatyti tikslai, apibrézti
vaidmenys ir atsakomyb¢, patikslinta bendradarbiavimo su treCiosiomis Salimis apréptis ir
parengtas Kosovo migracijos profilis.

3.2.3.  Prieglobstis

Istatymas dél prieglobséio reglamentuoja asmeny, pateikusiy praSymus dél tarptautinés
apsaugos, kaip prasytojy tinkamuma ir statusg, materialines priémimo salygas ir prieglobsc¢io
procediiras Kosove. Jis nevisiskai atitinka ES acquis ir 1951 m. Zenevos konvencija'®. Jis
apima, inter alia, procediirinius prieglobscio klausimus, jvairiy rusiy apsauga, pvz., pabégéliy
statusg, papildomg apsaugg ir vadinamgja laiking apsauga, prieglobs¢io praSytojy teises ir
pareigas, negrqzinimo principa, prieglobs¢io praSymo procediiros uzbaigima, apeliaciniy
skundy teikimg ir dokumenty i1§davima. Jstatymo struktiira yra nenuosekli. [vairios apibréztys,
iskaitant susijusias su prieglobs¢io prasytojais, pazeidziamais asmenimis, uzsienio pilieciais ir
asmenimis be pilietybés, nevisiskai atitinka ES acquis ir Zenevos konvencija. Saugiy kilmés
Saliy ir saugiy treciyjy Saliy apibréztys neatitinka Prieglobscio procediiry direktyvos. [statyme
neaprasyti principai, kuriais grindziama prieglobs¢io procediira. Numatyta papildoma
vadinamosios laikinosios apsaugos kategorija, bet néra aiski jos paskirtis ir apréptis.

Nepakankamai atsizvelgiama ] pazeidziamy asmeny poreikius ir Siai asmeny grupei
priskiriami tik nepilnamegiai, moterys ir fizing arba psichine negalig turintys asmenys. Sios
nuostatos nevisiSkai atitinka Priémimo salygy direktyva ir Priskyrimo prie tarptautinés
apsaugos gaveéjy direktyva. Galima matyti, kad prieglobs€io praSytojy teisés ir procediirinés
garantijos yra nepagrijstai ribojamos, ypac tai pasakytina apie praSymy nagrinéjimg, gimtosios
kalbos vartojimg praSymuose, naudojimasi vertéjy paslaugomis ir teise bendrauti su UNHCR.

Direktyva, apibrézianti padéjimg neteisétai atvykti, vykti tranzitu ir apsigyventi (Direktyva
2002/90/EB).

Direktyva dél prieglobsCio prasytojy priémimo salygy (Direktyva 2003/9/EB), Priskyrimo direktyva
(Direktyva 2004/83/EB ir naujos redakcijos Direktyva 2011/95/EB), Prieglobséio procediry direktyva
(Direktyva 2005/85/EB) ir Laikinos apsaugos direktyva (Direktyva 2001/55/EB).
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Panasu, kad UNHCR vaidmuo neatitinka Prieglobs¢io procediiry direktyvos arba Zenevos
konvencijos nuostaty.

Neéra aiskiy nuostaty dél pabégéliy ir asmeny, kuriems skirta papildoma arba vadinamoji
laikina apsauga, teisiy ir prievoliy, ir jstatyme néra nurodyta keleto pagrindiniy principy, kaip
antai galimybé gauti iSsilavinima, su integracija susijusig pagalba, teisé jsigyti nuosavybés ir
teis¢ | darbg — tai neatitinka Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavejy direktyvos ir
Zenevos konvencijos standarty. Prie teisés gynimo priemoniy nepriskiriama teis¢ apskysti
atmestg praSymg deél papildomos arba laikinos apsaugos — tai neatitinka Prieglobscio
procediiry direktyvos standarty. Néra aiskiai nustatyta prieglobs¢io procediiry nutraukimo
terminy.

Iki 2012 m. lapkri¢io mén. Kosovas tegavo 31 prieglobs¢io prasyma, o 2011 m. gauti 189
pradymai. Siais metais Pilietybés prieglobséio ir migracijos departamentui prie Vidaus reikaly
ministerijos irgi buvo pareiksta jtarimy dél korupcijos administruojant prieglobscio centrus ir
nuomojamas patalpas, kurios skirtos grazinamiems asmenims. Atitinkamos institucijos turéty
kruops¢iai istirti Siuos jtarimus. Kosovas turéty istirti bendradarbiavimo su EASO biidus.

3.3. 3 SKYRIUS. VieSoji tvarka ir visuomenés saugumas

2012 m. Kosovas perziiiréjo savo baudZiamosios teisenos sistema, o 2013 m. sausio 1 d.
jsigalioja naujas teismy jstatymas, naujas jstatymas dél baudZiamojo persekiojimo, naujas
baudziamasis kodeksas ir naujas baudziamojo proceso kodeksas. 2011 m. jsigaliojo jstatymai
dél Teiséjy tarybos ir Prokuratiiros tarybos. Sie S$esi teisés aktai papildo jstatymg dél
specialiosios prokuratiiros, kuriame nustatyta iSimtiné ir papildoma kompetencija, tenkanti
specialiesiems prokurorams, atsakingiems uz, inter alia, su organizuotu nusikalstamumu,
korupcija ir terorizmu susijusius tyrimus ir baudziamajj persekiojima.

Nauja teismy sistema sudarys Zemiausios instancijos teismai, Apeliacinis teismas ir
Auksciausiasis Teismas. Teismy jstatymu numatoma, kad Zemiausios instancijos teismuose ir
Apeliaciniame teisme veikia sunkiy nusikaltimy departamentai, nagrin¢jantys bylas dél
sunkiy nusikaltimy, jskaitant bylas, kurios priklauso iSimtinei arba papildomai specialiosios
prokuratiiros kompetencijai. Vyriausybé nusprendé PriStinos Zemiausios instancijos teisme
jsteigti specialia baudziamyjy byly kolegija, nagrinéjancig sunkius nusikaltimus,
priklausancius iSimtinei arba papildomai specialiosios prokuratiiros kompetencijai. Vis dar
neaisku, koks bus tokios specialios baudziamosios kolegijos santykis su sunkiy nusikaltimy
departamentais, kurie turi biiti jsteigti Zemiausios instancijos teismuose ir Apeliaciniame
teisme.

Kosovas turéty jgyvendinti teismy reformg taip, kad padidéty teisminiy institucijy
nepriklausomumas, veiksmingumas, atskaitomybé ir neSaliSkumas ir bity skiriama
pakankamai finansiniy ir zmogiskyjy istekliy, kad galéty veikti nauja teismy sistema. 2009 m.
buvo atlikta teiséjy ir prokurory tinkamumo tikrinimo procediira. Teis¢jy ir prokurory tarybos
turéty ypac stengtis uzkirsti kelig politiniam kiSimuisi atliekant nusikaltimy tyrimus, vykdant
baudziamajj persekiojima ir nagrinéjant nusikaltimy bylas, turéty uztikrinti, kad teiséjy ir
prokurory jdarbinimo, tikrinimo ir paskyrimo procediiros biity vykdomos skaidriai ir j laisvas
vietas buty skaidriai priimami asmenys, ypa¢ priklausantys mazumy grupéms, ir turéty
uztikrinti, kad visais su teisminiy institucijy korupcija susijusiais atvejais biity imamasi
drausminiy priemoniy. Teismy taryba turéty ir toliau jgyvendinti savo strategija sieckdama
sumazinti susikaupusiy neiSnagrinéty byly skaiciy.

2012 m. balandzio mén. buvo priimtas, o 2013 m. sausio mén. jsigaliojo naujas baudZiamasis
kodeksas. Jame pateikiamos nuostatos, inter alia, dél migranty neteiséto jvezimo, prekybos
zmonémis, narkotiky gamybos ir neteisétos prekybos jais, organizuoto nusikalstamumo,
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korupcijos ir neteisétos prekybos ginklais. Jo nuostatose paisoma specialiosios prokurattiros
i§skirtinés ir papildomos kompetencijos. Taciau reikéty placiau iSnagrinéti nuostatas dél
korupciniy nusikaltimy. Nuostatos dél uzsienieCiy iSsiuntimo i§ Kosovo néra visiskai
suderintos su uZzsienieCiy jstatymo nuostatomis. | skyriy apie teistuma nejtrauktos nuostatos
dél keitimosi informacija su treciosiomis Salimis.

2012 m. gruodzio 22 d. buvo priimtas ir 2013 m. sausio 1 d. jsigaliojo naujasis baudZiamojo
proceso kodeksas. Tam tikros jo nuostatos atitinka ES standartus, jskaitant nuostatas dél
duomeny apsaugos, taciau kitos nuostatos kelig nerimg. Naujajame kodekse yra keletas
nuostaty, kurios gali turéti poveikio teisés akty netaikymo atgaline data principui. Kodekso
projekte nustatyta, kad nebaigtos bylos biity nagriné¢jamos pagal ankstesnj kodeksa, taciau
priimto kodekso pereinamojo laikotarpio nuostatos taip pat taikomos ir baudziamiesiems
procesams, kurie buvo pradeéti iki 2013 m. sausio 1 d., byloms, kuriose kaltinamasis aktas
buvo pateiktas ir jau yra patvirtintas, ir byloms, kuriose kaltinamasis aktas buvo pateiktas, bet
dar néra patvirtintas. Naujajame kodekse nustatytas tik deSimties dieny pereinamasis
laikotarpis, todél visiems susijusiems subjektams nepalikta pakankamai laiko pasirengti jo
jgyvendinimui. D¢l to gali kilti administraciniy teisingumo sistemos problemy. Galiausiai
naujy kodekso nuostaty dél ikiteisminiy liudytojy parodymy galimas taikymas atgaline data
gali apriboti ikiteisminiy parodymy, kuriais grindZziami jau pradéty baudziamyjy procesy
apkaltinamieji nuosprendziai, leistinumg. Bitina placiau iSnagrinéti keleta baudziamojo
proceso kodekso nuostaty.

Siekiant padidinti Kosovo teisminiy institucijy nepriklausomumg, veiksminguma,
atskaitomybe ir neSaliSkuma, biitina tinkamai jgyvendinti teismy jstatyma, nauja jstatyma dél
baudziamojo persekiojimo, naujg baudziamajj kodeksa ir naujg baudziamojo proceso kodeksa.
Todél Kosovas turéty apsvarstyti galimybe 2013 m. antroje pus¢je atlikti pertvarkytos
baudziamosios teisenos sistemos veikimo bendra perzitira, jskaitant Siy keturiy teisés akty
igyvendinimo vertinimg.

3.3.1.  Organizuoto nusikalstamumo, korupcijos ir terorizmo prevencija bei kova su jais

Kosovas sukiiré¢ teisékiiros ir institucijy sistemg, siekdamas kovoti su organizuotu
nusikalstamumu bei korupcija, taciau turéty biiti gerinamas policijos, muitiniy ir
prokuratiiros bendradarbiavimas tiriant tokius nusikaltimus ir uZ juos patraukiant
baudziamojon atsakomybén'’. Reikia gerinti policijos ir prokuratiiros bendradarbiavima,
siekiant uztikrinti, kad atlikus tyrimus biity iSkeliama daugiau baudziamyjy byly ir kad biity
uztikrinta veiksminga kova su sunkiais nusikaltimais, vykdoma pagal zvalgyba grindZziamos
policijos veiklos strategijg ir veiksmy plang. Policijos tyrimo pajégumai pakankami, taciau
reikéty stiprinti muitinés tyrimo pajégumus. Prokuratiira ir Finansinés zvalgybos padalinys
(FZP) turéty gerinti bendradarbiavima ir uztikrinti, kad baty aktyviai pradedami tyrimai dél
neaiskios kilmeés turto. 2012 m. FZP geriau vykdé veikla, pageréjo ir jo bendradarbiavimas su
policija. 2012 m. parengtas naujos liudytojy apsaugos programos pagrindas, taCiau Sioje
srityje reikeés skirti daug biudzeto 1éSy ir stiprinti pajégumus. Kosovas turéty priimti nauja
kovos su korupcija strategija ir veiksmy plana; jis jau yra priémes naujg kovos su organizuotu
nusikalstamumu strategija ir veiksmy plang. Jis turéty ypac stengtis pasiekti gery rezultaty
vykdant tyrimus, baudziamajj persekiojimg ir priimant galutinius teismo sprendimus bylose,
susijusiose su organizuotu nusikalstamumu ir korupcija, jskaitant neteiséta prekyba
narkotikais, prekyba Zzmonémis, neteisétg prekyba ginklais ir pinigy plovima.

Zr. Europos Sajungos Audito Riimai, ,,Su teisine valstybe susijusi Europos Sajungos pagalba Kosovui*,
specialioji ataskaita Nr. 18, 2012 m.
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Specialioji prokuratiira atlicka svarby vaidmenj Kosove tiriant sunkius nusikaltimus ir
traukiant baudZiamojon atsakomybén uz juos. Specialieji prokurorai — tai EULEX prokurorai
ir Kosovo prokurorai, jgalioti vykdyti ir atsakingi uz tyrimus baudziamosiose bylose ir
baudziamaji persekiojimg dé¢l sunkiy nusikaltimy; Sie jgaliojimai ir atsakomybé priklauso
specialiosios prokuratiiros i§imtinei'® ir papildomai'® kompetencijai. 2012 m. vyriausybé
svarsté¢ galimybe 1§ dalies pakeisti specialiosios prokuratiiros kompetencija arba suteikti
visoms Kosovo prokuratiiroms iSimting specialiosios prokuratiiros kompetencija tirti pinigy
plovimo atvejus ir vykdyti baudziamajj persekiojima. Tokios reformos turéty biti vykdomos
tik paaiskéjus, kaip praktiskai veikia pertvarkyta baudziamosios teisenos sistema. ISimtiné ir
papildoma specialiosios prokuratiiros kompetencija neturéty biiti kei¢iama. Vykstant minétai
bendrai baudziamosios teisenos sistemos perzitirai Kosovas ir ES gali pradéti bendrai
svarstyti, kaip specialiosios prokuratiiros kompetencija geriausiai pritaikyti prie pertvarkytos
baudziamosios teisenos sistemos.

Sukurta teising ir instituciné kovos su neteiséta prekyba narkotikais ir prekursoriais sistema.
Vis délto tritkksta iStekliy Kosovo kovos su narkotikais politikai jgyvendinti, be to,
nepakankamai taikomas Zvalgyba grindZiamas metodas. Kosovas vis dar deda per mazai
pastangy, kad nutraukty heroino tiekimg i§ Afganistano per Turkija | ES ir kokaino tiekimg i$
Lotyny Amerikos per Juodkalnijg ir Albanija j ES. Kosovui vis dar nepavyksta sumazinti
kanapiy auginimo ir neteisétos prekybos jomis ES masto. 2012 m. buvo daugiau narkotiky
konfiskavimo atvejy, tafiau Sis skaiCius tebéra mazas, o tolesnés teisinés priemonés, kuriy
imamasi po tyrimy, nepakankamos. Kosovas su Europos narkotiky ir narkomanijos
stebésenos centru (ENNSC) bendradarbiauti pradéjo 2009 m. Kosovo jstatyme dé¢l narkotiky,
psichotropiniy medziagy ir prekursoriy nustatyti tarptautiniai kovos su neteiséta prekyba
narkotikais standartai, taip pat i ji itraukti narkomanijos prevencijos aspektai. Baudziamajame
kodekse nustatytos sankcijos uz neteiséta prekybg narkotikais. Kovos su narkotikais strategija
bei veiksmy planu siekiama narkotiky paklausos ir pasitilos mazéjimo. Kosovas turéty daug
aktyviau kovoti su neteiséta prekyba narkotikais.

Siuo metu kuriama teisiné ir instituciné kovos su prekyba Zmonémis sistema. Kosovas tebéra
prekybos Zzmonémis auky kilmés ir tranzito Salis. ISlieka prekybos moterimis, kurios véliau
seksualiai iSnaudojamos ES, tendencija. Didelj susiriipinimg tebekelia prekyba vaikais, kurie
verCiami elgetauti, ir veiksmai, kuriais padedama neteisétai migruoti ir kuriy atveju daznai
naudojami padirbti ar suklastoti dokumentai. Naujajame baudziamajame kodekse jtvirtintos
nuostatos del prekybos Zmonémis ir neteiséto migranty jvezimo. Jame nustatytos grieztesnés
sankcijos uz prekybag vaikais. 2012 m. policija pradéjo keleta baudziamyjy tyrimy dél
prekybos Zmonémis, taciau baudziamojo persekiojimo uZz tokius nusikaltimus atvejy ir
apkaltinamyjy nuosprendziy skaiius iSlieka mazas. Vyriausybé dar nepriémé kovos su
prekyba zmonémis jstatymo, nors jis numatytas teis¢kiiros programoje. Parengta kovos su
prekyba Zzmonémis strategija ir veiklos planas. Ta¢iau Kosovas turéty daug aktyviau kovoti su
prekyba Zmonémis ir veiksmais, kuriais padedama neteisétai migruoti, be kita ko,
parengdamas naujg jstatymo dél kovos su prekyba Zzmonémis projekta.

Neteisétos prekybos Sauliy ir lengvaisiais ginklais problema Kosove tebéra opi. |
baudziamajj kodeksg jtraukta nuostata dél neteisétos prekybos ginklais, Kosovas taip pat yra

ISimtiné kompetencija apima tyrima ir baudziamaji persekiojima uz, inter alia, terorizma, karo
nusikaltimus, organizuotg nusikalstamuma ir pinigy plovima.

Papildoma kompetencija apima tyrimus ir baudZziamajj persekiojima uz, inter alia, neteiséta migranty
gabenimg, prekyba Zmonémis, neteisétg prekyba narkotikais, neteisétus azartinius loSimus, mokesciy
vengima, neteiséta prekyba ginklais, piktnaudziavimg tarnyba, kysininkavimg ir suk¢iavimg einant
pareigas.
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parenges kovos su neteiséta prekyba ginklais strategija bei veiksmy plang. Kosovui ir ES
mazesng gréesme kelia Kosovo kilmés terorizmas, nei organizuotas nusikalstamumas ir
korupcija. Kosovas yra parenges kovos su terorizmu ir vidaus saugumo strategija bei veiksmy
plang. Sias strategijas reikéty visapusiskai jgyvendinti.

Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatyme nustatyta, kad Finansinés
zvalgybos padalinys yra nepriklausoma institucija, teikianti finansinés Zvalgybos informacija
tyrimo institucijoms, veikiancioms pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos srityje.
Neseniai Kosovo FZP perduoti EULEX vadovaujamo Finansinés Zvalgybos centro
jgaliojimai. 2012 m. pageréjo FZP bendradarbiavimas su bankais, kurie pranesé apie daugiau
grynyjy pinigy sandoriy. Vyriausybé, padedama ES ir Europos Tarybos, parengé Sio jstatymo
pakeitimy projekta, siekdama iSspresti problemas, kylancias keturiose srityse: nacionalinio
rizikos vertinimo, kriminalizavimo sistemos, sankcijy uz reikalavimy nesilaikymg ir
tarptautinio bendradarbiavimo. Siais pakeitimais sickiama pagal finansiniy veiksmy darbo
grupés rekomendacijas atnaujinti jstatyme nustatytas apibréztis, didinti FZP  veiklos
nepriklausomumg ir patobulinti nuostatas dél keitimosi informacija, deramo klienty tikrinimo,
prane$imo apie jtartinus sandorius, prieziliros jsipareigojimy, sankcijy ir loSimo namy.
Pageréjo keitimasis informacija su treCiosiomis Salimis — FZP sudaré susitarimo
memorandumus su septyniomis $alimis®. Kosovas, kurj remia Slovénija, noréty pateikti
prasyma tapti finansinés zvalgybos padalinius jungiancios grupés EGMONT nariu. Kosovas
turéty apsvarstyti galimybe ateityje atlikti pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos
teisés akty pakeitimus, susijusius su specialiuoju mokymu ir statistikos rodikliais, ir
igyvendinti susijusig strategija bei veiksmy plang.

Turto konfiskavimas tam tikru lygiu reglamentuojamas pagal baudziamajj kodeksa ir
baudZziamojo proceso kodeksa. Vyriausybé parengé jstatymo, kuriuo iSple¢iami jgaliojimai
konfiskuoti turta, projekta. Pagal jj buty galimas apkaltinamuoju nuosprendziu grindziamas
konfiskavimas ir tam tikru mastu — sukaupto turto konfiskavimas. Konfiskavimo jgaliojimy
taikymas iSpleCiamas turtui, kuris néra i§ baudziamosios veikos gautas materialusis turtas,
kuris yra mirusio ar i§ Kosovo i§vykusio atsakovo jgytas turtas arba kitam subjektui perduotas
turtas. Jeigu turtas jgytas saziningai, perduoto turto konfiskuoti negalima. Siame projekte yra
sgvoka ,perkelta jrodin¢jimo pareiga®, pagal kurig atsakovai turi jrodyti turto, kuris
areStuotas, jsigijimo aplinkybes. Tarnyba, kuriai pavesta valdyti areStuota arba konfiskuota
turtg, padeda teisminéms ir teis€saugos institucijoms vykdyti sprendimus dél turto areStavimo
ir konfiskavimo. Kosovas turéty priimti ir jgyvendinti jstatymo, kuriuo i$pleciami jgaliojimai
konfiskuoti turtg, projekta.

Kosovas sukiiré iSsamig teisékiiros ir institucing kovos su Kkorupcija sistema, apimancig
jstatymus d¢l valstybés tarnautojy turto deklaravimo, interesy konflikty viesajame sektoriuje
prevencijos, informatoriy, vieSojo pirkimo ir politiniy partijy finansavimo. Kovos su korupcija
tarnyba atsako uz jstatymy dél turto deklaravimo ir interesy konflikty prevencijos
jigyvendinimg. Si tarnyba gali pradéti pirminius tyrimus dél galimos korupcijos ir perduoti
jtariamos korupcijos atvejy tyrimag policijai arba prokuratirai. Ji yra pasirasiusi susitarimo
memorandumg su EULEX. Nepaisant turimy jgaliojimy, tarnyba turto kilme gali patikrinti,
tik jei turi jtarimy, kad turtas jgytas neteisétai. Jos praktiné patirtis, jgyta nustatant korupcijos
vieSajame sektoriuje rizikg ir imantis tolesniy priemoniy, be kita ko, atliekant rizikos
vertinimus pazeidziamuose sektoriuose, tebéra menka. Kosovas turéty apsvarstyti galimybe
Siai tarnybai skirti papildomy iStekliy, kad ji galéty vykdyti savo uzduotis.

20 Sios $alys yra Slovénija, Kroatija, Albanija, Juodkalnija, buvusioji Jugoslavijos Respublika

Makedonija, San Marinas ir Turkija.
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2012 m. jsteigta prezidentui pavaldi kovos su korupcija taryba, kurios uzduotis — geriau
koordinuoti jvairiy jstaigy, veikian¢iy kovos su korupcija srityje, veikla. Specialioji
prokuratiira taip pat sudaré kovos su korupcija darbo grupe, o policija jsteigé kovos su
ekonominiais nusikaltimais ir korupcija direktoratg. Turéty biti aiSkiai nurodyta, kokios Siy
kovos su korupcija jstaigy funkcijos ir atsakomybés sritys dubliuojasi.

Nepaisant to, kad galioja SiuolaikiSkas vieSojo pirkimo jstatymas, piktnaudziavimo vie$ojo
pirkimo procediiromis problema Kosove vis dar opi. Sis jstatymas turéty biti visapusiskai
igyvendintas, o visi piktnaudZiavimo atvejai turéty biiti tiriami ir uz juos turéty biti traukiama
baudziamojon atsakomybén. Istatymas dél politiniy partijy finansavimo turéty buti i$ dalies
pakeistas taip, kad biity uzdrausta arba grieztai reglamentuojama juridiniy asmeny, kurie
vieSajai administracijai tiekia prekes ir teikia paslaugas, teikiama parama, kad politinés
partijos bty jpareigotos turéti tik vieng banko sgskaitg ir kad jame biity apibrézti finansiniy
ataskaity paskelbimo terminai. Kad pasiekty konkreciy kovos su korupcija rezultaty, Kosovas
turéty jgyvendinti visg kovos su korupcija sistemg.

Naujuoju policijos jstatymu reglamentuojamos policijos pareigos ir jgaliojimai. Vis dar
neparengti antrinés teis¢ aktai, biitent dél policijos pareigliny jégos ir Saunamyjy ginkly
naudojimo, duomeny apsaugos ir drausminiy priemoniy. Policijos inspekcijos jstatymu
reglamentuojami nepriklausomy policijos inspekcijy, kurios nagringja skundus bei drausmines
bylas ir gali pradéti baudziamuosius tyrimus dél policijos pareigliny, jgaliojimai. 2012 m.
pager¢jo policijos ir policijos inspekcijy santykiai; 2012 m. inspekcijos pradéjo kelis naujus
tyrimus. Kad policijos inspekcijy jstatymas buty visapusiskai jgyvendintas, biitina priimti
antrinés teisés aktus, taCiau tai kol kas nepadaryta. Turéty biiti priimti ir jgyvendinti visi
policijos jstatymui ir policijos inspekcijy jstatymui reikalingi antrinés teisés aktai.

2012 m. Kosovas parengé jstatymo dé¢l telekomunikaciju tinklais perduodamos
informacijos perémimo projekta, pagal kurj policija, Kosovo zvalgybos tarnyba, muitiné ir
EULEX galéty teisétai perimti elektroninémis ry$io priemonémis perduodama informacija ir
teisésaugos arba vidaus saugumo tikslais reikalauti pateikti duomenis apie elektroniniy rySiy
turinj, vieta ir srauta. Nors jstatymo projektas atitinka E. privatumo direktyvos®' nuostatas,
ta¢iau iSreik§tas susirdpinimas dél jo suderinamumo su Duomeny saugojimo direktyvos®
nuostatomis. Atsizvelgiant ] geriausiag Europos patirt], biisimuose teisés aktuose dél
informacijos perémimo reikia aiskiai atskirti informacijos perémimg gavus teismo leidima
nuo zvalgybos tarnyby atlieckamo informacijos perémimo. Vyriausybé turéty apsvarstyti
galimybe reglamentuoti duomeny saugojimg teisésaugos tikslais, visy pirma nustatyti
duomeny aprépt], tiksla, proporcinguma, duomeny kategorijas, prieiga prie duomeny,
duomeny saugojimo laikotarpius ir teisines priemones, atitinkancius Duomeny saugojimo
direktyvos nuostatas.

2011 m. priimtas ir 2012 m. jsigaliojo liudytojuy apsaugos jstatymas. Juo reglamentuojama
sunkiy nusikaltimy liudytojy apsauga. Sis jstatymas i§ esmés atitinka geriausia Europos
patirtj, taciau jam jgyvendinti reikia priimti antrinés teisés aktus dél, pavyzdziui, asmens
tapatybés pakeitimo, biudZeto nuostaty, saugios gyvenamosios vietos reikalavimy ir auky
klausimyny. 2013 m. sausio mén. pasiraSytas tarptautinis susitarimas dél liudytojy
gyvenamosios vietos keitimo, kuris parengtas pagal Europolo forma. Kosovo liudytojy
apsaugos direktoratas prad¢jes savo veikla bendradarbiaus su EULEX liudytojy saugumo
programa, kuriai EULEX jgaliojimais numatyta atsakomybé uz nusikaltimy liudytojy
apsauga.

2 Direktyvos 2002/58/EB 15 straipsnio 1 dalis
2 Direktyva 2006/24/EB.
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3.3.2.  Teisésaugos institucijy bendradarbiavimas

Kosovas sudaré policijos bendradarbiavimo susitarimus su Austrija, Svedija, Kroatija,
Albanija ir buvusigja Jugoslavijos Respublika Makedonija, kovos su neteiséta prekyba
susitarimus su Pranciizija ir buvusigja Jugoslavijos Respublika Makedonija, susitare
bendradarbiauti saugumo srityje su Vokietija ir sudaré¢ kovos su organizuotu nusikalstamumu
ir neteiséta migracija susitarimg su Vengrija. Jis yra sudar¢s muitiniy bendradarbiavimo
susitarimus su desiméia Saliy™.

2011 m. Kosovas jsteigé tarptautinj teisésaugos institucijy bendradarbiavimo padalinj
(TTIBP). Sio padalinio uzduotis, kaip ir kitose Vakary Balkany $alyse — palengvinti strateginj
ir operatyvin] bendradarbiavima su kaimyniniy Saliy ir ES valstybiy nariy teisésaugos
institucijomis. Kosovo TTIBP, kuris yra policijos padalinys, turi prieigg prie visy Salies
duomeny baziy. Jis turéty tvarkyti asmens duomenis grieztai laikydamasis duomeny apsaugos
teisés akty. Neseniai policija suteiké EULEX prieiga prie policijos informacinés sistemos ir
sieny valdymo sistemos. Tikétina, kad toks keitimasis informacija bus naudingas Kosove
tiriant sunkius nusikaltimus, taciau policija ir EULEX turéty taip pat siekti techniniu
susitarimu oficialiai jtvirtinti keitimasi kriminaline ir Zvalgybos informacija.

Strateginis ir operatyvinis Kosovo ir jo kaimyniniy Saliy bei ES valstybiy nariy teisésaugos
institucijy bendradarbiavimas vykdomas neoficialiai. Kosovo ir Albanijos bei buvusiosios
Jugoslavijos Respublikos Makedonija teisésaugos institucijos glaudziai bendradarbiauja.
Tarpininkaujant ES geréja santykiai su Serbija, taip pat su Bosnija ir Hercegovina. Kosovas
planuoja dislokuoti teisésaugos institucijy rysiy palaikymo pareigiinus Austrijoje, Vengrijoje,
Vokietijoje, Svedijoje ir Sveicarijoje. Kosovas turéty ir toliau stiprinti teisésaugos institucijy
bendradarbiavimg su visomis suinteresuotomis kaimyninémis Salimis ir ES valstybémis
narémis. Jis turéty iSnagrinéti bendradarbiavimo su Europolu, Interpolu ir regioninémis
teisésaugos institucijomis salygas.

3.3.3.  Teisminis bendradarbiavimas baudziamosiose bylose

Kosovas sudar¢ susitarimus dél savitarpio teisinés pagalbos su Kroatija, buvusigja
Jugoslavijos Respublika Makedonija ir Turkija, susitarimus dél ekstradicijos su buvusigja
Jugoslavijos Respublika Makedonija ir Turkija ir susitarimus dél nuteistyjy asmeny
perdavimo su Belgija, Sveicarija, buvusiaja Jugoslavijos Respublika Makedonija ir Turkija.
UZzbaigtos derybos dé¢l savitarpio teisinés pagalbos, ekstradicijos ir nuteistyjy asmeny
perdavimo su Vokietija, Italija ir Albanija. Dar 23 Salims Kosovas pasitilé derétis dél tolesniy
susitarimy®*.

Savitarpio teisinés pagalbos su treCiosiomis Salimis teisinis pagrindas yra ne tik minéti
dviSaliai susitarimai, bet ir jstatymas dé¢l tarptautinio teisinio bendradarbiavimo. Pagal su
Teisingumo ministerija sudarytg techninj susitarimg EULEX ir toliau atlieka tarpininko su
Kosovo nepripazistaniomis valstybémis vaidmenj. Istatyme dél tarptautinio teisinio
bendradarbiavimo nustatytas reikalavimas savitarpio teisinés pagalbos praSymus nagrinéti
laikantis abipusiSkumo principo. Kosovas pateiké kelis praSymus Serbijai, taCiau atsisake
nagrinéti Serbijos pateiktus praSymus, nes nebuvo laikomasi abipusiSkumo principo.

3 Sios Salys yra Airija, Bulgarija, Cekija, Jungtiné Karalysté, Jungtinés Valstijos, Kanada, Saudo Arabija,

Svedija, Sveicarija ir Vokietija.

Sios $alys yra Austrija, Belgija, Bulgarija, Cekija, Danija, Estija, Italija, Kroatija, Latvija, Lenkija,
Lietuva, Liuksemburgas, Nyderlandai, Norvegija, Portugalija, Pranciizija, Slovénija, Suomija, Svedija,
Sveicarija, Turkija, Vengrija ir Vokietija.
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Nors Kosovas néra Europos Tarybos narys, jis turéty apsvarstyti galimybe ratifikuoti visas
savitarpio teisinés pagalbos srityje galiojancias atitinkamas Europos Tarybos konvencijas.
Kosovas taip pat turéty iSnagrinéti bendradarbiavimo su Eurojustu salygas.

3.3.4.  Duomeny apsauga

Teis¢ | asmens duomeny apsauga jtvirtinta Konstitucijoje, jstatyme dél teisés susipazinti su
oficialiais dokumentais ir jstatyme dél asmens duomeny apsaugos. Papildomos duomeny
apsaugos taisyklés iSdéstytos jstatyme dél informacijos jslaptinimo ir patikimumo tikrinimo.
Sig teisine sistemg siekiama jgyvendinti teisés aktu dél asmens duomeny apsaugos tarnybos ir
antrinés teises aktais dél asmens duomeny apsaugos institucijos pareigliny vertinimo.

Duomeny apsaugos jstatymu reglamentuojamas vieSyjy bei privaciyjy jstaigy vykdomas
duomeny tvarkymas, duomeny valdytojy bei tvarkytojy pareigos ir duomeny subjekty teisés.
Jame nustatytos sankcijos uz Siurk$¢ius duomeny apsaugos nuostaty pazeidimus. Sis
jstatymas 1§ esmés atitinka ES acquis, taciau siekiant didesnés pazangos duomeny apsaugos
srityje reikia jgyvendinti atitinkamg teisés aktg ir antrinés teisés aktus.

Siame jstatyme nustatyta, kad tam tikrais atvejais ribojama duomeny subjektams teiktina
informacija, prieigos teisé ir teisé pildyti, taisyti arba trinti duomenis. Tokia iSimtis taikoma
vieSojo saugumo tikslais. Si salyga atitinka ES acquis, tadiau reikéty stebéti, kaip ji
igyvendinama. Daugelyje valstybiy nariy jtvirtintos nuostatos, leidziancios vieSojo saugumo
tikslais riboti duomeny subjekty prieigos prie asmens duomeny teis¢. Reikéty iSsamiau
paaiskinti su duomeny subjekty teisémis susijusiy nuostaty taikymo sritj ir galimas iSimtis.

Vyriausiojo duomeny apsaugos tarnybos prieziliros vadovo nepriklausomumas jtvirtintas
duomeny apsaugos jstatymu. Nors uztikrinami formaliis nepriklausomumo aspektai, Sios
nuostatos turi buti jgyvendintos praktiSkai. Atrodo, kad prieziliros pareigiiny de facto
nepriklausomumas yra tinkamas; paskirti visi penki prieziliros pareigiinai, kurie eina savo
pareigas.

Tarnyba turi savo biudzeta, kuris administruojamas nepriklausomai, laikantis duomeny
apsaugos jstatymo. Jos biudzetas yra tinkamas ir tarnyba yra uzpildziusi didzigja dalj darbo
viety. Ji sudaré darbo grupes, kurioms pavesta rengti teisés akty dél asmens duomeny
apsaugos policijos ir teisminio bendradarbiavimo baudziamosiose bylose projektus. Duomeny
apsaugos taryba patvirtino Saliy ir tarptautiniy organizacijy, kurios uztikrina tinkamag
duomeny apsaugos lygi, sarasg. Net ir trikstant darbuotojy, tarnyba atliko penkiasdesimt
patikrinimy ir audity vieSosiose ir privaciosiose organizacijose, sieckdama jvertinti, kaip jose
laikomasi duomeny apsaugos taisykliy.

Su Sia tarnyba taip pat konsultuojamasi prieS priimant teisékiiros ir administracines
priemones, susijusias su asmens duomeny tvarkymu. Su ja konsultuotasi dél trylikos jstatymy
ir kity teisés akty projekty, taciau nepasikonsultuota prie§ priimant policijos jstatyma ar
naujajj baudziamojo proceso kodeksa. Atsizvelgiant | Sios tarnybos jgaliojimus, ateityje su ja
turéty biiti konsultuojamasi dél visy teisés akty, susijusiy su asmens duomeny tvarkymu,
projekty.

34. 4 SKYRIUS. Su judéjimo laisve susijusios pagrindinés teisés

Zmogaus ir pagrindinés teisés jtvirtintos Kosovo konstitucijoje. Konstitucijoje i§vardyti
svarbiausi tarptautiniai susitarimai ir dokumentai, kurie tiesiogiai taikomi Kosove®™. Kolizijos

3 Sie dokumentai yra Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija, Europos zmogaus teisiy konvencija ir jos

protokolai, Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas ir jo protokolai, Europos Tarybos tautiniy
mazumy apsaugos pagrindy konvencija, Konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo
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atveju Kosovo ratifikuoti tarptautiniai susitarimai yra virSesni uz nacionalinés teisés aktus.
Siuose susitarimuose jtvirtintos Zmogaus ir pagrindinés teisés turi biti aiSkinamos
vadovaujantis Europos zmogaus teisiy teismo sprendimais.

Konstitucijoje nustatyta asmeny teisé¢ kreiptis 1 konstitucinj teisma dél jy pagrindiniy teisiy
pazeidimo. Parlamente veikia zmogaus teisiy, ly¢iy lygybés, dingusiy asmeny ir peticijy
komitetas, jgaliotas perziliréti visus su zZmogaus teisémis susijusius klausimus, pilieciy
pateiktas peticijas ir pagal savo kompetencijg priziuréti, kaip jgyvendinami jstatymai.
Kosovas centriniu ir savivaldos lygmenimis sukiiré struktiiras, kurios padeda apsaugoti,
skatinti ir stiprinti zmogaus ir pagrindines teises. Netrukus bus parengta nauja Zzmogaus teisiy
strategija ir veiksmy planas.

Kosove sukurta tvirta Zzmogaus ir pagrindiniy teisiy apsaugos teisiné sistema. [vairiuose
valdzios lygmenyse veikia labai daug institucijy ir tarnyby, atsakingy uz tokiy teisiy
uztikrinima. Siuo metu Kosovas rengia $ios srities antrinés teisés aktus; §is procesas turéty
apimti ir konsultacijas su savivaldos institucijomis.

Kosove tiesiogiai taikoma Europos Tarybos tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija,
pagal kurig jgaliojama uZtikrinti asmeny apsaugg nuo grésmiy, prieSiSkumo, smurto ar
diskriminacijos dél jy etninés, kulttrinés, kalbinés ar religinés tapatybés. Nacionalinés teisés
aktuose taip pat jtvirtintos nuostatos, kuriomis Kosovo institucijos raginamos uztikrinti
mazumy sauguma ir apsauga, inter alia, jstatymu dél bendruomeniy ir jy nariy teisiy
apsaugos bei skatinimo ir jstatymg dél kalby vartojimo. Kosovas yra parenggs romy, askaliy ir
egiptieiy mazumy integracijos strategija bei veiksmy plang, tac¢iau Siy mazumy padétis tebéra
labai bloga. Si strategija ir veiksmy planas jgyvendinami nepakankamai, visy pirma dél
politinés valios triikumo ir menky ministerijy bei savivaldybiy pajégumy.

Kosovas yra parenges teising sistema, uztikrinanciag nediskriminavimg, kurig sudaro
jstatymas dél lyciy lygybés, istatymas dél nediskriminavimo, jstatymas dél nejgaliy asmeny
jdarbinimo ir jstatymas dél ombudsmeno. Istatymas dél nediskriminavimo Siuo metu
perzilirimas, siekiant sugrieztinti jame nustatytas sankcijas. Vis délto socialinés jtraukties
srityje, iskaitant nediskriminavima, padaryta nedidel¢ pazanga. Be kita ko, dél menko
pilietinés visuomenés aktyvumo jstatymu dél nediskriminavimo dar nepavyko sukurti
veiksmingo apsaugos nuo diskriminacijos mechanizmo. LesbieCiy, géjy, biseksualy,
transvestity ir transseksualy (LGBTT) bendruomené yra stigmatizuojama, jai kyla smurto
grésmé. Nepaisant galiojaniy teisés akty, nejgallis asmenys susiduria su rimtomis
problemomis, kai jiems reikia pasinaudoti infrastruktiira, gauti pagalba, medicining priezilira,
jsidarbinti ir uzsitikrinti apsaugg nuo diskriminacijos. Turéty buti uztikrintas teisés akty
vykdymas siekiant uztikrinti ly¢iy lygybe Kosove.

Teisin¢é sistema, kuria remiama nepilnameciy teisé keliauti ir turéti asmens dokumentus,
jskaitant civilinés buklés akty registravima, yra pakankamai gera, taciau jos jgyvendinimas
tebéra ribotas. Neseniai paskelbtoje ESBO ataskaitoje nustatyta, kad nepaisant savivaldybiy
pareigos teikti paslaugas visomis oficialiomis kalbomis, mazumoms, kurios konkrecioje
savivaldybé¢je sudaro kiekybing mazuma, priklausantys asmenys daznai negali susikalbéti su
civilinés metrikacijos pareigiinais ir gauti dokumenty gimtaja kalba. Nerastingiems mazumy
atstovams kyla papildomy kliai¢iy pildant formas, reikalingas civilinei metrikacijai’.

ir Konvencija dél visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims, Vaiko teisiy konvencija. Kosovas
néra nei JT, nei Europos Tarybos narys.

26 ESBO ,, Access to civil registration in Kosovo “, Pristina, 2012 m. liepos mén.
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Serby mazumai priklausantys asmenys iSreiské susirtipinimg dél jud¢jimo laisvés uztikrinimo
Kosovui jgyvendinant susitarimg su Serbija dél teisés laisvai judéti. Jie buvo priversti laukti,
kol bus isduoti vairuotojo pazyméjimai ir transporto priemongs registracijos dokumentai, taip
pat nebuvo laikomasi kalbos reikalavimy — visi Sie veiksniai gali turéti neigiamo poveikio
jud¢jimo laisvei. Ombudsmenas émeési nagrinéti kai kuriuos i§ $iy skundy, pirmiausia
susijusius su nepakankamu jgyvendinimu savivaldos lygmeniu.

Kosove visos mazumos, jskaitant albanus tose teritorijose, kuriose jie sudaro mazuma, kencia
nuo nusikaltimy dél etniniy priezas¢iy. Padaugéjo nusikaltimy prie§ griztanius etninius
serbus, be to, pablogéjo i pietus nuo Ibaro upés gyvenanciy serby saugumo padétis.

Savivaldybiy bendruomeniy saugumo tarybos, kurioms pirmininkauja vietos merai ir kurias
sudaro savivaldybés teritorijoje gyvenanciy mazumy atstovai, yra pagrindinés vietos lygmens
istaigos, kurioms pavesta spresti mazumy saugumo klausimus. Siy taryby veikla ir toliau
vykdoma nenuosekliai ir daugelyje savivaldybiy tokios tarybos dar nejsteigtos. 2011 m.
vyriausybé priémé bendruomeniy saugumo strategija ir veiksmy plang.

4. VIZU REZIMO LIBERALIZAVIMO POVEIKIO SAUGUMUI IR MIGRACIJAI VERTINIMAS
4.1. Kosovui taikytino vizy rezimo liberalizavimo poveikis saugumui

Kosovui ir toliau kyla dideliy sunkumy siekiant uztikrinti veiksmingg organizuoto
nusikalstamumo bei korupcijos prevencijg ir kova su $iais reiSkiniais. Nusikalstomos veiklos,
kaip antai neteiséta prekyba heroinu, kokainu ir kanapémis, veiksmai, kuriais padedama
neteisétai migruoti, prekyba Zmonémis, neteiséta prekyba ginklais ir cigareCiy bei kuro
kontrabanda, mastai dideli’’. Deél tarpvalstybinés nusikalstamos veiklos pelningumo,
ekonominio neissivystymo ir riboty administraciniy pajégumy vyrauja itin palankios salygos
kySininkavimui, pinigy plovimui ir piktnaudziavimui vieSojo pirkimo procediiromis.
Korupcija islicka didelé Kosovo problema, nepaisant to, kad EBPO*® ir , Transparency
International**’ nustaté, jog 2012 m. padétis Sioje srityje truputj pageréjo.

Kosovas sukiir¢ teisekiiros ir institucing sistema, siekdamas kovoti su organizuotu
nusikalstamumu bei korupcija, taciau turéty biiti gerinamas policijos, muitings ir prokurattiros
bendradarbiavimas tiriant tokius nusikaltimus ir vykdant baudziamajj persekiojimg. Reikia
gerinti policijos ir prokuratiiros bendradarbiavima, kad po tyrimy biity pradedama daugiau
baudziamyjy byly ir biity uZztikrinta aktyvi kova su sunkiais nusikaltimais, atsizvelgiant j
zvalgyba grindziamos policijos veiklos strategija ir veiksmy plang. Policijos tyrimo pajégumai
pakankami, taciau reikéty stiprinti muitinés tyrimo pajégumus. Prokuratiira ir Finansinés
7valgybos padalinys (FZP) turéty gerinti bendradarbiavima ir uztikrinti, kad biity aktyviai
imamasi tyrimy dél neaiskios kilmés turto. 2012 m. FZP veikla vykdé geriau, pageréjo ir jo
bendradarbiavimas su policija. 2012 m. parengtas naujos liudytojy apsaugos programos
pagrindas.

Truksta iStekliy Kosovo kovos su narkotikais politikai jgyvendinti, be to, ne visada taikomas
zvalgyba grindziamas metodas. Kosovas vis dar deda per mazai pastangy, siekdamas
nutraukti heroino tiekimg i§ Afganistano per Turkija | ES ir kokaino tiekimg i§ Lotyny
Amerikos per Juodkalnijg ir Albanijg ; ES. Kosovui vis dar nepavyksta sumazinti kanapiy

27
28

Europolo atliktas ES organizuoto nusikalstamumo grésmiy vertinimas, 2011 m. balandzio 28 d.

EBPO ,,Support for Improvement in Governance and Management, Kosovo Assessment®, 2012 m.
kovo mén.

»Iransparency International korupcijos suvokimo indekse 2010 ir 2011 m. Kosovas uzémé
paskutinigjg vietg i§ Vakary Balkany $aliy, tac¢iau 2012 m. jis aplenké Albanija.
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auginimo ir neteisétos prekybos jomis ES masto. 2012 m. buvo daugiau narkotiky
konfiskavimo atvejy, taCiau Sis skai¢ius tebéra mazas, o tolesnés teisminés priemonés, kuriy
imamasi po tyrimy, nepakankamos.

Kuriama teisiné ir instituciné kovos su prekyba zmonémis sistema. Kosovas tebéra prekybos
zmonémis auky kilmés ir tranzito $alis. ISliecka prekybos moterimis, kurios véliau seksualiai
iSnaudojamos ES, tendencija. Didelj susirlipinimg tebekelia prekyba vaikais, kurie ver¢iami
elgetauti, ir veiksmai, kuriais padedama neteisétai migruoti ir kuriy atveju daznai naudojami
padirbti ar suklastoti dokumentai. Neteisétos prekybos Sauliy ir lengvaisiais ginklais problema
Kosove tebéra opi.

Kosovas yra sukiires iSsamig teisékiiros ir institucing kovos su korupcija sistema. Kovos su
korupcija tarnyba atsako uz jstatymy dél turto deklaravimo ir interesy konflikty prevencijos
igyvendinimg. Taciau jos praktiné patirtis, jgyta nustatant korupcijos vieSajame sektoriuje
rizikg ir imantis tolesniy priemoniy, be kita ko, atliekant rizikos vertinimus pazeidziamuose
sektoriuose, tebéra ribota. Kity dviejy kovos su korupcija jstaigy uzduotys ir atsakomybé
kovos su korupcija srityje dubliuojasi, dél to jy veikla Sioje srityje ne tokia veiksminga.

Nepaisant to, kad galioja SiuolaikiSkas vieSojo pirkimo jstatymas, piktnaudziavimo vie$ojo
pirkimo procediiromis problema Kosove vis dar didelé. Istatymas dél politiniy partijy
finansavimo nedraudzia juridiniy asmeny, kurie vieSajai administracijai tiekia prekes ir teikia
paslaugas, teikiamos paramos.

Dabartiniu teisékiiros ir institucinés sistemos kiirimo etapu Kosovo pajégumai veiksmingai
kovoti su organizuotu nusikalstamumui ir korupcija iSlieka riboti ir tai gali turéti didelj
poveikj ES vidaus saugumui. ES vidaus saugumui Kosovo kilmés terorizmas kelia mazZesng
grésme, nei organizuotas nusikalstamumas ir korupcija.

Kosovas raginamas atsizvelgti | Sioje ataskaitoje iSdéstytas rekomendacijas, kad sumazinty
organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos grésme¢ ES vidaus saugumui.

4.2. Kosovui taikytino vizy rezimo liberalizavimo poveikis migracijai

Komisija toliau steb¢jo vizy rezimo liberalizavimo plane nustatytus penkis veiklos rezultaty
rodiklius, batent: atmesty pra§ymy idduoti viza rodiklj, atsisakymuy leisti atvykti j Sengeno
erdve rodikli, neteisé¢to buvimo ES valstybése narése atvejy skaiCiy, prasymy suteikti
prieglobst] skaiCiy ir atmesty readmisijos praSymy skaic¢iy. Vedant dialoga vizy klausimais
zymus §iy veiklos rodikliy sumaz¢jimas bus panaudotas kaip orientacinis rodiklis vertinant
Kosovui taikytino vizy rezimo liberalizavimo poveikj migracijai.

2010-2011 m. vyravo toliau nurodytos tendencijos.
— Sengeno erdvéje labai skyrési atmesty Kosovo pilie¢iy pragymy idduoti viza rodiklis.

— Kosovo pilieciy, kuriems neleista atvykti j ES valstybes nares, skai¢ius padvigub¢jo
nuo 315 iki 645.

— Nustatyty neteisétai valstybése narése buinanciy Kosovo pilieciy skaicius sumazéjo
nuo 5 060 iki 4 180.

— Kosovo pilie¢iy valstybése narése pateikty prieglobs¢io prasymy skaicius sumazejo
nuo 14 325 iki 9 865, o prieglobscio suteikimo rodiklis iSliko gana stabilus ir buvo
6 proc.

— Atmesty ir nebaigty nagrinéti readmisijos prasymy skaicius sumaze¢jo nuo 243 iki
199.

Priedo 6.1-6.6 lentelése nurodyti skaiciai, pagrindziantys toliau nurodytas tendencijas.
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Pagal galiojancias taisykles visos Kosovo pilieCiams iSduodamos trumpalaikés vizos
yra riboto teritorinio galiojimo™. Valstybiy nariy ir asocijuotyjy Sengeno valstybiy
2011 m. pateikti duomenys patvirtina, kad padétis Sengeno erdvéje labai skiriasi:
Sveicarija (16 288), Vokietija (12 526), Italija (7 066) ir Graikija (4 083) Kosovo
pilieCiams iSdavé daugiausia riboto teritorinio galiojimo vizy.

Kosovo pilieciy, kuriems neleista atvykti | ES valstybes nares, skaicius 2010—
2011 m. laikotarpiu padidéjo nuo 315 iki 645, pirmiausia todél, kad Prancuzija ir
Vengrija neleido atvykti daugiau asmeny.

Nustatyty neteisétai valstybése narése binanciy Kosovo pilieciy skai¢ius 2010-
2011 m. sumazéjo nuo 5 060 iki 4 180. Vokietija, Pranciizija, Austrija, Svedija ir
Sveicarija nurod¢ daugiausia neteiséto Kosovo pilieciy buvimo atvejy.

2010-2011 m. Kosovo piliec¢iy valstybése narése pateikty prieglobsCio praSymy
skai¢ius sumazejo nuo 14 325 iki 9 865. Daugiausia prieglobs¢io praSymy Kosovo
pilie¢iai pateiké Pranciizijoje, Belgijoje, Vokietijoje, Svedijoje ir Sveicarijoje.
Pirmosios instancijos patenkinty prieglobscio praSymy rodiklis 2010-2011 m. isliko
gana stabilus ir buvo atitinkamai 5,7 ir 6,0 proc. — tai parodo, kad valstybés narés vis
délto suteiké tam tikros rusSies tarptauting apsaugg prieglobsCio prasytojams i$
Kosovo.

2010-2011 m. atmesty readmisijos prasymy skai¢ius sumaz¢éjo nuo 243 iki 199°". Per
ta patj laikotarpj nebaigty nagrinéti readmisijos praSymy sumaz¢jo nuo 1 572 iki 903.
Vokietijos ir Belgijos nurodyti atmesty ir nebaigty nagrinéti Kosovo pilieciy pateikty
readmisijos praSymy skaiciai ir vél buvo didziausi.

Kosovas raginamas atsizvelgti j Sioje ataskaitoje iSdéstytas rekomendacijas, kad sumazinty
Kosovui taikytino vizy rezimo liberalizavimo galima poveikj migracijai j ES.

5.

K0SOVUI SKIRTOS REKOMENDACIJOS

Atsizvelgdama | ankstesniuose skyriuose pateikta Kosovo pazangos, padarytos jvykdant vizy
rezimo liberalizavimo veiksmy plane nustatytus reikalavimus, vertinima ir nedarydama
poveikio ES valstybiy nariy pozicijai dé¢l Kosovo statuso, Komisija rekomenduoja Kosovo
valdzios institucijoms imtis atitinkamy veiksmy toliau i§vardytose srityse.

5.1.

Readmisija

Priimti visy ES valstybiy nariy grazinamus Kosovo pilie€ius, tre¢iyjy Saliy piliecius
ir asmenis be pilietybés, kurie nebetenkina atvykimo ir buvimo tose valstybése
salygy.

Igyvendinti readmisijos jstatyma.

30

31

Trumpalaiké riboto teritorinio galiojimo viza jos turétojui suteikia teis¢ buti tik toje (-se) valstybéje (-
se) naréje (-se), kurioje (-se) §i viza galioja. Trumpalaiké riboto teritorinio galiojimo viza iSduodama
tais atvejais, kai keliautojas atitinka ne visas atvykimo salygas, kai bent viena valstybé naré¢ nepripazista
kelionés dokumento, kuriame jklijuojama viza, arba jeigu viza iSduodama skubos tvarka be iSankstiniy
konsultacijy, kai jos biitinos.

6.6 lenteléje nurodytos Sios atrinktos valstybés narés ir Sengeno asocijuotosios valstybés: Belgija,
Bulgarija, Cekija, Vokietija, Graikija, Pranciizija, Italija, Vengrija, Nyderlandai, Austrija, Slovénija,
Slovakija, Svedija, Norvegija ir Sveicarija.

21

LT



LT

5.3.

5.4.

Testi derybas dél readmisijos susitarimy su suinteresuotomis valstybémis narémis ir
pagrindinémis tranzito Salimis bei | Kosova atvykstan¢iy neteiséty migranty kilmeés
Salimis.

Sumazinti nebaigty nagrinéti 1§ visy valstybiy nariy gauty readmisijos praSymy
skai¢iy, laikantis readmisijos jstatymo arba dvisaliy readmisijos susitarimy nuostaty.

Gerinti keitimasi informacija su valstybiy nariy institucijomis apie konkreius
grazinamy asmeny, jskaitant prekybos zmonémis aukas, poreikius.

Palyginti Salies readmisijos duomenis su ES valstybiy nariy readmisijos duomenimis.
Reintegracija

Nustatyti reintegracijos fondo jsipareigojimus ir atlikti mokéjimus is jo.

Teikti skaidrius finansinius duomenis apie jsipareigojimus ir mokéjimus i$ Sio fondo.
Vykdant reintegracijos programg daugiau démesio skirti tvarios, o ne skubios su
reintegracija susijusios pagalbos paslaugoms.

Didinti reintegracijos programoje dalyvaujanéiy paramos gaveéjy skaiciy.

Stiprinti regioniniy koordinatoriy ir savivaldybiy reintegracijos komitety vaidmen;j
priimant sprendimus dé¢l finansy.

Parengti byly administravimo sistema, kad biity galima stebéti grazinty asmeny
galimybes pasinaudoti reintegracijos paslaugomis.

Dokumenty saugumas

IS dalies pakeisti asmenvardziy jstatyma, kad asmenvardzius biity galima registruoti
kirilicos raSmenimis. Uztikrinti, kad Sio jstatymo bty grieztai laikomasi, siekiant
pasalinti galimybe vardus ir pavardes pakeisti apgaulés biidu, tikrinti visy asmeny,
pateikusiy prasyma keisti vardg ir (arba) pavarde, tapatybe.

IS dalies pakeisti antrinés teisés aktus dél praSymy iSduoti kelionés dokumentus,
siekiant uztikrinti, kad buty imami visy vyresniy nei 12 mety prasytojy pirsSty
atspaudai.

Uztikrinti, kad buty gaminamos ir iSduodamos biometrinés asmens tapatybés
kortelés, visiskai atitinkanc¢ios Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos (ICAO)
standartus.

Pradéti naudotis naujgja civilinés metrikacijos sistema; gerinant duomeny kokybe
uztikrinti bendro centrinio civilinés buklés akty registro patikimuma, atnaujinti,
patikrinti ir suderinti visus duomeny jraSus, pasalinti duomeny bazése esanciy
duomeny neatitikimus ir stiprinti audito procediiras.

Tiriant visus korupcijos atvejus uztikrinti civilinés buklés akty registravimo proceso
vientisuma, jgyvendinti etikos kodeksa, patikrinti visy civilinés biklés akty
registravimo tarnybos, savivaldybiy civilinés metrikacijos skyriy ir savivaldybiy
civilinés buklés akty registravimo centry darbuotojy tinkamuma ir juos mokyti.

Sieny ir (arba) pasienio valdymas

Parengti zinyby tarpusavio bendradarbiavimo jstatymo projekta, kuriame bty
apibréztos visy sienos ir pasienio valdyme dalyvaujan¢iy valdzios institucijy
funkcijos ir atsakomybé.
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5.5.

5.6.

Atsizvelgiant j Sengeno sieny kodeksa i§ dalies pakeisti jstatymo dél sieny kontrolés
ir stebéjimo ir antrinés teisés akty apibréztis ir susijusias nuostatas.

Uztikrinti, kad veikty sieny valdymo sistema.

Su visomis kaimyninémis Salimis sudaryti susitarimus deél teisésaugos institucijy
bendradarbiavimo, be kita ko, dél operatyvinio bendradarbiavimo ir keitimosi
informacija siekiant uzkirsti keliag neteisétai migracijai bei tarpvalstybiniams
nusikaltimams ir su jais kovoti.

IS dalies pakeisti integruoto sieny Valdymo strategija remiantis 2006 m. Tarybos
i§vadomis, Sengeno sieny kodeksu ir Sengeno katalogu, kad j ja biity jtraukti visi
integruoto sieny valdymo elementai.

Remiantis 2011 m. gruodzio 2 d. sieny valdymo strategijos bendromis iSvadomis
koordinuotai ir pagal nustatyta tvarkarastj jrengti laikinus ir nuolatinius sienos
peréjimo punktus, jgyvendinti jstatymo dél teisésaugos institucijy keitimosi
informacija, savitarpio teisinés pagalbos ir muitiniy keitimosi informacija nuostatas,
vykdyti ry$iy palaikymo pareigling mainus su Serbija.

Koordinuojant veikla su Juodkalnija demarkuoti bendrg sieng.

ISnagrinéti bendradarbiavimo su FRONTEX salygas.

Migracijos valdymas

Atsizvelgiant j Sengeno sieny kodeksa i§ dalies pakeisti uZsieniediy jstatyme ir
istatyme d¢l sieny kontrolés ir steb&jimo nustatyta atvykimo salygy sarasg ir vezéjy
pareigas.

IS dalies pakeisti uzsienieiy jstatyma, jstatymag dél sienos kontrolés ir stebéjimo ir
atitinkamus antrinés teisés aktus, kad vizy iSdavimas sienos per¢jimo punktuose ir
(arba) pasienyje atitikty Vizy kodeksg.

Suderinti uzsienie¢iy jstatymo ir jstatymo dél leidimy dirbti ir jsidarbinti iSdavimo
nuostatas, susijusias su leidimais dirbti ir leidimais buti.

IS dalies pakeisti uzsienieCiy jstatyma, kad jo nuostatos atitikty pagrindines ES
acquis nuostatas, reglamentuojancias teisé€tg ir neteiséta migracija.

Atsizvelgiant | duomeny apsaugos jstatyma i$ dalies pakeisti uzsienie€iy jstatyma,
kad biity reglamentuotas institucijy atliekamas migracijos ir prieglobs¢io duomeny
tvarkymas, prieiga prie ty duomeny ir keitimasis jais.

Bendradarbiaujant su visais kompetentingais subjektais baigti rengti naujaja
migracijos strategija, be kita ko, parengti Kosovo migracijos profilj.

Prieglobstis

IS dalies pakeisti prieglobsCio jstatyma, kad jo nuostatos atitikty pagrindines
prieglobst] reglamentuojancias ES acquis nuostatas ir Zenevos konvencijg.

Istirti kaltinimus dél korupcijos administruojant prieglobscio centrus ir nuomojamas
patalpas, skirtas grgzinamiems asmenims.

[Snagrinéti bendradarbiavimo su EASO salygas.
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5.7.

Organizuoto nusikalstamumo, korupcijos ir terorizmo prevencija bei kova su
jais

Igyvendinti baudziamosios teisenos sistemos reformg taip, kad padidéty teisminiy
institucijy nepriklausomumas, veiksmingumas, atskaitomyb¢ ir neSaliSkumas, be kita
ko, skirti pakankamai iStekliy, reikalingy naujos teismy sistemos veikimui.

UZkirsti kelig politiniam kiSimuisi ] nusikaltimy tyrimus, baudZiamajj persekiojima ir
byly nagrin¢jima, uztikrinti skaidry teiséjy ir prokurory jdarbinima, tikrinimg ir
paskyrimg, imtis drausminiy priemoniy visais teisminiy institucijy korupcijos
atvejais.

Sumazinti neiSnagrinéty byly skaiciy.

[SaiSkinti baudziamojo kodekso nuostatas dél korupciniy nusikaltimy, suderinti
baudZziamojo kodekso ir uZsienieCiy jstatymo nuostatas del uzsienieciy iSsiuntimo,
nuostatose dél informacijos apie teistumg numatyti keitimgsi informacija su
treciosiomis Salimis.

[Saiskinti kelias baudziamojo proceso kodekso nuostatas, jskaitant jo laikingsias
nuostatas ir nuostatas dél ikiteisminiy liudytojy parodymy, kad nebiity apribotas
jrodymy leistinumas.

Apsvarstyti galimybe 2013 m. antrgjj pusmetj atlikti bendraja pertvarkytos
baudziamosios teisenos sistemos veikimo perzitira, jskaitant naujojo teismy jstatymo,
naujojo jstatymo dé¢l baudziamojo persekiojimo, naujojo baudziamojo kodekso ir
naujojo baudziamojo proceso kodekso vertinima.

Siekti gery rezultaty vykdant tyrimus, baudZiamajj persekiojimg ir priimant
galutinius teismo sprendimus bylose, susijusiose su organizuotu nusikalstamumu ir
korupcija, jskaitant neteiséta prekyba narkotikais, prekyba Zmonémis, neteiséta
prekyba ginklais ir pinigy plovima.

Nekeisti specialiosios prokuratiiros iSskirtinés ir papildomos kompetencijos.
Apsvarstyti galimybe ateityje 1§ dalies keisti teisés aktus dél pinigy plovimo ir
teroristy finansavimo prevencijos ir d¢l specialiy mokymy bei statistiniy rodikliy.
Priimti jstatymo, kuriuo iSpleciami jgaliojimai konfiskuoti turta, projekta.

Parengti kovos su prekyba Zmonémis jstatymo projekta.

Igyvendinti vieSojo pirkimo jstatyma.

IS dalies pakeisti jstatymg dél politiniy partijy finansavimo taip, kad Sis jstatymas
grieztai reglamentuoty paramos teikimo taisykles ir iSaiSkinty politiniy partijy
pareigg teikti ataskaitas.

Priimti antrinés teisés aktus, reikalingus policijos istatymui ir policijos inspekcijy
Jstatymui jgyvendinti.

UZztikrinti, kad atsizvelgiant j geriausiag Europos praktikga biisimuose teisés aktuose
dél informacijos perémimo biity aiSkiai atskirti informacijos perémima gavus teismo
leidimg nuo Zvalgybos tarnyby atliekamo informacijos perémimo ir kad nuostatos,
reglamentuojancios duomeny saugojimg teisésaugos tikslais, atitikty ES acquis
nuostatas dél duomeny saugojimo.

Priimti antrinés teisés aktus, reikalingus jstatymui dél liudytojy apsaugos jgyvendinti,
igyvendinti tarptautinj susitarimg dé¢l liudytojy perkélimo.
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5.9.

5.11.
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[Saiskinti visy Kosovo kovos su korupcija tarnyby funkcijas ir atsakomybés sritis,
apsvarstyti, ar kovos su korupcija tarnybai reikety skirti papildomy istekliy, kad ji
galéty vykdyti savo uzduotis.

Igyvendinti visas strategijas ir veiksmy planus, priimtus vieSosios tvarkos ir saugumo
srityje, iskaitant naujgsias kovos su organizuotu nusikalstamumu ir korupcija
strategijas ir veiksmy plang.

Teisésaugos institucijy bendradarbiavimas

Sudaryti teisésaugos institucijy bendradarbiavimo susitarimus su suinteresuotomis
kaimyninémis $alimis ir ES valstybémis narémis, kurie galéty apimti pagal duomeny
apsaugos taisykles vykdomg keitimasi strateginiais ir operatyviniais duomenimis,
iskaitant informacijg apie teistuma.

Sustiprinti teisésaugos institucijy operatyvinj bendradarbiavimg su visomis
suinteresuotomis kaimyninémis Salimis ir ES valstybémis narémis.

Apsvarstyti galimybe sudaryti techninj susitarima su EULEX dél keitimosi
kriminaline ir zZvalgybos informacija.

[Snagrinéti bendradarbiavimo su Europolu, Interpolu ir regioninémis teisésaugos
institucijomis salygas.

Teisminis bendradarbiavimas baudZiamosiose bylose

I$ dalies pakeisti jstatyma dél tarptautinio teisinio bendradarbiavimo, atsizvelgiant j
atitinkamas ES acquis nuostatas ir Europos Tarybos konvencijas, apsvarstyti
galimybe ratifikuoti visas susijusias Europos Tarybos konvencijas, galiojancias
savitarpio teisinés pagalbos baudZiamosiose bylose srityje.

Sudaryti susitarimus dél savitarpio teisinés pagalbos baudziamosiose bylose su
suinteresuotomis kaimyninémis Salimis ir ES valstybémis narémis.

I$nagrinéti bendradarbiavimo su Eurojustu salygas.
Duomeny apsauga

[Saiskinti duomeny subjekty prieigos prie asmens duomeny ir teisés papildyti, taisyti
ir trinti asmens duomenis apribojimy taikymo sritj.

Igyvendinti duomeny apsaugos jstatyma ir jo antringés teisés aktus.

Igyvendinti duomeny apsaugos jstatymo nuostatas, kuriomis uZztikrinamas
vyriausiojo duomeny apsaugos tarnybos priezitiros vadovo nepriklausomumas.

Uztikrinti, kad su duomeny apsaugos tarnyba biity konsultuojamasi dél visy biisimy
teisés akty projekty, susijusiy su duomeny apsauga.

Su judéjimo laisve susijusios pagrindinés teisés

IS dalies pakeisti nediskriminavimo jstatyma, siekiant sugrieztinti jame numatytas
sankcijas. Uztikrinti, kad nediskriminavimo teisés akty biity laikomasi motery,
LGBTT bendruomeneés ir nejgaliy asmeny atzvilgiu.

IS dalies pakeisti uzsienieCiy jstatymg, siekiant sustiprinti pabégéliy socialing ir
ekonoming integracija, i§ dalies pakeisti pilietybés jstatyma, siekiant supaprastinti
pilietybés suteikimg pabégeliams.

Parengti nauja Zzmogaus ir pagrindiniy teisiy strategija ir veiksmy plana.
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Igyvendinti romy, askaliy ir egiptieCiy mazumy integracijos strategija ir veiksmy
plang ir uztikrinti jy laikymasi.

Bendradarbiaujant su Serbija jgyvendinti susitarimg dél laisvo asmeny judéjimo.
[Stirti visus dél etniniy motyvy padaromus nusikaltimus ir skirti bausmes uz juos.

Uztikrinti, kad visame Kosove veikty savivaldybiy bendruomeniy saugumo tarybos.

26

LT



6. STATISTINIAI DUOMENYS

6.1. Praymai i§duoti trumpalaikes Sengeno vizas, pateikti PriStinoje (Kosovas), 2010-2011 m.

Metai Vizos kategorija Belgija  Vokietija Graikija Suomija Vengrija Italija Slovénija Sveicarija Norvegija IS viso
ISduota A vizy - 0 - - - - - - 0 0
ISduota B vizy 1 1 19 - 10 2 1 - 0 34
ISduota C vizy (jskaitant daugkartines vizas) 2128 13283 5099 17 2767 345 2493 3147 532 29 811
ISduota daugkartiniy C vizy 726 1214 - 52 1 834 2357 2482 - 69 8734
Pateikta praSymy dél C vizy 2942 17 079 5477 742 3968 1038 3073 4 668 759 39 746
I$ viso i8duoda A, B, C vizy 2129 13 284 5118 17 2777 347 2 494 3147 532 29 845
IS viso pateikta prasSymy dél A, B, C vizy 2 945 17 080 5496 742 3981 1 040 3073 4 668 759 39784

E IS viso neiSduoda A, B, C vizy 816 3796 378 725 1175 693 579 1521 227 9910
& NeiSduoty A, B, C vizy santykinis rodiklis 27,71%  22.22%  6,88% 97,71% 29,52%  66,63% 18,84%  32,58% 29.91% 24,91%
IS viso iSduota riboto teritorinio galiojimo vizy 5 11 629 3749 563 8 4301 3 12 305 519 33 082
ISduota D vizy 135 3 585 39 - 160 3,087 35 2,481 17 9539
ISduota ,,D+C* vizy - - - - - - - 3 0 3
IS viso iSduoda A, B, C, riboto teritorinio galiojimo, 2 269 28 498 8906 580 2 945 7735 2532 17 936 1068 72 469
D, ,,D+C* vizy
I$duoty riboto teritorinio galiojimo vizy /iSduoty 0,23% 87,54%  73,25%  3311,76%  0,29% 1239,48% 0,12% 391,01% 97,56%  110,8%
B+C vizy santykinis rodiklis
ISduota A vizy 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
I8duota C vizy (jskaitant daugkartines vizas) 1 647 1281 565 7 2937 258 2 804 416 637 10 552
ISduota daugkartiniy C vizy 436 1063 190 92 1786 258 2790 174 101 6 890
Pateikta praSymy dél C vizy 2735 6170 725 916 4152 2037 3 884 5099 820 26 538
Neisduota C vizy 1 088 4 889 160 909 1215 1779 1 080 4 683 183 15 986
— I8 viso i8duoda A, C vizy 1 647 1281 565 7 2937 258 2 804 416 637 10 552
§ I§ viso pateikta prasymy dél A, C vizy 2735 6170 725 916 4152 2037 3 884 5099 820 26 538
IS viso iSduoda A, C vizy 1 088 4 889 160 909 1215 1779 1 080 4 683 183 15 986
Neisduoty A, C vizy santykinis rodiklis 39,78%  79,24%  22,07%  99.24% 29,26%  87,33%  27,81%  91,84% 22,32%  60,2%
IS viso iSduota riboto teritorinio galiojimo vizy - 12 526 4 083 769 1 7,066 - 16 288 630 41 343
IS viso iSduoda A, C, riboto teritorinio galiojimo 1 647 13 807 4 648 776 2 938 7 324 2 804 16 684 1267 51 895
vizy
I$duoty riboto teritorinio galiojimo vizy /iSduoty C  0,00% 977,83%  722,65% 10985,71% 0,03% 2 738,76% 0,00% 3910,58% 98,90%  391,8%
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Metai Vizos kategorija Belgija

Vokietija Graikija Suomija

Vengrija

Italija

Slovénija Sveicarija

Norvegija

IS viso

vizy santykinis rodiklis

Saltinis: Europos Komisija, Vidaus reikaly generalinis direktoratas.
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6.2. Kosovo pilietiai, kuriems neleista atvykti per Sengeno iSorés sienas, 2009-2011

m.

Valstybé naré arba asocijuotoji valstybé 2009 2010 2011
Belgija 0 5 40
Bulgarija 45 70 50
Cekija 5 0 5
Danija 0 0 0
Vokietija 45 60 50
Estija 0 0
Airija 5

Graikija 140 90 75
Ispanija 0 0 0
Pranciizija 70 30 280
Italija 0 20 35
Kipras 0 0 0
Latvija 0 0 0
Lietuva 0 0 0
Liuksemburgas 0 - 0
Vengrija 5 10 85
Malta 0 0 0
Nyderlandai 5 0 5
Austrija 15 10 15
Lenkija 0 0
Portugalija 0 0 0
Rumunija 0 - 0
Slovénija 0 0 0
Slovakija 0 0 0
Suomija 0 0 0
Svedija 0 0 0
Jungtiné Karalysté 50 20 0
Islandija 0 - -
LichtenSteinas 10 0
Norvegija 0 0

Sveicarija 40 45 45
IS viso (ES-27) 385 315 645
Vidutini$kai (ES-27) 14 13 24
Standartinis nuokrypis (ES-27) 31 24 56

Saltinis: Eurostato ir Vidaus reikaly GD skaiciavimai.
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6.3. Kosovo pilieciai, neteisétai bunantys ES valstybése narése, 2009-2011 m.

Valstybé naré arba asocijuotoji valstybé 2009 2010 2011
Belgija 75 90 250
Bulgarija 10 20 5
Cekija 10 15 20
Danija 0 5 0
Vokietija 1 605 1935 1715
Estija 0 0 0
Airija 50 35 15
Graikija 45 30 25
Ispanija 0 0 0
Pranciizija 835 575 630
Italija 5 40 15
Kipras

Latvija

Lietuva 0 0 0
Liuksemburgas 75 80 -
Vengrija 20 20 50
Malta 0 0 0
Nyderlandai 25 20 20
Austrija 1390 740 530
Lenkija 0 5 10
Portugalija 0 0 0
Rumunija 0 0 0
Slovénija 0 0 0
Slovakija 0 0 0
Suomija 250 0 0
Svedija - 1335 810
Jungtiné Karalysté 185 115 85
Islandija 0 - -
Lichtensteinas - 0 -
Norvegija 0 - 0
Sveicarija 0 0 1285
IS viso (ES-27) 4 580 5060 4180
Vidutiniskai (ES-27) 176 187 161
Standartinis nuokrypis (ES-27) 417 451 376

Saltinis: Eurostato ir Vidaus reikaly GD skaiciavimai.
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6.4. Kosovo pilieciy prieglobséio prasymuy, 2009—2011 m.

Valstybé naré arba asocijuotoji valstybé 2009 2010 2011
Belgija 2515 3230 2320
Bulgarija 0 0 0
Cekija 20 5 5
Danija 120 160 135
Vokietija 1900 2205 1 885
Estija 0 0 0
Airija 30 15 10
Graikija 10 0 0
Ispanija 0 0 0
Pranciizija 4580 5285 3240
Italija 290 300 110
Kipras 0 0 0
Latvija 0
Lietuva 0
Liuksemburgas 130 160 140
Vengrija 1785 380 210
Malta 0 0 0
Nyderlandai 45 60 30
Austrija 1305 610 340
Lenkija 0 0 0
Portugalija 0 0 0
Rumunija 0 0 0
Sloveénija 30 20 20
Slovakija 0 0 0
Suomija 240 140 75
Svedija 1235 1715 1320
Jungtiné Karalysté 40 40 25
Islandija 0 0 0
Lichtensteinas 5 5 20
Norvegija 0 245 145
Sveicarija 695 600 660
IS viso (ES-27) 14 275 14 325 9 865
Vidutiniskai (ES-27) 529 531 365
Standartinis nuokrypis (ES-27) 1053 1206 812

Saltinis: Eurostato ir Vidaus reikaly GD skaiciavimai.
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6.5.
prasymuy, 2009-2011 m.

Pirmosios instancijos sprendimai dél Kosovo pilieCiy pateiktuy prieglobscio

Valstybé naré arba asocijuotoji Valstybéé

IS viso sprendimy  Teigiami sprendimai

PripazZinimo lygis

12009 2010 2011 2009 2010 2011 2009 2010 2011
Belgija 1065 1820 2760 115 140 24010,8% 7.7% 8,7%
Bulgarija 0 0 O 0 0 0 0 0 0
Cekija 20 10 R 0 0 25% 0 0
Danija 70 150 140 15 35 2521.4% 233% 17,9%
Vokietija 1355 2255 1850 75 90 50 55% 4% 2.7%
Estija 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Airija 30 15 10 0 0 0 0 0 0
Graikija 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ispanija 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pranciizija 2460 3480 3395 110 105 100 4,5% 3% 2,9%
Ttalija 255 335 220 75 80  9529.4% 23.9% 43.2%
Kipras 0 0 o 0 0 0 0 0 0
Latvija 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Lietuva 0 0 0 0 0 0 0 0
Liuksemburgas - 90 90 - 5 5 0 56% 56%
Vengrija 650 85 135 0 0 0 0 0 0
Malta 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nyderlandai 25 55 35 5 0 0 20 0 0
Austrija 1115 665 365 80 70 35 72% 10,5% 9.6%
Lenkija 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Portugalija 0 0 0 0 0 0: 0 0 0
Rumunija 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Slovénija 25 25 20 10 0 0 40% 0 0
Slovakija 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Suomija 85 215 85 10 15 5118% 7%  59%
Svedija 1300 975 12000 105 35 50 8,1% 3,6% 42%
Jungtiné Karalysté 45 40 20 15 5 10333% 12,5%  50%
Islandija - 0 O - 0 0 0 0 0
Lichtensteinas 5 0 5.0 0 0 0 0 0
Norvegija 0 245 125 0 0 0 0 0 0
Sveicarija 245 370 255 45 80  55184% 21,6% 21,6%
I§ viso (ES-27) 8500 10215 10325 620 580 615 73% 57% 6%
Vidutiniskai (ES-27) 315 378 38 23 21 23

Standartinis nuokrypis (ES-27) 602 822 867 39 39 51

Saltinis: Vidaus reikaly GD skaiciavimai, grindziami Eurostato duomenimis.
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6.6.

Kosovo iSnagrinéti readmisijos praSymai, 2009-2011 m.

LT

Metai  Valstybé naré arba asocijuotoji valstybé IS viso readmisijos prasymuy Atmesti praSymai Nagrinéjami prasymai zct;sl;zz;lnqtu
skaicius

Belgija 58 12 14 32
Bulgarija 0 0 0 0
Vokietija 2385 91 1753 541
Pranciizija 500 24 0 476
Italija 80 - 3 77

2 Vengrija - - 133

& Austrija - - 234
Slovénija 85 - 10 75
Slovakija 0 0 0 0
Norvegija - - 125
Sveicarija 403 35 0 368
IS viso 3511 162 1780 2 061
Belgija 61 3 18 40
Bulgarija 0 0 0 0
Cekija 7 0 7
Vokietija 2,339 197 1,536 606
Pranciizija 522 21 4 497

= Italija 65 - 1 64

& Vengrija - - 60
Austrija - - 253
Slovénija 68 - 13 55
Slovakija 0 0 0 0
Norvegija - - 103
Sveicarija 419 22 0 397
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- GraZinty

Metai  Valstybé naré arba asocijuotoji valstybé IS viso readmisijos prasymuy Atmesti prasSymai Nagrinéjami prasymai asmeny
-skaicius

IS viso 3481 243 1572 2,082
Belgija 365 17 50 298
Bulgarija 0 0 0 0
Cekija 1 0 0 1
Vokietija 1483 155 832 496
Pranctzija 372 9 9 354
Italija 77 - 2 75

% Vengrija - - 62
Austrija - - 140
Slovénija 35 - 10 25
Slovakija 0 0 0 0
Norvegija - - 100
Sveicarija 259 18 0 241
IS viso 2592 199 903 1,792
Belgija 355 14 104 237
Vokietija 691 80 302 309
Graikija 21 0 0 21
Pranctzija 226 10 208
Italija 39 - 39

(o]

§ Vengrija - - 64
Nyderlandai 18 1 7 10
Austrija - - 94
Slovénija 15 - 7
Svedija 489 15 0 474
Norvegija - - 50
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- GraZinty
Metai  Valstybé naré arba asocijuotoji valstybé IS viso readmisijos praSymuy Atmesti prasSymai Nagrinéjami prasymai asmeny
-skaicius
Sveicarija 225 11 0 214
IS viso 2079 131 429 1,253

Saltinis: ES valstybés narés ir asocijuotosios valstybés.
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