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1. JZANGA

Imoniy tarpusavio tiekimo grandiné yra svarbus Europos ekonomikos elementas. Tiek¢jai ja
tiekia produktus ir teikia paslaugas vartotojams ir ji tiesiogiai veikia ekonomikos augima bei
uzimtumg. Mazmeninés prekybos paslaugos sudaro 4,3% ES BVP, Siame sektoriuje dirba
18,7 min. (arba 8,3%) ES darbuotojy ir veikia 17% ES MV]'. Jomis uztikrinamas kity
ekonomikos sektoriy, kaip antai zemés tkio, gamybos, logistikos ir IT paslaugy, prekiy ir
paslaugy platinimas vartotojams.

Sioje zaliojoje knygoje nagrinéjama jmoniy tarpusavio maisto ir ne maisto produkty tiekimo
granding, kuri yra jmoniy tarpusavio arba jmoniy ir vieSyjy institucijy sandoriy grandine,
kuria pristatomos prekés, daugiausia skirtos placiajai visuomenei vartoti arba naudoti
asmeniSkai arba namy ukyje. Tiekimo granding sudaro nemazai dalyviy (gamintojai,
perdirbéjai, platintojai), kurie visi daro poveikj galutinei vartotojo mokamai kainai. Sis
poveikis priklauso nuo atitinkamo maisto ir ne maisto subsektoriaus. Tinkamai veikianti
jmoniy tarpusavio maisto ir ne maisto produkty tiekimo grandiné — esminis veiksnys norint
kuo labiau iSnaudoti ty sektoriy ekonominj potencialg.

Dél ekonominiy, socialiniy ir demografiniy priezasCiy per pastaruosius du deSimtmecius
jmoniy tarpusavio maisto ir ne maisto produkty tiekimo grandin¢ smarkiai pasikeite.
Padidé¢jusi koncentracija ir vertikalioji integracija ES nulémé struktiirinius jmoniy tarpusavio
maisto ir ne maisto produkty tiekimo grandinés pokycCius. Atsirado jvairiy tarptautiniy
mazmenininky pirkimo susivienijimy, siekian¢iy dél didesnés perkamosios galios pasinaudoti
masto ekonomija uzsitikrinant tiekimg. Mazmenininkams plac¢iau naudojant savo paciy prekés
zenklus, kai kurie prekybininkai tapo tiesioginiais savo tiekéjy konkurentais. Panasu, kad
nedidelé grupé santykinai stipriy tieckimo grandinés dalyviy turi gana didele derybing galia.

Kai kuriais atvejais Sie veiksniai gali nulemti nesaziningos prekybos praktika jmoniy
tarpusavio maisto ir ne maisto produkty tiekimo grandinés dalyviy santykiuose. Nesgziningos
prekybos praktika yra praktika, kuria akivaizdziai nukrypstama nuo tinkamo verslo elgesio ir
kuri prieStarauja saziningumo ir sgziningos dalykinés praktikos principams. NesgzZiningos
prekybos praktika dazniausiai primetama tokiu atveju, kai stipresnioji Salis turi persvarg
silpnesniosios Salies atzvilgiu, ir jg gali taikyti bet kuri jmoniy tarpusavio santykiy Salis bet
kuriuo tiekimo grandinés etapu.

ES lygmeniu nesgziningos prekybos praktika ES maisto sektoriuje pirmg karta nagrinéta
2009 m., kai dél staiga smarkiai iSaugusiy Zemés iikio produkty kainy padidéjo vartotojy
kainos. Nepakankamas rinkos skaidrumas, derybinés galios skirtumai ir antikonkurenciniai
veiksmai nulémé rinkos iSkraipymus ir gal¢jo neigiamai paveikti visos maisto produkty
tiekimo grandinés konkurencingumg. Tai paskatino iSnagrinéti maisto produkty tiekimo
grandinés veikimg. Komisijos nuomone, vartotojams sitilomas produkty asortimentas ir
kainos buvo nepakankamai grjsti sgziningumo principais ir kad tarpininkai, maisto perdirbimo
pramonés, mazmeninés prekybos atstovai Zemés ikio produkty gamintojams taiké kainy

Eurostatas, 2010 m.



spaudima’. I§ tiesy, maisto produkty tickimo grandinés veikimas daro poveikj kasdieniam ES
pilieciy gyvenimui, atsizvelgiant ] tai, kad mazdaug 14 % namy ikiy iSlaidy skiriama
maistui’, taip pat ekonomikos sektoriy, pavyzdziui, Zemés iikio, maisto perdirbimo pramonés
ir mazmeninés prekybos, veikimui. Be to, vien tik 2008 m.” realiosios maisto kainos padidéjo
daugiau nei 3 %, todél sumazéjo perkamoji galia ir vartotojy pasitikéjimas, ir tai buvo vienas
1§ svarbiausiy bendros kainy infliacijos veiksniy. Reaguojant i tai 2010 m. jsteigta
veiksmingesnés maisto produkty tiekimo grandinés aukSto lygio forumo Verslo jmoniy
sutar¢iy sudarymo praktikos klausimy eksperty grupé Siam klausimui spresti. 2011 m.
eksperty grup¢ pateiké sgziningos ir nesgziningos praktikos vertikaliuosiuose santykiuose
maisto produkty tiekimo grandingje principy ir pavyzdziy rinkinj, kurj pasirasé vienuolika
organizacijy, atstovaujanc¢iy jvairiems interesams visoje Europos maisto produkty tiekimo
grandingje’. 2012 m. grupé nagrinéjo vykdymo uztikrinimo priemoniy klausimus. Nepaisant
bendry pastangy, pasiiilytoje sistemoje nebuvo nustatytos veiksmingos taisomosios priemonés
principy nesilaikymo atvejais ir ji nesulauké visos tiekimo grandinés atstovy palaikymo
2012 m. gruodzio 5d. vykusiame treCiajame auksto lygio forumo posédyje. Vis délto
aStuonios 1§ vienuolikos organizacijy paskelbé ketinancios 2013 m. pradzioje pradéti
savanoriskai jgyvendinti saZiningos praktikos principus’. Be to, visos suinteresuotosios Salys
toliau bendradarbiauja, kad pasiekty kompromisg taikydamos §j konkreciam sektoriui skirtg
metoda. Komisija ragina visas suinteresuotgsias Salis susitarti per artimiausius ménesius. Be
to, Komisija prates¢ auksto lygio forumo jgaliojimus iki 2014 m. gruodzio 31 d.” ir toliau
stebés konkrecius pokyCius maisto produkty tiekimo grandinéje, kad atsizvelgty i iki Siol
pasiektus rezultatus.

Tuo paciu metu Komisija pradés rengti skirtingy priemoniy, kuriomis sprendziama
nesgziningos prekybos praktikos problema, poveikio vertinimg. Poveikio vertinime bus taip
pat nagriné¢jama, ar §ig problema bty galima iSspresti vietos lygmeniu, ar reikéty ES lygmens
sprendimo. Taikant §] metodg bus atsizvelgta | auksSto lygio forumo pasiektus rezultatus
maisto sektoriuje ir kartu apsvarstyti visi galimi sprendimai — nuo savireguliavimo priemoniy
iki teisés akty. Atsizvelgdama ] vertinimo rezultatus, Komisija antrgjj 2013 m. pusmet]
pasitlys atitinkamus tolesnius veiksmus.

Dél nesaziningos prekybos praktikos keliose valstybése narése vykdyti tyrimai ir apklausos®.
Neseniai paskelbtoje Europos konkurencijos tinklo (EKT) ataskaitoje patvirtinta, kad daug

2009 m. spalio 28 d. komunikatas ,,Veiksmingesné Europos maisto produkty tiekimo grandiné®,

COM(2009) 591.

Eurostatas, 2012 m.

Ten pat.

> AIM, CEJA, CELCAA, CLITRAVI, Copa Cogeca, ERRT, FEuroCommerce, Euro Coop,
FoodDrinkEurope, UEAPME ir UGAL.

6 AIM, CELCAA, ERRT, EuroCommerce, Euro Coop, FoodDrinkEurope, UEAPME ir UGAL.

2012 m. gruodZzio 19 d. Komisijos sprendimas, kuriuo i§ dalies kei¢iamos 2010 m. liepos 30 d. Komisijos

sprendimo nuostatos dél jo taikymo ir veiksmingesnés maisto produkty tiekimo grandinés auksto lygio

forumo sudéties (2012/C 396/06), OL C 396, 2012 12 21, p. 17.

Bulgarijoje, Cekijoje, Suomijoje, Pranciizijoje, Vokietijoje, Airijoje, Italijoje, Lietuvoje, Lenkijoje,

Portugalijoje, Rumunijoje, Slovénijoje, Ispanijoje ir JK.



nacionaliniy konkurencijos institucijy nesaZiningos prekybos praktikos’ buvima jvardija kaip
problema maisto sektoriuje.

Vis délto vertinant placiau teigiama, kad nesaziningos prekybos praktika gali buti taikoma ne
tik maisto, bet ir kituose sektoriuose. Si Zalioji knyga padés surinkti informacija apie §ia
problema, kuri gali biiti susijusi su keliais veiksniais. Pirma, kintant mazmeninés prekybos
maisto ir ne maisto produktais sektoriui pereinama prie misriy formaty, kai dauguma
mazmenininky tiekia maisto produktus ir vartojimo prekes bei kitus produktus pagal ta patj
valdymo modelj ir tokiomis pat saglygomis. Antra, tai, kad kai kurie didZiausi gamintojai
gamina maistg ir kity rusiy prekes, pavyzdziui, valymo priemones, kosmetika, higienos prekes
ir kt., atsizvelgiant | kai kuriy prekés Zenkly svarba, tai taip pat gali daryti poveikj tiekéjo ir
mazmenininko santykiams. Tokios praktikos pavyzdziy nustatyta jvairiuose sektoriuose,
iskaitant baldy ar tekstilés'®. Kalbant apie drabuziy sektoriy, 2007 m. verslo santykiy ES
drabuziy grandinéje ataskaitoje nustatyti devyni nesazininga laikomos praktikos gamintojy ir
mazmenininky santykiuose pavyzdZiai. Juos, be kita ko, sudaro: automatinis mokestis uz
mazmenininko patirtas pardavimo skatinimo sgnaudas, tiekéjo ir vartotojy kainy skirtumo
susigrazinimas, mokejimo atidéjimas, neparduoty prekiy grazinimas, staigus tiekimo santykiy
nutraukimas ir pavyzdziuose pateikty novatorisky idéjy panaudojimas'.

Komisijos maZmeninés prekybos stebésenos dokumente'? paminéta, kad nesaZiningos
prekybos praktika taikoma jvairiuose mazmeninés prekybos sektoriuose. Europos Parlamentas
taip pat pripazino poreikj neapsiriboti Zemés iikio produkty ir maisto pramone ir paragino
Komisijg imtis atitinkamy veiksmy'®. I bendrosios rinkos akte'* Komisija iSreiske ketinima
pradéti iniciatyvg kovoti su nesgziningos prekybos praktika verslo santykiuose. Be to,
neseniai vykusiose konsultacijose su verslo atstovais patvirtintas S$ios problemos
egzistavimas'”.

Nesaziningos prekybos praktika gali daryti neigiamg poveikj ES ekonomikai, ypa¢ — jmoniy
tarpusavio maisto ir ne maisto produkty tiekimo grandinei. Tokia praktika gali sumenkinti
bendroviy, jskaitant MV], pajégumg investuoti ir diegti inovacijas. Be to, nenuoseklios
nacionalinés taisyklés taip pat gali kliudyti uzsiimti tarpvalstybiniu tiekimu ir platinimu
bendrojoje rinkoje.

2012 m. geguzés meén. Europos konkurencijos tinklo ataskaita dél konkurencijos teisés vykdymo
uztikrinimo ir rinkos priezitiros veiklos, kuria vykdo Europos konkurencijos institucijos maisto
sektoriuje, p. 116-120.

,Business relations in the EU clothing chain: from industry to retail and distribution. Bocconi
University. ESSEC Business School. Baker & McKenzie. 2007, p. 124.

,,Business relations in the EU clothing chain: from industry to retail and distribution®, p. 126.

2010 m. liepos 5 d. Prekybos ir platinimo rinkos stebésenos ataskaita ,,Siekiant iki 2020 m. uztikrinti
veiksmingesng¢ ir saziningesn¢ prekybos ir platinimo vidaus rinkg*“ (COM(2010) 355).

2011 m. liepos 5 d. Europos Parlamento rezoliucija dél veiksmingesnés ir sgziningesnés prekybos ir
platinimo rinkos (2010/2109(INTI).

2011 m. balandzio 13 d. komunikatas ,,Bendrosios rinkos aktas. Dvylika sverty augimui skatinti ir
pasitikéjimui stiprinti. ,,Bendros pastangos skatinti naujaji augima““ (COM(2011) 206).

Valstybiy nariy tyrimas dél nesaziningos prekybos praktikos; 2012 m. geguzés mén. EKT ataskaita dél
konkurencijos teisés vykdymo wuztikrinimo ir rinkos priezidros veiklos, kuria vykdo Europos
konkurencijos institucijos maisto sektoriuje, p.117; Europos verslo nuomonés tyrimo grupé;
Konsultacijos dél Direktyvos 2006/114/EB dél klaidinancios ir lyginamosios reklamos ir dél
nesaziningos komercinés veiklos, darancios jtaka jmonéms.


http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CDMQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.myjob.ro%2Fcv%2F502517%2F&ei=X0fHUNqaI9DQ4QSzpoCYCw&usg=AFQjCNEN_V7WL9xjjZJfK3I3X6YaoJRTBQ

Sioje zaliojoje knygoje preliminariai jvertintos galimos problemos, kylan¢ios dél nesgziningos
prekybos praktikos jmoniy tarpusavio maisto ir ne maisto produkty tiekimo grandinés dalyviy
santykiuose ir susijusios su galiojan¢iy nacionaliniy taisykliy, skirty kovoti su nesgziningos
prekybos praktika, veiksmingu laikymosi uztikrinimu, taip pat poveikis bendrajai rinkai, ir
sickiama gauti daugiau jrodymy bei nuomoniy $iais klausimais. Zaliosios knygos tikslas —
pradéti konsultacijas dél Sios analizés su suinteresuotosiomis Salimis, surinkti informacijg ir
prireikus nustatyti galimus tolesnius veiksmus sprendziant $ig problema.

Pagerinus tiekimo grandinés veikima, biity labiau paskatinta ekonominé integracija ir pasalinti
dideli bendrosios rinkos trikumai dél nesgziningos prekybos praktikos ir dél nacionaliniy
taisykliy, skirty kovoti su tokia praktika, nenuoseklumo. Tai padéty siekti bendresnio ES
tikslo — iki 2020 m. sukurti pazangesne, tvaresng ir jtraukesn¢ ekonomika.

2. NESAZININGOS PREKYBOS PRAKTIKOS APIBREZTIS
2.1. Nesaziningos prekybos praktikos savoka

Sutarties laisve yra bet kokiy jmoniy tarpusavio santykiy rinkos ekonomikoje kertinis akmuo,
taigi sutarties Salys turéty turéti galimybe parengti labiausiai jy poreikius atitinkancias
sutartis. Tai itin svarbu kalbant apie nesaziningos prekybos praktika per ikisutartines derybas,
kuri paskui jtvirtinama sutarties salygose. Kad laisvé sudaryti sutartj teikty abipusés naudos,
Salys turéty turéti galimybe faktiSkai derétis dél sutarties salygy. Vis délto kai kuriais atvejais
viena 1§ sutarties Saliy turi stipresn¢ derybing pozicija ir gali vienaSaliSkai primesti salygas
silpnesniajai Saliai, taip dirbtinai formuodama verslo santykius, kurie biity naudingi tik jos
pacios ekonominiams interesams. Antai sutarties Salis gali naudoti itin SaliSkas salygas ir,
remdamasi savo derybine pozicija, dél jy nesideréti atskirai. Tokiu atveju silpnesnioji Salis,
bijodama, kad sutartis nebus sudaryta arba kad ji pati net bus iSstumta i§ verslo, negali atmesti
tokiy vienasSaliSkai primesty nepalankiy salygy. Tokias nelygiavertes derybines pozicijas gali
nulemti keli veiksniai, pvz., didelis santykinio Saliy dydzio ar apyvartos skirtumas,
ekonominis priklausomumas arba didelés negrjztamosios sgnaudos, kurias jau patyré viena i§
Saliy (pvz., didelés iSankstinés investicijos).

Nesaziningos prekybos praktika dazniausiai primetama tokiu atveju, kai stipresnioji Salis turi
persvarg silpnesniosios Salies atzvilgiu, o pastaroji daznai negali nutraukti nesaziningy
santykiy ir pasirinkti kito verslo partnerio dél su tokiu pakeitimu susijusiy iSlaidy arba dél to,
kad néra kito pasirinkimo, su kuo sudaryti sutartj. Svarbu atkreipti démesj, kad persvarg gali
jgyti bet kuri jmoniy tarpusavio santykiy Salis — nuo nesaziningos prekybos praktikos gali
nukentéti tieck mazmenininkai, tiek tieké¢jai ir ji gali buti taikoma bet kuriame jmoniy
tarpusavio mazmeninés prekybos tiekimo grandinés etape. Tokia padétis gali susidaryti,
pavyzdziui, zemés tkio produkty gamintojams, kurie daznai turi nedaug verslo partneriy,
kurie pirkty jy produkcijg, ir kurie dél daugeliui prekiy biidingy savybiy savo produkcijos
negali laikyti ilgiau, kad parduoty geresnémis saglygomis.

Tokia praktika, be kita ko, yra: nepakankamas informacijos apie sutarties saglygas suteikimas,
reikalavimas, kad sutarties Salis mokéty uz jai nevertingas prekes ar paslaugas, vienaSaliski
arba atgaline data padaryti sutarties salygy pakeitimai, taip pat mokéjimai uz fiktyvias
paslaugas, draudimas sutarties Saliai pirkti i§ tiekéjy kitose valstybése narése, kuris nulemia
teritorin] bendrosios rinkos suskirstyma.



Nesaziningos prekybos praktika gali biiti taikoma bet kuriuo jmoniy tarpusavio santykiy
etapu. Sia praktika gali biiti naudojamasi derantis dél sutarties, ji gali buti jtraukta | pacia
sutart] arba gali biiti primesta jau sudarius sutartj (pvz., padarius pakeitimus atgaline data).

Sudarius sutart] nesaziningos prekybos praktika gali paprasciausiai biiti nesaZiningy salygy
vykdymas. Vis délto, net jeigu sutarties salygos yra priimtinos abiem Salims, problemy vis
tiek gali kilti. Paprastai sutartys neapima visy Saliy elgesio vykdant sutartj aspekty arba yra
tokios sudétingos, kad Salys nevisiSkai supranta, kokie gali buti ty saglygy praktiniai padariniai.
Be to, Salys gali biiti nevienodai informuotos apie sandorj ir tai gali nulemti nes3zininga
stipresniosios Salies elgesj silpnesniosios Salies atzvilgiu. Siuo pozitriu, palyginti su
didesnémis partnerémis, MV] pozicija paprastai yra silpnesné, kadangi joms kartais triiksta
specialiy ziniy, kad galéty jvertinti visus galimus sutarty salygy padarinius.

Optimaliai veikiancioje rinkoje, jeigu Salys nepasitiki viena kita, jos pasirenka kitg verslo
partnerj. Didelés partnerio pakeitimo iSlaidos arba tai, kad tokios galimybés visai néra,
praktiskai nulemia palankig derybing pozicija, kuri gali paskatinti stipresnigjg Sali elgtis
nesaziningai.

Tai, kad néra galimybés pasirinkti kita verslo partnerj ir nutraukti esamus santykius, yra
pagrindinis nesaziningos prekybos praktika skatinantis veiksnys. Be to, silpnesnioji Salis
daznai bijo, kad jai pasiskundus galéty biti nutraukti komerciniai santykiai. Sis ,,baimeés
faktorius® smarkiai sumazina tokiy skundy galimybe ir yra vienas i§ svarbiausiy klausimy,
kuriuos reikia iSnagrinéti vertinant vykdymo wuztikrinimo priemoniy tinkamumg. Antai
panasu, kad 87 % tiekeéjy veiksmai apsiriboja diskusijomis su klientais. Beveik du trecdaliai
(65 %) 18 jy nesiima kity priemoniy, nes bijo, kad bus neigiamy pasekmiy, o 50 % abejoja
vie§yjy taisomyjy priemoniy veiksmingumu'®. Beveik visi tiekéjai ir gamintojai, neseniai
pakviesti savo santykius su mazmenininkais aptarti Airijos Parlamento komiteto,
nagrin¢jancio tiekéjy ir mazmenininky santykius Airijos prekybos maisto produktais rinkoje,
atsisaké tai padaryti'’. Reikiama informacija komitetas surinko per konfidencialius
tiesioginius rysius.

Klausimai
1) Ar sutinkate su pirmiau pateikta nesqgziningos prekybos praktikos apibréztimi?
2) Ar nesqziningos prekybos praktikos sqvoka pripaZjstama jisy valstybéje naréje?

Jeigu taip, prasom paaiskinti, kaip.

3) Ar, jilsy nuomone, nesqgziningos prekybos praktikos sqvoka turéty apimti tik derybas
dél sutarties, ar ir laikotarpj iki ir (arba) po sutarties sudarymo?

4) Kuriame jmoniy tarpusavio mazmeninés prekybos tiekimo grandinés etape gali biiti
taikoma nesqziningos prekybos praktika?

2011 m. kovo mén. tyrimy instituto Dedicated Research tyrimas ,,AIM-CIAA Survey on Unfair
Commercial Practices in Europe“, pateikta: http:/www.dlf.no/filestore/CIAAAIMSurveyonUCP-
Europe.pdf.

,Parliamentary report on the Supplier-Retailer relationship in the Irish Grocery Market”, Imoniy,
prekybos ir uzimtumo komitetas, 2010 m. kovo mén., p. 19.



http://www.dlf.no/filestore/CIAAAIMSurveyonUCP-Europe.pdf
http://www.dlf.no/filestore/CIAAAIMSurveyonUCP-Europe.pdf

5) Kokia jisy nuomoné dél sqvokos , baimés faktorius“? Ar pritariate pirmiau
pateiktam Sios problemos vertinimui? Prasom paaiskinti.

2.2. Nesaziningos prekybos praktikos pavyzdziai

Nesagziningos prekybos praktikos problema nagrinéta daugelyje apklausy ir tyrimy, kurie
daznai buvo skirti maisto sektoriui.

2008 m. JK konkurencijos komisijos tyrime dél maisto produkty tiekimo JK'® nustatyti 52
Sios veiklos atvejai, o 18 jy 26 atvejais ,.tiekéjams galéjo biiti skurtas netikrumas dél jy pajamy
ar islaidy, kuri nuléemé pernelyg didelés rizikos perkélimas arba jiems tenkancios
nenumatytos islaidos*. Sios praktikos atvejai apémeé kainy tikslinima atgaline data, pardavimo
skatinimo akcijy finansavimg atgaline data arba kitg praktika, kurig taikant atgaline data buvo
tikslinamos anksciau sutartos tiekimo sglygos.

Ispanijos konkurencijos institucijos ataskaitoje dé¢l maisto sektoriaus tiekéjy ir mazmenininky
santykiy'® nustatyti 18 gamintojy ir mazmenininky praktikos atvejy ir jie suskirstyti j tris
grupes: 1) komerciniai mokéjimai (pvz., produkty gabenimo ir paskirstymo mokesciai); ii)
mazmenininko vykdomos pagalbinés veiklos finansavimas (pvz., pardavimo skatinimo
mokesciai); 1iii) nejprasti mokejimai (pvz., kurie, gamintojy nuomone, yra mazmenininky
atsakomybeg).

Airijos Parlamento komiteto ataskaitoje atkreipiamas démesys j tvirtinimus, kad kai kurie
mazmenininkai su tiekéjais elgiasi labai netinkamai, juos baugina ir jiems grasina ar net
vykdo neteiséta veikla, ir teigiama, kad daugelis tiekéjy, be kita ko, patyré nepagristus
mazmenininky reikalavimus mokéti finansinius jnasus uz nepaklusimg jy reikalavimams®.

2.3. Galimas nesgZiningos prekybos praktikos poveikis

Nesagzininga prekybos praktika jmoniy tarpusavio maisto ir ne maisto produkty tiekimo
grandinés dalyviy santykiuose gali daryti neigiamg poveikj jmonéms ir taip padaryti zalg visai
ekonomikai.

Nesaziningos prekybos praktikos poveikj jmoniy tarpusavio maisto ir ne maisto produkty
tieckimo grandinei sunku jvertinti kiekybisSkai dél Sios problemos pobiidzio ir dél vertinimo
sunkumy. Vis délto manoma, kad galimas neigiamas nesgziningos prekybos praktikos
poveikis trumpuoju ir ilguoju laikotarpiu, be kita ko, gali apimti poveikj investicijoms ir
inovacijoms®'. Komisija neseniai pradéjo pasirinkimo ir inovacijy maZmeninés prekybos
maisto produktais sektoriuje raidos studija, kad kiekybiSkai jvertinty, ar jie pakito po

Konkurencijos komisija, ,,Final Report of the supply of groceries in the UK market investigation®,
2008 m. balandzio 30 d.

Comision Nacional de la Competencia, ,,Report on the relations between manufacturers and retailers in
the food sector®, 2011 m. spalio mén.

Zr. 15 i§nasa.

Tai atitinka tyrimy instituto Dedicated Research atlikto tiekéjy suvokimo tyrimo rezultatus, rodancius,
kad nesazininga prekybos praktika turéjo neigiamg poveikj iSlaidoms, pardavimo apimciai ir
inovacijoms (atitinkamai 83 %, 77 % ir 40 % respondenty). Zr. 15 i$nasa.
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pastaryjy mety Europos Sajungos mazmeninés prekybos sektoriaus modernizacijos ir
koncentracijos.

Prie mazmeninés prekybos rinkos stebésenos ataskaitos pridétame Komisijos tarnyby
darbiniame dokumente kaip pavyzdys nurodytas atvejis, susijes su ultraaukstoje temperattiroje
apdorotu (UHT) pienu: FranceAgrimer administruojamos kainy stebéjimo jstaigos
Observatoire des prix et des marges duomenimis, gamintojy kainos (ne marzos) dalis
galutinéje UHT pieno vartotojy kainoje 2005-2009 m. sumazgjo nuo 32,2 % iki 25,9 %, taigi
akivaizdziai sumenko gamintojy galimybés investuoti. Be to, prie Komisijos komunikato
,»Veiksmingesné Europos maisto produkty tiekimo grandiné pridétame dokumente
,Reagavimo j kainy poky¢ius ES maisto produkty tickimo grandinéje analizé“** nustatyta,
kad analizuotose rinkose (t. y. kiaulienos ir pieno produkty) 2007—2009 m. vartotojy kainos }
zemes tikio produkty gamintojy kainy pokycius reagavo gana létai ir netinkamai ir tai i§ dalies
galéjo nulemti galimas derybiniy pozicijy disbalansas ir (arba) antikonkurenciniai veiksmai
maisto produkty tiekimo grandingje.

Daugeliu atveju nesaziningos prekybos praktika gali biiti susijusi su mokéjimo problemomis,
kurios tiesiogiai nulemia tiekéjy, tarpininky ir mazmenininky tarpusavio kainy struktiirg.
Pavyzdziui, neseniai Suomijos konkurencijos institucijos parengta prekybos kasdienio
vartojimo prekeémis studija patvirtina, kad 90 % atsakiusiy bendroviy mokéjo vadinamasias
rinkodaros priemokas, kuriy nauda neaiski. Kartais tokie moké¢jimai buvo numatyti kaip
i3ankstiné prekybos salyga be jokio ,.realaus® atlygio™.

D¢l sumazeéjusiy pajamy ir padidéjusio netikrumo nesgziningos prekybos praktika gali
neigiamai paveikti investicijas ir inovacijas. Atgaline data nustatytos nesgziningos salygos
visy pirma gali padidinti netikrumg dél verslo planavimo salygy ir sumazinti investicijas.
Skaiciuojant investicijy graza, be kita ko, jvertinama galima rizika. Atgaline data padaryti
pakeitimai arba nesgziningas informacijos naudojimas gali sumenkinti bendroviy galimybes
investuoti, diegti inovacijas, plésti pajégumg arba kurti naujas produkty linijas. Tai biity
atvejis, kai neparduotos prekés yra gragzinamos tiekéjams ir uz jas neapmokama, nors sutarties
salygose buvo nustatyta prieSingai (pvz., sezoninés namy apyvokos prekés arba riboto
galiojimo produktai). Dél to tiekéjai yra priversti patirti nereikalingy isSlaidy, sukuriamas
netikrumas ir tai gali daryti poveik]j investicijoms. Galimas neigiamas nesgziningos prekybos
praktikos poveikis svarbus visiems jmoniy tarpusavio maisto ir ne maisto produkty tiekimo
grandinés dalyviams, taCiau gali biiti neproporcingai didelis MVI, nes jos daznai neturi
specialiy ziniy apie sudétingas sutartis, jy partnerio pakeitimo iSlaidos didesnés, jos turi
maziau prekybos partneriy, yra linkusios nesinaudoti oficialiomis vykdymo uztikrinimo
priemonémis ir turi maziau galiy pasiprieSinti galingiems prekybos partneriams.

Be to, manoma, kad nesgziningos prekybos praktika gali daryti neigiamag poveikj
tarpvalstybinei prekybai ir trukdyti bendrajai rinkai tinkamai veikti. Antai, bijodami nukentéti
nuo nesgziningos prekybos praktikos nepazjstamoje nacionalinéje teisin€je aplinkoje, tiekéjai
gali nenoréti prekiauti su uZsienio mazmenininkais. Be abejo, tai ne vienintel¢ klidtis:
skirtingose valstybése narése sudaromas nevienodas tarpvalstybiniy sutar¢iy su ES tiekimo
grandinés dalyviais skaiCius priklauso nuo to, ar yra dideliy vertikaliai integruoty
mazmenininky, nuo internetiniy prekiautojy uzimamos dalies, mazmeninés prekybos

2 SEC(2009) 1450.
3 »Kilpailuviraston Péivittiistavarakauppaa koskeva selvityksia“ /2012, p. 119.



subsektoriaus ir nuo didmenininky vaidmens®*. Vis délto nepaisant §iy veiksniy, nesaZiningos
prekybos praktika gali trukdyti plétoti tarpvalstybinius santykius daugiausia dél to, kad kovos
su ja taisykliy laikymasi sunku uztikrinti tarpvalstybiniu mastu.

Klausimai

6) Remdamiesi savo patirtimi nurodykite, kokiu mastu ir kaip daznai nesqziningos
prekybos praktika taikoma maisto sektoriuje? Kuriuo komerciniy santykiy etapu ir
kaip ji dazniausiai taikoma?

7) Ar nesqziningos prekybos praktika taikoma ir maZmeninés prekybos ne maisto
produktais sektoriuje? Jeigu taip, prasom pateikti konkreciy pavyzdziy.

8) Ar nesqziningos prekybos praktika daro neigiamq poveikj jisy bendroveés
galimybéms investuoti ir diegti inovacijas? Prasom pateikti konkreciy pavyzdziy ir
poveikj kiek jmanoma jvertinti kiekybiskai.

9) Ar nuo nesqziningos prekybos praktikos nukencia vartotojai (pvz., dél to, kad
daroma jtaka kainoms, produkty pasirinkimui ar inovacijoms)? Prasom pateikti
konkreciy pavyzdziy ir poveikj kiek jmanoma jvertinti kiekybiskai.

10) Ar nesqziningos prekybos praktika daro poveikj ES tarpvalstybinei prekybai? Ar
nesqziningos prekybos praktika nulemia bendrosios rinkos susiskaidymq? Jeigu taip,
prasom paaiskinti, kaip nesqziningos prekybos praktika veikia jisy bendroves
galimybes prekiauti tarpvalstybiniu mastu.

3. NESAZININOS PREKYBOS PRAKTIKA REGLAMENTUOJANTYS
TEISINIAI PAGRINDAI
3.1. Nenuoseklus nacionaliniai teisinio reglamentavimo pagrindai

Pastaraisiais metais nesgziningos prekybos praktika tiekéjy ir pirkéjy santykiuose valdzios
institucijos vis dazniau jvardija kaip svarbig politing problema. Todél daugelis valstybiy nariy
émési veiksmy nesgziningos prekybos praktikos problemai spresti, taciau jos tai daré
skirtingais buidais. Tai nulémé didelius nacionaliniu lygmeniu uztikrinamos apsaugos nuo
nesgziningos prekybos praktikos lygio, pobiidzio ir teisinés formos skirtumus.

Daznai atskaitos taSku laikyta nacionaliniy konkurencijos institucijy atlikta analizé siekiant

jvertinti konkurencija mazmeninés prekybos sektoriuje ir komercinés veiklos vaidmenj

mazmenininky ir tiekéjy santykiuose™.

# 7Zr. , The functioning of the food supply chain and its effect on food prices in the European Union,

European Economy, Occasional Papers 47, 2009 m. geguzés mén.

Be kita ko, zr. Portugalijos atveju: Autoridade da Concorréncia, ,,Report on Commercial Relations
between the Large Retail Groups and their Suppliers®, 2010 m. spalio mén.; JK atveju: Competition
Commission, ,,The supply of groceries in the UK market investigation®, 2008 m. balandzio 30 d.;
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Konkurencijos teisés ir nesgzZiningos prekybos praktikg reglamentuojanciy teisés akty rysys

Siame dokumente reikia atskirti konkurencijos teise ir teisés aktus, kuriais siekiama uzkirsti
kelig nesgziningai praktikai. Nesaziningai prekybai taikomomis taisyklémis siekiama
skirtingo tikslo nei konkurencijos teise, nes jomis reguliuojami bendroviy sutartiniai
santykiai, pavyzdziui, nustatomos salygos, kurias tiekéjai turi pasitlyti platintojams,
neatsizvelgiant | faktinj arba numanoma poveiki konkurencijai rinkoje. Tai visy pirma
pasakytina apie teisés aktus, kurie draudzia jmonéms nustatyti savo prekybos partneriams
nepagrizs;[as, neproporcingas ar neaptartas salygas arba gauti ar méginti gauti 1§ jy tokias
salygas™.

Konkurencijos teis¢ gali biiti taikoma tam tikry tipy nesaziningos prekybos praktikai jmoniy
tarpusavio maisto ir ne maisto produkty tiekimo grandinés dalyviy santykiuose. Taciau ji
taikoma ne visiems tokios praktikos tipams, kadangi jos tikslas — apsaugoti konkurencija
rinkoje, todél ja paprastai sprendziami jtakos rinkoje klausimai’’. Kelios valstybés narés
vienasaliams veiksmams taiko konkurencijos taisykles, kuriomis, pavyzdziui, draudZiamas
piktnaudziavimas ekonomiskai priklausomy jmoniy atzvilgiu ir (arba) piktnaudziavimas
pranaSesne derybine pozicija arba nustatomos sankcijos uz tokj elgesi.

Europos konkurencijos tinklo, kurj sudaro nacionalinés konkurencijos institucijos ir Europos
Komisija, neseniai paskelbtoje ataskaitoje prieita prie iSvados, kad tam tikra prekybos
praktika, kurig daugelis suinteresuotyjy subjekty laiko nesqzininga, ,,nepatenka j ES lygmens
arba daugumos valstybiy nariy konkurencijos taisykliy taikymo sriti***.

Civiliné ir komerciné teisé ir nesqziningos prekybos praktika

Atskiry verslo santykiy atveju tam tikrg apsaugos nuo nesgziningos prekybos praktikos lygij
galima uztikrinti pagrindiniais civilinés ir (arba) komercinés teisés principais. Dauguma
valstybiy nariy yra nustaciusios bendrg sgziningumo uztikrinimo pareigg. Dazniausiai ji
susijusi su tokiomis sgvokomis, kaip geros moralés normoms prieStaraujantis elgesys,
sutarties vykdymas ir derybos dél jos laikantis geros valios, geros moralés, sgziningumo ar
lojalumo principy. PaZeidus Siuos principus, sutartys paprastai laikomos niekinémis arba
neginamomis teismine tvarka.

Specialiis nacionaliniai nesgzZiningos prekybos praktikg reglamentuojantys pagrindai

Kad atsizvelgty j daugéjancius nesgziningos prekybos praktikos atvejus, kai kurios valstybés
narés igpléte civiline teise uztikrinama apsauga®. Tai buvo daroma naudojant jvairias

Svedijos atveju: Konkurrensverket, ,Mat och marknad — fran bonde till bord“, 2011 m. balandZio

mén.; Ispanijos atveju: Comision Nacional de la Competencia, ,Informe sobre el codigo de buenas

practicas de distribucion del automoévil and Informe sobre el anteproyecto de ley de contratos de

distribucion®, 2011 m. spalio 5 d.; Suomijos atveju: ,,Kilpailuviraston Paivittdistavarakauppaa koskeva

selvityksid“. Kitos studijos nurodytos 8 iSnasoje minétoje EKT ataskaitoje.

Reglamento Nr. 1/2003 9 konstatuojamojoje dalyje nustatyta aiski riba tarp konkurencijos teisés (kuri

apima nacionalines taisykles dé¢l vienaSaliy veiksmy, kurios yra grieztesnés nei 102 straipsnis) ir

nesaziningos prekybos praktikg reglamentuojanciy teisés akty.

Ten pat.

2 Zr. EKT ataskaitos 26 dalj, 8 i$nasa.

» Tai buvo padaryta arba civilinés teisés nuostatomis, pavyzdziui, priimant specialias komercinés teisés
nuostatas (pvz., Pranciizijoje), arba pagal administracing teise.
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nacionalines priemones. Kai kurios valstybés narés pasirinko galimybe priimti specialius Siam
dalykui skirtus teisés aktus®, o kitos priémé elgesio kodeksus ar skatino jais naudotis arba
svarsto galimybe tai padaryti®'.

Be to, valstybiy nariy pozitiris | atitinkamy jgyvendinamyjy teisés akty ar savireguliavimo
priemoniy taikymo sritj yra labai skirtingas. Kai kuriose valstybése narése numatyta apsauga
nuo nesaziningos prekybos praktikos maZmeninés prekybos tiekimo grandinéje arba
konkreciame mazmeninés prekybos sektoriuje, o kai kuriose taisyklés taikomos placiu mastu
visiems sektoriams. Antai Portugalijoje’®, Slovénijoje™, Ispanijoje’, Belgijoje® ir Jungtingje
Karalystéje’® priimti maisto produkty tiekimo grandinei skirti elgesio kodeksai’’, o
Nyderlandai ir Airija planuoja tokius kodeksus priimti. Cekija, Vengrija ir Italija priémé
jstatymus, reglamentuojancius nesaziningos prekybos praktika Zemés tkio produkty
perdirbimo sektoriuje. Panasiai ir automobiliy mazmeninés prekybos sektoriuje nesgziningos
prekybos praktikos problemai spresti dazniausiai renkamasi savireguliavimo priemones. O
Stai nesaziningos prekybos praktika reglamentuojancios Pranciizijos komercinés teisés
nuostatos taikomos placiu mastu visiems jmoniy tarpusavio santykiams.

Be to, atsizvelgiant | daznesnj e. prekybos naudojima ir | globalizacija apskritai, tikétina, kad
dél skirtingy teisés akty bendrojoje rinkoje kylancios problemos ilgainiui didés.

Faktiniai apsaugos nuo nesgziningos prekybos praktikos skirtumai gali neskatinti bendroviy
imtis veiklos uZ savo jsisteigimo valstybés narés riby. Sia padétj sunkina ir tai, kad
nacionaliniai teisinio reglamentavimo pagrindai daznai keiciasi, o tai patvirtina, kad kovos su
nesgziningos prekybos praktika priemoniy tikslas ne visada pasiekiamas, nes jos turi biiti
pritaikomos prie naujy nesgziningos prekybos praktikos apraiSky. Tod¢l, pasak nuo
nesgziningos prekybos praktikos nukencianciy bendroviy, visy pirma MV], joms sunku ir
brangu tiksliai nustatyti, kokiomis teisinémis priemonémis jos gali naudotis, kad uZztikrinty
savo teises skirtingose valstybése narése.

Valstybése narése, kuriose specialiy nesgziningos prekybos praktikos reglamentavimo
pagrindy néra, paprastai laikomasi nuostatos, kad S§i problema pakankamai veiksmingai
sprendziama pagal bendraja konkurencijos teis¢ (Cekija) arba kad esama tam tikro nenoro
varzyti Saliy laisve sudaryti sutartis (JK), ypa¢ jeigu nepazeidziamos konkurencijos

30
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Pvz., Pranciizija, Belgija, Italija ir Ispanija.

Pvz., Nyderlandai, Portugalija, Slovénija ir Ispanija.

Platintojy asociacijos ir Pramonés atstovy konferencijos parengtas gerosios verslo praktikos kodeksas
(1997 m.).

Gerosios verslo praktikos kodeksas.

3 2011 m. birzelio 10 d. ANFAC, ANIACAM, FACONAUTO ir GANVAM pasiradytas gerosios verslo
praktikos automobiliy platinimo sektoriuje kodeksas, 2007 m. rugpjucio 1d. FIAB ir ASEDAS
pasirasytas susitarimas dél rekomendacijos dél gerosios verslo praktikos, siekiant pagerinti vadyba
vertés grandinéje ir paskatinti jmoniy bendradarbiavima, ir 2011 m. liepos 29 d. susitarimas dél maisto
produkty teikimo grandinés dalyviy verslo elgesio kodekso Katalonijoje.

2010 m. geguzés 20d. Tiekéjy ir pirkéjy saziningy santykiy zemés ukio produkty perdirbimo
grandinéje elgesio kodeksas.

36 Maisto produkty tiekimo praktikos kodeksas (GSCOP).

3 2012 m. geguzés mén. Europos konkurencijos tinklo ataskaita dél konkurencijos teisés vykdymo
uztikrinimo ir rinkos priezitros veiklos, kuria vykdo Europos konkurencijos institucijos maisto
produkty sektoriuje, p. 118.
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taisyklés®™. Kartais pateikiamas bendresnis argumentas dél nesaziningos prekybos praktika
reglamentuojanciy teisés akty veiksmingumo ir poreikio bei galimo poveikio, be kita ko,
kainoms.

3.2 Apsauga nuo nesaziningos prekybos praktikos ES lygmeniu

Nors nesaziningos prekybos praktikos problema kelta daugelyje pastarojo meto iniciatyvy’’,
kol kas ES lygmeniu néra jokiy specialiy nesaziningos prekybos praktikos jmoniy tarpusavio
maisto ir ne maisto produkty tiekimo grandinéje reglamentavimo pagrindy.

ES konkurencijos teise siekiama padéti kurti ir apsaugoti bendraja rinka bei didinti vartotojy
gerove™. Ja sickiama sudaryti salygas, kuriomis rinka galéty tinkamai veikti, taigi savaime ji
neapima individualiy verslo santykiy saziningumo uztikrinimo, nebent dél tokiy santykiy ir
jtakos rinkoje sutrinka rinkos veikimas. Todél ES konkurencijos teise galéty biti
sprendziamos kai kurios (taciau ne visos) nesaziningos prekybos praktikos problemos.

Kitais visiems sektoriams taikomais ES teisés aktais taip pat sickiama sprgsti nesgziningos
praktikos problema prekybos santykiuose. Nesaziningos komercinés veiklos direktyva''
taikoma tik jmoniy ir vartotojy santykiams, taCiau joje pripazjstama, kad gali prireikti
nuodugniai iSnagrinéti, ar reikia imtis ES lygmens veiksmy jmoniy tarpusavio santykiy
srityje*”. Siuo teisés aktu visiskai suderinama vartotojy apsauga nuo veiklos, kuri neatitinka
profesinio atidumo reikalavimy ir gali paveikti jy ekonominj elgesj, prie§ komerciniy sandoriy
sudaryma, juos sudarant ir po sudarymo. Valstybés narés gali laisvai Sias taisykles taikyti ir
Jmoniy tarpusavio veiklai, ir kai kurios tai daro. Direktyva nedaro poveikio sutarCiy teisei,
ypac taisykléms dél sutarties galiojimo, sudarymo arba padariniy. Rinkodaros sriciai skirta
Direktyva dél klaidinangios ir lyginamosios reklamos™* visoje Europoje nustatytos minimalios
apsaugos taisyklés, kuriomis prekybininkai — tiek vartotojai, tiek konkurentai — apsaugomi
nuo klaidinancios reklamos. Neseniai Komisija nustaté tolesnius veiksmus dél klaidinamosios
rinkodaros veiklos jmoniy tarpusavio santykiuose*’, kuriais, be kita ko, Europoje bus
sugrieztintas vykdymo uztikrinimas ir materialinés teisés taisyklés, apsaugancios jmones nuo
klaidinamyjy schemy. Visy pirma Komisija ketina pateikti teisés akta deél Direktyvos dél
klaidinancios ir lyginamosios reklamos perziiiros.

® Zr. TKT specialia ataskaita Kioto metinei konferencijai. 2008 m. Atskaita dél piktnaudziavimo

pranasesne derybine pozicija.

2009 m. spalio 28 d. komunikatas ,,Veiksmingesné Europos maisto produkty tiekimo grandiné®,
COM(2009) 591; 2007 m. lapkri¢io 20 d. komunikatas ,,Bendroji rinka XXI a. Europai®“ COM(2007)
725, Mazmeninés prekybos rinkos stebésenos ataskaita (zr. 11 i$nasa), Bendrosios rinkos aktas (zr. 13
iSnasy).

40 Zr. 2010 m. konkurencijos politikos ataskaitos, COM(2011) 328 galutinis, 9 dalj.

4 Direktyva 2005/29/EB dél nesgziningos jmoniy komercinés veiklos vartotojy atzvilgiu vidaus rinkoje.

42 Ten pat. 8 konstatuojamoje dalyje teigiama, kad ,[direktyva] tiesiogiai gina vartotojo ekonominius
interesus nuo nesaziningos jmoniy komercinés veiklos vartotojy atzvilgiu. [...] yra ir kitokia komerciné
veikla, kuri, nors nekenkia vartotojams, gali pakenkti konkurentams ir verslo klientams. Komisija turéty
atidziai iSnagrinéti Bendrijos veiksmy, nepatenkanciy i Sios direktyvos taikymo sritj, poreikj
nesgziningos konkurencijos srityje ir, jeigu reikia, pateikti pasitilyma dél teisés akto, apimancio Siuos
kitus nesaziningos konkurencijos aspektus.*

2006 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/114/EB dél klaidinancios ir
lyginamosios reklamos.

Imoniy apsauga nuo klaidinamosios rinkodaros veiklos ir veiksmingo vykdymo uZztikrinimas.
Direktyvos 2006/114/EB dél klaidinancios ir lyginamosios reklamos perzitira (COM(2012) 702).

39

43

44
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Be to, Direktyva dél kovos su pavéluotu mokéjimu® taikoma konkregiai mokéjimo terminy
problemai. Kita vertus, reglamentuose Nr. 593/2008 ir 864/2007 dél atitinkamai sutartinéms
prievoléms ir nesutartinéms prievoléms taikytinos teisés nustatytos iSsamios taisyklés, pagal
kurias nustatoma, kokia teis¢ taikoma gincams, kylantiems dél nesaZiningos prekybos
praktikos, jeigu pastaroji susijusi su sutartinémis arba nesutartinémis Saliy prievolémis.

Kalbant apie sektorius, saziningumo principai sutartiniuose santykiuose nustatyti pieno ir
pieno produkty sektoriuje®®. Jie, be kita ko, apima privaloma tkininky ir perdirbimo jmoniy
raSytinés sutarties reikalavima ir pirkéjy prievole tikininkams pasitlyti minimalig sutarties
galiojimo trukme. ES lygmeniu nagrinétos ir kai kuriy atskiriems sektoriams taikomy
savireguliavimo sprendimy galimybés. Reikéty atkreipti démesi, kad Direktyva dél
nesaziningy salygy®’ nuo nesaziningy sutaréiy salygy apsaugoti tik vartotojai. Pagal §j teisés
akta sutarties salyga, dél kurios nesideréta atskirai, yra laikoma nesaZininga, jeigu pazeidziant
saziningumo reikalavima dél jos atsiranda ryskus i$ sutarties kylanciy Saliy teisiy ir pareigy
neatitikimas vartotojo nenaudai. Rengdama teisés akty dél bendros Zuvininkystés politikos
reformos pasitilymus, Komisija taip pat émési keliy atskiriems sektoriams taikomy iniciatyvy,
kad paskatinty saziningg dalyking praktika Zzuvininkystés ir akvakultliros srities jmoniy
tarpusavio santykiuose .

Kai kuriomis ES lygmens teisés nuostatomis gali biiti i§ dalies sprendziama nesgziningos
prekybos praktikos jmoniy santykiuose problema. Taciau tai gali nulemti nenuoseklias
taisykles, kurios gali biiti taikomos atsizvelgiant j atitinkamg konkrecig praktika arba kai tokig
praktika taikanti bendrové turi jtaka rinkoje. Vis délto apskritai bendroveé, kurios atzvilgiu jos
verslo partneris taiko nesgziningos prekybos praktika, negali pasinaudoti nuoseklia apsauga
visoje ES. Dél $io teisinio bendrosios rinkos susiskaidymo bendrovés gali biiti neskatinamos
arba joms gali biiti kliudoma imtis veiklos uz savo jsisteigimo valstybés narés riby.

2011 m. Europos Komisija pasiilé vienodas pirkimo—pardavimo sutar¢iy teisés normas,
kurios gali buti taikomos tarpvalstybiniam kilnojamyjy materialiy daikty ir skaitmeninio
turinio pardavimui®’. Si bendroji Europos pirkimo—pardavimo sutar&iy teis¢ biity
neprivaloma: sutarties Salys gali, ta¢iau neprivalo pasirinkti jg taikyti. Kad jg buty galima
taikyti imoniy tarpusavio santykiams, bent viena Salis turi buti MV]. Ji visy pirma taikoma
MVT siekiant jas apsaugoti nuo vienasaliSkai primesty nepalankiy salygy. Kai kurios taisyklés
bus taikomos automatiSkai: pavyzdziui, bendrosios Europos pirkimo—pardavimo sutarciy
teisé€s reglamente teigiama, kad, jeigu dél kainos nebuvo aiskiai susitarta, mokeétina kaina yra
panaSiomis sglygomis jprastai imama kaina arba kad neterminuotg sutartj gali nutraukti bet
kuri Salis apie tai praneSusi kitai Saliai per protingg terming. Kai kurios nuostatos,
uztikrinancios sgziningg abiejy Saliy interesy pusiausvyra, yra tokios svarbios, kad bus
privalomos:

o Kiekviena Salis privalo veikti vadovaudamasi sgziningumo ir sgziningos dalykinés
praktikos principu.

45
46
47

Direktyva 2011/7/ES dél kovos su pavéluotu mokéjimu, atliekamu pagal komercinius sandorius.
Reglamentas (ES) Nr. 261/2012 dél sutartiniy santykiy pieno ir pieno produkty sektoriuje.

Direktyva 93/13/EEB dél nesaziningy salygy sutartyse su vartotojais.

4 COM(2011) 416 galutinis, 2011 m. liepos 13 d.

49 Reglamento dél bendrosios Europos pirkimo—pardavimo sutaréiy teisés pasitilymas, COM (2011) 635.
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Imoniy tarpusavio sutar¢iy salygos, dél kuriy nesideréta atskirai, laikomos
nesgziningomis, jeigu jomis akivaizdziai nukrypstama nuo gerosios verslo praktikos, jos
neatitinka saZiningumo ir s3aZiningos dalykinés praktikos principy. Jomis prie$ kita Salj
galima remtis tik jeigu kita Salis apie jas zinojo arba jeigu Salis émési protingy veiksmuy,
kad 1 jas atkreipty kitos Salies démes;.

Jeigu viena Salis turi teis¢ vienaSaliSkai nustatyti kaing ir ji akivaizdziai neatitinka
protingumo kriterijaus, tokiu atveju ji pakei¢iama paprastai imama kaina.

Sutartis gali biiti nugincyta, jeigu buvo piktnaudziaujama vienos Salies padétimi,
pavyzdziui, jeigu ji stokojo patirties, o kita Salis tai zinojo arba turéjo zinoti ir
piktnaudziavo pirmosios Salies padétimi jgydama didel¢ nauda arba nesgziningg
prana$umga. Salys, remdamosi faktiniu arba tariamu fakty Zinojimu, negali nustatyti
trumpesnio nei vieni metai ir ilgesnio nei deSimt mety senaties termino.

Klausimai

11)

12)

13)

14)

15)

Ar taikomomis nacionalinémis reglamentavimo arba savireguliavimo priemonémis
pakankamai gerai sprendziama nesqziningos prekybos praktikos problema kai
kuriose valstybése narése? Jei ne, kodel?

Ar tai, kad néra specialiy nacionaliniy reglamentavimo arba savireguliavimo
priemoniy, kuriomis sprendziama nesqziningos prekybos praktikos problema, kelia
problemy atitinkamoje jurisdikcijoje?

Ar priemonés, kuriomis siekiama spresti nesqziningos prekybos praktikos problemg,
daro poveikj tik nacionalinéms rinkoms ar taip pat ir tarpvalstybinei prekybai arba
paslaugy teikimui? Jeigu taip, prasom paaiskinti poveikj jiisy bendrovés galimybéms
prekiauti tarpvalstybiniu mastu. Ar taikomy nacionaliniy reglamentavimo arba
savireguliavimo priemoniy skirtumai nulemia bendrosios rinkos susiskaidymg?

Ar manote, kad reikety imtis tolesniy veiksmy ES lygmeniu?

Ar nesqziningos prekybos praktikos reglamentavimas turi teigiamg poveikj, kai jis
taikomas? Ar yra galimy trikumy ar problemy, susijusiy su nesgziningos prekybos
praktikos reglamentavimu, pavyzdziui, nustatant nepagristus laisvés sudaryti sutartis
apribojimus? Prasom paaiskinti.

4.1.

KOVOS SU NESAZININGOS PREKYBOS PRAKTIKA TAISYKLIU
LAIKYMOSI UZTIKRINIMAS

Nacionalinés vykdymo uZtikrinimo priemonés

Skirtingose valstybése narése uztikrinama nevienodo lygio silpnesniosios sutarties Salies
apsauga plétojant jmoniy tarpusavio santykius. Nacionaliniu mastu sprendziant nesgziningos
prekybos praktikos problema taikomos jvairios vykdymo uztikrinimo priemonés. Jos, be kita
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ko, apima teismines teisiy gynimo priemones (daugumoje valstybiy nariy), galimus
konkurencijos institucijy veiksmus pagal nacionalines taisykles d¢l vienasaliy veiksmy (pvz.,
Ispanijoje), administracines teisiy gynimo priemones (pvz., Pranciizijoje) ir ombudsmeno
veiksmus (pvz., JK).

Vykdymo uztikrinimo institucijos turi skirtingas galias, atsizvelgiant j kiekvienos valstybés
narés taikomg vykdymo uztikrinimo priemone. Kai kurios jstaigos negali priimti anonimisky
skundy (pvz., teismai), kitos negali uztikrinti pareiskéjy anonimiskumo viso proceso metu
(pvz., tam tikry valstybiy nariy konkurencijos institucijos), o dar kitos kategorijos jstaigos
tyrimg gali pradéti tik turédamos patikimy jrodymy (pvz., JK arbitras pagal Maisto produkty
tiekimo kodeksa arba Pranciizijos Gikio ministerija).

Valstybiy nariy priimty nesaziningos prekybos praktikos problemos sprendimo metody
jvairove gali nulemti nemaZzg bendrosios rinkos susiskaidyma. Bendrovéms, visy pirma MV],
sunku nustatyti, kokiomis teisiy gynimo priemonémis jos gali naudotis skirtingose valstybése
narése.

Galiausiai, svarbu ne tik tai, kad valstybés narés taiko skirtingus metodus — neseniai vykusiy
konsultacijy su verslo atstovais rezultatai patvirtino nuomong, jog taikomos vykdymo
uztikrinimo priemonés yra laikomos nepakankamomis (Zr. 1 paveiksla).

1 paveikslas. Nuomon¢ apie valstybiy nariy, kuriose vykdoma veikla, taikomy vykdymo
uztikrinimo priemoniy pakankamuma (EBTP 2012 m.)
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EBTP tyrimo respondenty nuomone, tai, kad 1§ esmés triiksta tinkamy vykdymo uZztikrinimo
priemoniy, kuriomis silpnesnioji sutarties Salis apsaugoma nuo nesgziningos prekybos
praktikos, trukdo plétoti versla ir prekyba, visy pirma tarpvalstybiniu mastu. Atsizvelgiant j
tokiy procesy sudétingumg ir j tai, kad neturima pakankamai ziniy, kaip uztikrinti savo teises
turimomis teisiy gynimo priemonémis, tai daro didelj poveiki MVI, nes jos veikiausiai neturi
pakankamai reikiamy lésy dideléms teisinio atstovavimo iSlaidoms padengti.
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4.2. ES lygmens vykdymo uZtikrinimo priemonés

Kaip paaiskinta 3.2 skirsnyje, Siuo etapu jokiy specialiy vykdymo uztikrinimo priemoniy,
skirty kovoti su nesaziningos prekybos praktika, ES lygmeniu néra. Taciau yra kelios visiems
sektoriams skirtos priemonés, taikomos bendriesiems bylinéjimosi klausimams, taigi ir
ieskiniams dél nesaziningos prekybos praktikos™.

Kiek tai susije¢ su klaidinamosios rinkodaros veikla jmoniy tarpusavio santykiuose, 2012 m.
atlikdama Direktyvos 2006/114/EB perzitira Komisija paskelbé sukursianti bendradarbiavimo
vykdymo  uztikrinimo  klausimais mechanizma’', kad sustiprinty tarpvalstybinj
bendradarbiavimg ir uztikrinty geresn¢ apsaugg nuo zalingiausios klaidinamosios rinkodaros
veiklos.

Kaip minéta pirmiau, veiksmingesnés maisto produkty tiekimo grandinés auksto lygio forumo
maisto produkty tiekimo grandinés atstovai taip pat nagrinéjo jvairias gincy sprendimo
priemones, kuriomis buty uZztikrintas nustatyty gerosios praktikos principy taikymas.
Pastarasis metodas skirtas konkreCiam sektoriui, o S§ioje Zaliojoje knygoje aptariama
nesgziningos prekybos praktika jmoniy tarpusavio maisto ir ne maisto produkty tiekimo
grandinés dalyviy santykiuose nepaisant sektoriaus. Vykdydama S§ia Zaligja knyga pradétas
konsultacijas, Komisija kartu stebés konkrec¢ius pokyc¢ius maisto produkty tiekimo grandingje
ir pradés rengti skirtingy priemoniy poveikio vertinimg, kad pateikty teisingg ir veiksmingg
nesgziningos prekybos praktikos problemos sprendimg.

Nepaisant §iy nesgziningos prekybos praktikai jau taikomy visiems sektoriams skirty
priemoniy, kuriomis sprendziamos 5 skirsnyje nurodytos skirtingy tipy nesaziningos prekybos
praktikos problemos, galbiit reikia uZztikrinti, kad visose valstybése narése biity nustatyti
bendri vykdymo uztikrinimo principai. Be kita ko, galéty biiti numatytos tokios priemonés,
kaip tinkama taisomoji priemon¢ pirmiau apraSytam ,,baimés faktoriui® pasSalinti, pavyzdziui,
suteikiant galias nacionalinéms kompetentingoms institucijoms, kad jos galéty imtis veiksmy
ex officio ir priimti anoniminius skundus. Be to, tokiuose bendruose vykdymo uztikrinimo
principuose galéty biiti taip pat numatyta, kad kompetentingos institucijos turéty teis¢ taikyti
atitinkamas sankcijas. Jos, pavyzdziui, galéty apimti galimyb¢ nurodyti laikytis s3aziningos
praktikos principy, atlyginti Zzala, skirti atgrasomojo poveikio baudas ir vieSai skelbti
nustatytus faktus. | tokius bendrus vykdymo wuztikrinimo principus reikéty jtraukti
veiksmingiausias vykdymo uZtikrinimo priemones, kurias biity galima parinkti pagal
galiojancias nacionalines taisykles.

30 Direktyva 2002/8 dél teisinés pagalbos (kuria nustatoma teisinés pagalbos tarpvalstybiniuose gincuose

sistema); Direktyva 2008/52/EB dél mediacijos (kuria uZztikrinamas sklandus tarpininkavimo teismo
procesuose koordinavimas); Reglamentas Nr. 44/2001 dél jurisdikcijos ir teismo sprendimy civilinése ir
komercinése bylose pripazinimo ir vykdymo (juo nustatoma, kuris ES teismas turi jurisdikcija nagrinéti
konkrety ginca ir kaip vienoje valstybéje naréje priimti sprendimai pripazjstami ir vykdomi kitose
valstybése narése. Atkreipkite démesj, kad Sis reglamentas buvo iSdéstytas nauja redakcija Reglamentu
Nr. 1215/2012, kuriuo bus panaikinta visa tarpiné pripazinimo ir vykdymo procediira); reglamentai
Nr. 1896/2006 ir 861/2007 (kuriais nustatomos vienodos Europos teismo procediros, taikomos
atitinkamai nagrinéjant neginCytinus reikalavimus ir ieSkinius dél nedideliy sumy), taip pat pirmiau
nurodyti reglamentai Nr. 593/2008 ir 864/2008, kuriais Europoje uztikrinamas gincy baigties teisinis
tikrumas.
o COM(2012) 702 final.
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Klausimai

16) Ar yra dideliy skirtumy, kaip nesqziningos prekybos praktika teisiskai traktuojama
skirtingose valstybése narése? Jei taip, ar Sie skirtumai trukdo tarpvalstybinei
prekybai? Prasom pateikti konkreciy pavyzdziy ir poveikj kiek jmanoma jvertinti
kiekybiskai.

17) Jeigu toks neigiamas poveikis yra, kokiu mastu Sig problemq biity galima iSspresti

ES lygmeniu nustacius bendrus vykdymo uZtikrinimo principus?

18) Ar  atitinkamoms vykdymo uZtikrinimo jstaigoms turéty biiti suteikti tyrimo
jgaliojimai, jskaitant teise imtis veiksmy ex officio, taikyti sankcijas ir priimti
anonimiskus skundus?

5. NESAZININGOS PREKYBOS PRAKTIKOS TIPAI

Pirmiau apraSyty tyrimy ir apklausy rezultatai rodo, kad daugelyje ES wvalstybiy nariy
nesgziningos prekybos praktika jmoniy tarpusavio maisto ir ne maisto produkty tiekimo
grandinéje laikoma jprastu reiskiniu. Skirtingy tipy nesaziningos prekybos praktika arba
susijusios problemos jvardytos ir apraSytos toliau. Remiantis veiksmingesnés maisto produkty
tieckimo grandinés aukSto lygio forumo pateiktais saziningos ir nesaziningos praktikos
vertikaliuosiuose maisto produkty tiekimo grandinés dalyviy santykiuose principais ir
pavyzdziais, tip pat Komisijos atliktu darbu, susijusiu su jmoniy tarpusavio maisto ir ne
maisto produkty tiekimo grandine, nustatyti septyni nesgziningos prekybos praktikos tipai.
Nustatyta nesaziningos prekybos praktika apraSyta toliau, kartu nurodant galimos saZiningos
praktikos principus, kurie padéty jg iStaisyti.

5.1. Dviprasmiskos sutarciy salygos

Dazniausiai paplitusiag nesgziningos prekybos praktikos formg (kaip pripazinta pirmiau
minétuose tyrimuose ir apklausose) nulemia dviprasmiSkos sutarCiy salygos, dél kuriy
atsiranda galimybé primesti papildomas prievoles silpnesniosioms sutarties Salims.

Galéty buti taikomi tokie saziningos praktikos principai: sutarties Salys turéty uztikrinti, kad
teis€s ir prievolés, jskaitant sankcijas, sutartyse biity nurodytos aiskiai, skaidriai ir
nedviprasmiskai. Sutarties Salys turéty pateikti aiSkig ir iSsamig informacija apie savo
komercinius santykius. Be to, galéty buti nustatytas principas, kad sutartyse numatytos
sankcijos blty proporcingos patirtai zalai. Sutar¢iy salygose turéty biiti iSdéstytos aplinkybés
ir sglygos, kuriomis leidziama paskui keisti produkty arba paslaugy savikaing ar kaing.

5.2. Rasytiniy sutarciy nebuvimas
Reikia atsizvelgti | aplinkybes, kuriomis gali biiti taikoma nesgziningos prekybos praktika.

Nesaziningos prekybos praktika lengviau primetama, kai sutartys néra iSdéstytos rastu,
kadangi Salys neturi patikimo jrodymo dél sutarty salygy.
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Galéty buti taikomi tokie saziningos praktikos principai: sutarties Salys turéty uztikrinti, kad
susitarimai biity iSdéstyti rastu, nebent viena ar abi Salys to negali padaryti. Sudarius Zoding
sutartj, jos turinj rastu turi patvirtinti bent viena sutarties $alis.

5.3. Atgaline data padaryti sutarties pakeitimai

Atgaline data padaryti pakeitimai, pavyzdziui, saskaitoje faktliroje nurodytos sumos
sumazinimas siekiant padengti pardavimo skatinimo mokescius, atsizvelgiant j parduotus
kiekius vienasaliSkai pritaikytas nuolaidas, jtraukimo j tiekéjy sarasa mokescius ir t.t., i$
pirmo zvilgsnio gali atrodyti pagrjsti, taciau jie gali biiti nesaziningi, jeigu apie juos i$ anksto
nebuvo pakankamai tiksliai susitarta.

Galety biti taikomi tokie saziningos praktikos principai: salygos turéty biiti sagZiningos abiejy
Saliy atzvilgiu. Bet kokiame susitarime turéty biiti numatytos tikslios aplinkybés, kuriomis
Salys gali bendrai keisti jo salygas tinkamu laiku ir turédamos deramg informacija, ir detalios
taisyklés, kaip tai turéty biiti daroma, be kita ko, turéty biiti nustatyta visy islaidy, susijusiy su
tokiu vienos sutarties Salies inicijuotu sutarties keitimu, biitino kompensavimo procediira.

5.4. Nesgziningas komercinés rizikos perkélimas
Kai kuriy tipy praktika reikéty panagrinéti neatsizvelgiant i tai, ar dél jos susitarta i§ anksto.

Svarbi tokios praktikos riiSis yra rizikos perkélimas kitai Saliai, kai, pavyzdziui, tiekéjui
uzkraunama visa atsakomybé uz pavogtas prekes (prekiy sumazéjimo mokestis), taciau
paprastai biitent mazmenininkas gali geriausiai uZztikrinti, kad jo patalpose prekés nebity
vagiamos ar nedingty. Taciau vagystés rizikg perkélus tiekéjui, smarkiai sumazéja paskatos
mazmenininkui imtis tinkamy prevencijos priemoniy. Kita Sios riiSies praktika apima kitos
Salies verslo veiklos finansavimg (pavyzdziui, reikalavima investuoti j naujas prekybos
vietas), prievole atlyginti prekybos partnerio patirtus nuostolius arba ilgus mokéjimo
terminus.

Dar vienas nesgziningos prekybos praktikos tipas, kuriam verta skirti démesio, —
piktnaudZiavimas vadinamuoju griZztamosios marzos (,,reverse margin®) modeliu. Sj verslo
modelj taiko daugelis Siuolaikiniy mazmeninés prekybos jmoniy, o jo esmé — prekiy pirkimas
susiejamas su tam tikromis papildomomis paslaugomis, kurias mazmenininkai uz mokestj
sitilo tiekéjams (pvz., mokescCiai uz pardavimo skatinimg ir transporto mokesciai, su vieta
lentynose susijusios paslaugos, ir t. t.). Daugeliu atvejy $i praktika yra pagrista. Vis délto kai
kuriais atvejais ji gali biiti nereikalinga ir nesgzininga: tam tikry ES jurisdikcijy (pvz.,
Prancizijos) teismai teigia, kad jtraukimo ] tiekéjy sgraSg mokescCiai turéty buti laikomi
pagristais tik jeigu jie yra susij¢ su realiomis paslaugomis, yra proporcingi ir nustatomi
skaidriai.

Galéty biti taikomi tokie saziningos praktikos principai: sutarties Salys turéty susitarti, kad
kiekvienas veiklos vykdytojas prisiima atsakomybe uz savo paties rizikg ir nederamai
nebando jos perkelti kitoms Salims. Sutarties Salys turéty susitarti dél savo jnaso i kiekvienos
Salies verslo ir (arba) pardavimo skatinimo veiklg. Mokesciai uz pagrjstas paslaugas turéty
atitikti paslaugy verte. Be to, abiem Salims susitarus dél jtraukimo j tiekéjy saraSa mokesciy,
turéty buti uztikrinta, kad Sie mokesciai atitikty prisiimtg rizikg. Sutarties Salys niekada
neturéty prasyti mokeéti uz nesuteiktas paslaugas ar nepristatytas prekes ir niekada neturéety
reikalauti atlikti mokéjimy, akivaizdziai neatitinkanciy suteiktos paslaugos vertés ar kainos.
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5.5. Nesaziningas informacijos naudojimas

Vadinamasis nesaZiningas vienos Salies informacijos naudojimas budingas daugelio riisiy
nesgziningos prekybos praktikai. Nors sutarties Salis pagristai gali praSyti kai kurios
informacijos apie sitilomus produktus, gautos informacijos ji neturéty naudoti, pavyzdziui,
kurdama savo pacios konkuruojantj produkta, nes taip biity nusavinti silpnesniosios Salies
inovacinés veiklos rezultatai. Komisija paskelbé slaptos verslo informacijos ir komerciniy
paslapciy naudojimo, neteiséto pasisavinimo ir bylingjimosi dél jy ekonominiy ir teisiniy
aspekty studija™’. Kiti $ios rusies praktikos pavyzdZiai gali apimti atsisakyma pasiradyti
susitarimus dél konfidencialumo arba konfidencialumo reikalavimo nesilaikyma.

Galéty buti taikomi tokie s3Ziningos praktikos principai: palaikant komercinius santykius
sutarties Saliai suteikta informacija privalo biti naudojamasi sgziningai (visy pirma tais
atvejais, kai verslo partneriai, be kita ko, 1§ dalies yra konkurentai). Be to, kiekviena
susitarimo Salis turéty deramai pasirtpinti, kad kitoms Salims buty suteikta teisinga ir
neklaidinanti informacija.

5.6. Nesgziningas komerciniy santykiy nutraukimas

Staigus ir nepagristas komerciniy santykiy nutraukimas deramai nejspéjus irgi gali biiti
priskirtas prie vieno i§ pagrindiniy nesgziningos prekybos praktikos tipy. Verslo pasaulyje
Jprasta nutraukti santykius, taciau Sios praktikos nereikéty taikyti siekiant jbauginti sutarties
Salj, pvz., atsisakant pagristi tokj sprendimg ar nepaisant deramo jspéjimo laikotarpio.

Galéty biiti taikomi tokie sgziningos praktikos principai: sutarties Salys turéty uztikrinti, kad
sutartys biity nutraukiamos saziningai. Sutartys turéty biiti nutraukiamos laikantis sutarciai
taikytinos teisés, pakankamai anksti jspé&jus Salj, su kuria sutartis nutraukiama, kad ji galéty
atgauti savo investicijas.

5.7. Teritoriniai tiekimo apribojimai

Kai kuriy tarptautiniy tiekéjy nustatyti teritoriniai tiekimo apribojimai gali trukdyti
mazmenininkams identiSkas prekes pirkti kitoje valstyb¢je esancioje centrinéje vietoje ir
paskui jas platinti j kitas valstybes nares™. Jeigu pagrindiniais prekés Zenklais pazyméty
produkty gamintojai faktiSkai kontroliuoja logistika arba didmening prekyba, jie nebttinai bus
tiesiogiai suinteresuoti mazinti kainas, todel, kad islaikyty kainy skirtumus, dé¢l sutar¢iy bando
derétis nacionaliniu lygmeniu. Savo ruoztu mazmenininkai ieSko prekiy i§ maziausias kainas
siilan¢iy didmeninés prekybos viety ar tiekéjy patronuojamyjy bendroviy ir daro spaudimag
gamintojams: sudaro sutartis tiesiogiai su konkuruojanciais tiekéjais, kad galéty pasiiilyti savo
prekés Zzenklu pazymétus produktus. Mazy valstybiy nariy mazmenininkai teigia, kad kai jie
iesko prekiy tiekimo Saltinio 1§ kity valstybiy nariy didmenininky arba net tiesiogiai i
konkurencingesnése ir geresnes kainas siiilanc¢iose kaimyniniy Saliy rinkose veikianciy
tiekejy, jie yra nukreipiami ] uz konkre€ig geografing rinka atsakingg patronuojamaja

52
53

http://ec.europa.eu/internal _market/iprenforcement/trade secrets/index_en.htm#maincontentSecl.
Atkreipkite démesj, kad teritoriniai tiekimo apribojimai Siame kontekste apibréziami kaip draudimas

tiekéjams parduoti prekes perpardavinétojams, kurie patys ieSko tiesioginio prekiy tiekéjo. Teritoriniu
tiekimo apribojimu nelaikomas toks atvejis, kai, pavyzdziui, platintojui suteikus iSimtines pardavimo
teises tam tikroje geografinéje teritorijoje, jis yra apsaugomas nuo aktyvios kity platintojy prekybos
veiklos toje teritorijoje.

20


http://ec.europa.eu/internal_market/iprenforcement/trade_secrets/index_en.htm#maincontentSec1

bendrove arba jy valstybéje naréje veikiantj didmenininka, kuris sudaringja teritorinio tiekimo
sutartis su tiekéjais. Tokie apribojimai sudaro saglygas rinkos susiskaidymui ir gali nulemti
didelius didmeniniy kainy skirtumus skirtingose Salyse.

Savo 2009 m. komunikate ,,Veiksmingesné¢ Europos maisto produkty tiekimo grandine*

Komisija i§analizavo atrinkty produkty kainy sklaida valstybése narése™.

Tam tikry maisto produkty kainy valstybése narése skirtumy koeficientas; 2008 m. birzelis

Mineralinis vanduo

Baltos duonos kepalas
Visty kiauSiniai

Valgomieji ledai

Malta jautiena

Pomidory padazas

Desra

Natdralus jogurtas
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149%

148%
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] 142%
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1 141%

: 140%
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1]135% Didelis skirtumo

134% koeficientas reiskia, kad
132% produkto kainos lygis
129% skirtingose valstybése
128%: narése labai skiriasi
127% |
127%
126%
125%
124%
122%
122%

121%

Sviestas
Baltasis cukrus 119% 1 Tirtas maisto produkty

C————114% A Vvidurkis: 34%

Saltinis: Remiantis nepatvirtintu kainy rinkiniu — Zr. Europos maisto produkty kainy stebéjimo priemone

Alyvuogiy aliejus

Kava

llgagradziai baltieji ryziai
Juodoji arbata

Pieninis Sokoladas
Apelsiny sultys
Vis&iukas

Kvietiniai miltai

DzZemas

Raudon. tuno konservai

Morkos
Spageciai
Obuoliai

SvieZias nenugriebtas pienas

Antai, atsizvelgiant ] 2009 m. vasario mén. Airijos Parlamento komiteto posédyje pateikta
informacija, Airijoje ir JK parduodamy produkty kainos atitinkamai gali skirtis net 130 %, nes
Airijos mazmenininkai prekes privalo pirkti pagal Airijai taikomg kainorasStj. Tuo paciu
prekés zenklu pazymeéty produkty kainy skirtumus skirtingose rinkose i§ dalies gali nulemti
tokie veiksniai kaip darbo uzmokestis ir socialinio draudimo jmokos, energijos kaina,
mokesciai ir logistika, taCiau neigiamg poveiki jiems gali daryti ir teritoriniai tiekimo
apribojimai. 2012 m. panasi studija atlikta Belgijoje™.

Jeigu tokie tarpvalstybinio prekiy tiekimo apribojimai néra pagristi objektyviomis
veiksmingumo priezastimis (pvz., logistikos), jie veikiausiai nulemia kainy diskriminacijg
pagal pirkéjo isisteigimo Salj. Todé¢l vartotojai nukencia dé¢l didesniy kainy ir maZesnio
produkty pasirinkimo, neturi galimybés pirkti geresnémis kainomis ir pasinaudoti sklandziai
veikiancios bendrosios rinkos privalumais. Tiekéjy nurodytas technines priezastis, pavyzdziui,

>4 COM(2009) 591 galutinis.
» SPF Economie, ,,Etude sur les niveaux de prix dans les supermarchés®, 2012 m. vasario mén.
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zenklinima, tam tikrais atvejais galima pateisinti, taciau apskritai jos netaikomos identiSkoms
prekéms.

5.8. Bendros nesaziningos prekybos praktikos savybés

Daugumai pirmiau aprasyty nesgziningos prekybos praktikos pavyzdziy budinga tai, kad
plétojant santykius patirtos iSlaidos ir verslo rizika perkeliama silpnesniajai Saliai. Pernelyg
didelis spaudimas, negal¢jimas tinkamai planuoti verslo ir tikrojo sutarties turinio neaiSkumas
— visa tai trukdo optimaliai priimti sprendimus, nulemia kainy spaudimg ir taip sumazina
bendroviy galimybes investuoti ir diegti inovacijas.

Klausimai

19) Ar pirmiau nurodytame sqrase iSsamiai apibidinti svarbiausi nesqziningos prekybos
praktikos tipai? Ar yra kity nesqgzZiningos prekybos praktikos tipy?

20) Ar draudzZiamos nesqziningos prekybos praktikos sqraso sudarymas galéty biiti
veiksmingas Sios problemos sprendimo biidas? Ar tokj sqrasq reikéty reguliariai
atnaujinti? Ar yra galimy alternatyviy sprendimy?

21) Kiekvieno pirmiau nurodyto nesqziningos prekybos praktikos tipo ir sqziningos
praktikos principy atveju:
a)  nurodykite, ar sutinkate su Komisijos pateikta analize. Jei taikytina, pateikite
papildomos informacijos.
b)  Paaiskinkite, ar nesqziningos prekybos praktikos klausimas yra aktualus jiisy
vykdomos veiklos sektoriuje.
¢)  Paaiskinkite, ar atitinkamus galimus sqzZiningos praktikos principus biity
galima placiu mastu taikyti skirtinguose sektoriuose.

d) Paaiskinkite, ar nesqzininga prekybos praktika turéty biiti uzdrausta apskirtai, ar
turéty biiti vertinama kiekvienu atveju atskirai.

22) Kiek tai susije su teritoriniais tiekimo apribojimais, paaiskinkite:
a)  kq jis laikytuméte objektyviomis veiksmingumo priezastimis, kurios pateisinty
tiekéjo atsisakymg tiekti  prekes konkreciam klientui? Kodel?
b) Kokie biity teritoriniy tiekimo apribojimy (kaip aprasyta pirmiau) uZdraudimo
privalumai ir tritkumai? Kaip toks uzdraudimas praktiskai paveikty bendroviy
platinimo sistemy organizavimg Europoje?

23) Ar pirmiau apibudinti galimos sqziningos praktikos principai turéty biiti jtvirtinti ES
lygmens priemonése? Ar toks metodas turéty kokiy nors trikumy?

24) Jeigu manote, kad ES lygmeniu turéty biti imtasi tolesniy veiksmy, ar tai turéty biiti
privaloma teisiné priemoné? Neprivaloma priemoné? Savireguliavimo iniciatyva?
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6. BENDROSIOS PASTABOS

Klausimas

25) Sioje Zaliojoje knygoje nagrinéjami nesqziningos prekybos praktikos ir sqZiningumo
jmoniy tarpusavio maisto ir ne maisto produkty tiekimo grandinéje klausimai. Ar
manote, kad yra svarbiy klausimy, kurie cia nepaminéti arba nepakankamai
pabreézti?

7. KITI VEIKSMAI

Komisija yra pasirengusi toliau bendradarbiauti su visomis atitinkamomis suinteresuotosiomis
Salimis ir vertina jy pateiksimas pastabas, padésianCias pagerinti jmoniy tarpusavio maisto ir
ne maisto produkty tiekimo grandinés veikimg ir veiksminguma.

Visos suinteresuotosios Salys raginamos teikti savo nuomong ir atsakyti i pateiktus klausimus.
Pastabas reikéty siysti el. pastu markt-retail@ec.europa.eu, kad Komisija jas gauty ne
veliau kaip 2013 m. balandzio 30 d.

Teikiant pastabas nebiitina atsakyti j visus Sioje zaliojoje knygoje iSkeltus klausimus. Aiskiai
nurodykite klausimus, su kuriais susijusios jlsy pastabos. Jei jmanoma, pateikite konkre€iy
argumenty uz arba prie§ Siame dokumente pristatytus variantus ir pozitirius.

Atsizvelgdama ] Sig zaligja knyga ir pateiktas pastabas, Komisija iki 2013 m. vidurio
paskelbs, kokiy tolesniy veiksmy bus imamasi.

Gautos pastabos bus paskelbtos internete. Prie Sios Zaliosios knygos pridedamame pareiskime
apie privatumo apsaugg nurodyta, kaip bus tvarkomi konsultacijy dalyviy asmens duomenys
ir pastabos.
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