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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasialymo dél Tarybos
rekomendacijos dél stazuociy kokybés sistemos

COM(2013) 857 final

(2014/C 214/07)

Praneséja Indré Vareikyté

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2013 m. gruo-
dzio 4 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Tarybos rekomendacijy dél staZuociy kokybés sistemos
COM(2013) 857 final.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2014 m. vasario 6 d. priémé savo nuomong.

496-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m. vasario 2627 d. (2014 m. vasario 27 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomon¢ 196 nariams balsavus uz, 7 — prie§ ir
6 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Per pastaruosius du deSimtmecius stazuotés tapo svarbia jaunuoliy patekimo i darbo rinka galimybe. Taciau, nors
stazuotés tapo Europos darbo rinky norma ir daugelis jimoniy aktyviai prisideda prie $io proceso, jos kelia vis didesnj
susiripinimg stazuotojy mokymosi turiniu ir darbo sglygomis. Siekiant padidinti galimybes isidarbinti, stazuotojams
reikéty uztikrinti geros kokybés mokymosi turinj ir tinkamas darbo salygas, stazuotémis neturéty biiti kei¢iamos nuolatinés
darbo vietos ir jos neturéty tapti iSankstine jdarbinimo salyga.

1.2 Stazuotés yra svarbi priemoné nedarbo ir gebéjimy paklausos ir pasitilos neatitikties problemai spresti ir uZztikrinti
peréjima i§ Svietimo sistemos i darbo rinka, taciau jos neturéty biiti suvokiamos kaip vienintelé tokia priemoné. Siekiant
sekmingai i§spresti Sias problemas, reikalinga kompleksiska ir tarpusavyje susieta Europos ir nacionalinio lygmens jvairiy
sriciy politika. Atitinkamomis priemonémis, ypa¢ nacionaliniu lygmeniu, galima sukurti daugiau galimybiy jauniems
Zmonéms stazZuotis.

1.3 Be konkreciy Siame dokumente pateikiamy rekomendacijy, pagrindinés geresnés kokybés ir prieinamesniy stazuociy
sistemos salygos yra $ios:

1.3.1  jrekomendacija reikéty jtraukti staZuotes, susietas su $vietimo programomis, taip pat staZuotes, susietas su aktyvia
darbo rinkos politika, skirta darbo neturintiems, daZniausiai Zemos kvalifikacijos arba nekvalifikuotiems jaunuoliams,
kadangi tai yra veiksmingiausios stazuociy formos Europoje;

1.3.2  reikéty aktyviau remti staZuociy jtraukimg j mokymo programas ir, jei jmanoma, staZuotis reikéty besimokant,
o ne baigus mokslus;

1.3.3  Europos ir nacionaliniu lygiu reikéty déti pastangas, kad biity didinama stazuociy pasiila, visy pirma mazosiose ir
vidutinése jmonése;

1.3.4  ,atvirosios rinkos“ stazuoCiy atveju reikéty uztikrinti bazing socialing apsauga (sveikatos ir nelaimingy atsitikimy
draudimg, o apmokamy stazuociy atveju ir nedarbingumo atostogas);

1.3.5  stazuotojams turéty biti teikiama reikalinga finansiné parama;

1.3.6  reikalingos gairés, kurios padéty valstybéms naréms ir stazuociy organizatoriams suprasti, kaip baty galima gauti
paramg stazuociy sistemoms i§ jau esamy ES ir nacionaliniy $altiniy ir sukurti lanks¢ias, bendros finansinés atsakomybés
staZuociy sistemas;

1.3.7  bitina didesné stazuociy uZsienyje pasiiila siekiant padidinti jauny Zmoniy judumg ES viduje. Stazuo¢iy jtraukimg
i EURES paslaugas reikéty vertinti teigiamai, taciau reikéty numatyti papildomy priemoniy atviram ir skaidriam stazuotojy
priémimo | staZuotes procesui skatinti;
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1.3.8  reikia i$samesniy duomeny apie visas tick Europos, tick nacionalinio lygmens stazuotes ir visy jy raisiy jvertinimo.
Tai pasakytina tiek apie kiekybinius, tiek apie kokybinius duomenis, kuriais biity galima remtis vertinant stazuociy kiekybe,
kokybe, poveikj ir veiksminguma;

1.3.9  itin svarbu atitinkamomis priemonémis, ugdanc¢iomis sgmoningumg ir gerinanc¢iomis prieinamuma, uZtikrinti,
kad nejgaliis asmenys galéty dalyvauti stazuotése;

1.3.10  svarbu jtraukti visus suinteresuotus dalyvius (socialinius partnerius, pilietinés visuomenés organizacijas, ypac
jaunimo organizacijas) | gairiy rengima, stebésena ir sistemos jgyvendinimo vertinima.

2. Bendrosios pastabos

2.1 2012 m. gruodzio mén. Europos Komisija paskelbé Jaunimo uzimtumo srities dokumenty rinkinj, kuriame pateikti
trys svarbiis pasitilymai: ,Jaunimo garantija“, Stazuociy kokybés sistema ir Europos pameistrystés aljansas; taip pat pasitlyta
isplésti EURES. EESRK aktyviai stebi visy $iy priemoniy jgyvendinimo procesg.

2.2 Komitetas palankiai vertina Tarybos rekomendacija dél stazuociy kokybés sistemos tiek kaip priemong, uztikrinancia
gera mokymosi turinio kokybe ir tinkamas darbo salygas stazuociy metu, tiek kaip priemoneg, uzkertancia kelig nuolatiniy
darbuotojy keitimui staZuotojais, ar neleidZiancig stazuotei tapti iSankstine jdarbinimo salyga.

2.3 EESRK pripazista, kad aukstos kokybés stazuotés yra bitinos norint sékmingai jgyvendinti Jaunimo garantijy
iniciatyva (') (kuria siekiama ,kad jaunimas iki 25 mety turéty galimybiy gauti gery pasiiilymy dirbti, toliau mokytis, atlikti
gamybing praktikg ar staZuote per keturis ménesius po mokyklos baigimo ar darbo netekimo®) ir pasiekti pagrindinj strategijos
,Europa 2020 tikslg, kad iki 2020 m. darbo vietg turéty 75 proc. 20-64 mety amziaus Zmoniy. Svarbu atsizvelgti j tai, kad
tinkamas naudojimasis stazuociy sistemomis gali padéti spresti gebéjimy paklausos ir pasitilos neatitikties problema ir kartu
padéti pereiti i§ $vietimo sistemos i darbo rinka.

2.4 Nepaisydamas pagirtinos pazangos, padarytos daugelyje valstybiy nariy, Komitetas pritaria iSvadai, kad dabartiniu
metu pagrindinés Klifitys, trukdancios stazuotéms ES, yra nepatenkinamas mokymosi turinys ir netinkamos darbo salygos.
Tai patvirtina neseniai atliktas Eurobarometro tyrimas (), kurio duomenimis daugiau nei 28 proc. stazuotojy mano, kad per
staZzuotes igyta patirtis nebuvo ar nebus naudinga ieskant nuolatinio darbo.

2.5  EESRK mano, kad stazuotés yra tik viena i§ priemoniy, kuria galima spresti nedarbo ir gebé¢jimy paklausos ir
pasitilos neatitikties problemg. Siekiant jveikti Sias problemas, reikéty Europos ir nacionaliniu lygiu jgyvendinti
kompleksiska ir tarpusavyje susijusig jvairiy sri¢iy politika.

2.6 Be to, Komitetas pazymi, kad rekomendacijoje minimos tik ,atvirosios rinkos“ ir tarptautinés stazuotés ir
pamirstamos kitos, daznesnés ir veiksmingesnés stazuociy riisys Europos Sgjungoje () — stazuotés, susijusios su $vietimo
programomis ir su aktyvia darbo rinkos politika, skirtos darbo neturintiems, dazniausiai Zemos kvalifikacijos arba
nekvalifikuotiems jaunuoliams.

2.7  Sistema turéty bati pakankamai lanksti, kad baty atsizvelgta j skirtingg valstybiy nariy prading padétj ir
nacionalinius teisés aktus bei praktika, kartu nepazeidziant subsidiarumo principo.

2.8 Jeijstazuociy kokybés sistemg biity jtraukta daugiau stazuociy, susiety su §vietimo programomis, ,atvirosios rinkos*
stazuoCiy srityje baity galima laikytis sistemingesnio poZiiirio, visy pirma atsizvelgiant i $vietimo sektoriuje jau taikomus
kokybés uztikrinimo metodus; tai galéty bati visy stazuociy sistemy veiksmingo kokybés kontrolés mechanizmo pavyzdys.
Vienos kokybés uztikrinimo priemonés taikymas visoms stazuociy risims pagerinty bitiny kokybés salygy supratima ir
padidinty skaidruma bei padéty orientuoti stazuotes j mokymosi rezultatus. Taciau svarbu uztikrinti, kad tokia priemoné
neprieStarauty atitinkamiems valstybése narése galiojantiems teisés aktams.

) Tarybos rekomendacija dél Jaunimo garantijy iniciatyvos nustatymo, OL C 120, 2013 4 26, p. 1.

L,Stazuociy patirtis Europos Sgjungoje” (angl. The experience of traineeships in the EU), Eurobarometras, 2013 m.

() Issamios stazuoliy salygy valstybése narése apzvalgos tyrimas (angl. Study on a comprehensive overview on traineeship
arrangements in Member States), Europos Sajunga, 2012 m.

—
>
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2.9  Vis delto EESRK pabrézia, kad vien tik teisiné ir reguliavimo sistema savaime negarantuos stazuociy kokybés.
Uztikrinant auksta stazuociy kokybe itin svarbus bus reglamenty jgyvendinimas ir patikima viso proceso stebésena.
Valstybés narés turi turéti galimybe nuspresti, kaip geriausiai uZztikrinti stazuociy kokybe ir i§vengti piktnaudziavimo.

2.10  Batina didesné stazuoCiy uZsienyje pasiala siekiant padidinti jauny Zmoniy juduma ES viduje. Komitetas labai
palankiai vertina pasitilyma | EURES sistema jtraukti stazuotes, ypa¢ atsizvelgdamas j tai, kad tarptautiniy stazuociy
skatinimas duoda papildomos naudos (siuo metu tik 9 proc. stazuociy vyksta uzsienyje’). Tadiau reikéty imtis papildomy
veiksmy atviram ir skaidriam stazuotojy priémimo procesui skatinti, $iuo tikslu pasinaudojant informacinémis ir
institucinémis priemonémis. Gairése galimoms priimanciosioms organizacijoms bty galima nustatyti atviry ir skaidriy
priémimo j stazuotes procesy principus ir stazuoCiy kokybés kriterijus. Be to, tiksliné¢ auditorija turéty bati geriau
informuota apie jgyvendinamas stazuociy programas ir galimybes, pirmiausia per socialing Ziniasklaidg ir interneta.

3. Investicijy | stazuotojy mokymga vaidmuo

3.1  EESRK yra jsitikings, kad stazuotojai gali jnesti savo indélj | jmonés veiklg ir apskritai ekonomika, kartu jgyti jiems
reikiamos patirties, jei darbo vietoje yra pakankamai gerai struktiruota mokymosi aplinka.

3.2 Nors stazuoté ir suteikia galimybe mokytis, svarbu pripaZinti jos teikiama naudg visiems suinteresuotiesiems
subjektams — stazuotojui, darbdaviui, ekonomikai, o kartu ir visuomenei. Todél visiems turéty riipéti aukstos kokybés,
prieinamy stazuodiy sistemy uZtikrinimas.

3.3 Komitetas mano, jog rekomendacijoje turéty bati aktyviau skatinama investuoti | staZuotes. Turéty biti teikiamas
didelis démesys MV], kadangi Sios imonés daznai neturi kapitalo, kurj galéty investuoti j stazuotojus, jei joms neteikiama
speciali parama.

3.4 Priezastis, del kuriy smulkesnés jmonés negali pakankamai investuoti j staZuotes lemia MV ypatumai:
trumpalaikiskumas, negaléjimas greitai pasinaudoti stazuotojy teikiama nauda ir mokymo sgnaudy bei naudos
neadekvatumas. Stazuoté tai investicija, kuri jmonei atsiperka ne i§ karto. Kita mazy jmoniy problema, dél kurios jos
svarsto, ar rengti stazuotes, yra tai, kad stazuotojas jmonéje gali likti nepakankamai ilgai, kad atsipirkty jo mokymo
sgnaudos.

3.5  EESRK mano, kad naudg gauna ne tik atskiras darbuotojas ar jmoné — aukstos kvalifikacijos ir gerai parengta darbo
jega suteikia konkurenciniy privalumy. Todél valstybés kisimasis i rinka siekiant papildyti privacias 1é3as yra pateisinamas.
Kadangi MV sukuria daug grynyjy darbo viety ir yra ekonomikos augimo varomoji jéga, investavimas j stazuotes mazose
jmonése gali bati pateisinamas remiantis rinkos nepakankamumo (tokio, kaip jgtidziy ir i$silavinimo neatitikimas), kuris
atsiranda dél iSorés veiksniy ir vieSyjy gérybiy, koregavimu: tokiu biidu mazosios jmonés galéty inesti didesnj indélj
i ekonomikos augima ir visuomenés gerove (°).

3.6  Todél Komitetas rekomenduoja tiek valstybéms naréms, tiek stazuociy organizatoriams parengti gaires, kaip bity
galima paremti mokymo sistemas panaudojant jau turimus Europos ir nacionalinius finansavimo Saltinius. Siose gairése
taip pat turéty bati pateikta gerosios praktikos pavyzdziy, kaip jgyvendinti mokymo sistemas jmonése ir organizacijose.

3.7  EESRK mano, kad svarbu uztikrinti, jog darbdaviai Zinoty, kokios grynosios naudos jie gali tikétis numatydami
stazuotés vietas. Atskleisdamos realiaja ekonoming nauda, viso sgnaudy ir naudos spektro studijos galéty paskatinti
darbdavius priimti staZzuotojus. Be to, biitina didinti visuomenés informuotuma apie tai, kad jmonés turi rengti kokybiskas
stazuotes.

4. Kompensacija ir socialiné apsauga

4.1  Atsizvelgdamas i tai, kad tik 62 proc. C) jauny Zmoniy staZavosi sudare radytinj staZuotés susitarimg ar sutartj su
priimancigja organizacija ar jmone, Komitetas remia reikalavima, kad stazuotés susitarimai baty sudaromi privaloma
tvarka. Reikéty apibrézti bendrus stazuodiy susitarimy teisinius standartus. Reikéty pazymeéti, kad rastiski teisiniai
susitarimai ar sutartys naudingi tiek stazuotés organizatoriui, tick stazuotojui, kadangi jie sustiprina abiejy 3aliy atsakomybe
ir teises.

(  ,Vadovy mokymai MV[* (angl. Management Training in SMEs), EBPO, 2002 m.
O ,Stazuodiy patirtis Europos Sgjungoje” (angl. The experience of traineeships in the EU), Eurobarometras, 2013 m.
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4.2 Taciau Komitetas rekomenduoja, kad ,atvirosios rinkos” stazuoCiy atveju stazuotés organizatorius suteikty bazing
socialing apsauga (sveikatos ir nelaimingy atsitikimy draudima, o apmokamy staZuociy atveju ir nedarbingumo atostogas)
ir tai turéty bati jtraukta j stazuotés sutartj privaloma tvarka. Jeigu stazuoté pagal nacionaling teis¢ ir praktika yra laikoma
darbo santykiais, turéty biti taikomos visos valstybiy nariy darbo ir socialinés teisés bei kolektyviy sutar¢iy nuostatos
(iskaitant atlyginimui taikomus reikalavimus). Kilus gincui, Komitetas rekomenduoja stazuotojus laikyti silpngja Salimi ir
jiems suteikti reikiama pagalba.

4.3 Valstybése narése jprasciausi jvairiy rasiy stazuo¢iy finansavimo biidai yra Europos ir nacionaliniai ar regioniniai
fondai, institucijy pagalba (pvz., universitety dotacijos), finansavimas savomis léSomis ir jmoniy istekliais. Kai finansuojama
vieSosiomis léSomis, daznai teikiama Europos fondy, ypa¢ Europos socialinio fondo (ESF), parama. Taciau ,atvirosios
rinkos* stazuoCiy atveju ypac paplitgs finansavimas paties stazuotojo 1éSomis, ir daznai jis negauna jokios kompensacijos
arba gauna nepakankama kompensacija. Nustatyta, kad 59 proc. visy stazuotojy negauna jokios finansinés kompensacijos
ir turi pasikliauti savo nuosavais finansavimo $altiniais, biitent savo santaupomis ir Seimos parama.

4.4  Komitetas pabrézia, kad stazuotojai rengdamiesi blisimai karjerai ir didindami savo jsidarbinimo galimybes neturi
patirti skurdo rizikos. Stazuotés turéty biti vienodai prieinamos visiems, todél kai néra finansinés kompensacijos,
ribojamas stazuotés sistemos prieinamumas (visoje ES stazuote uzbaigé tik 46 proc. respondenty’). Tai prilygsta tam tikros
kategorijos jaunimo diskriminacijai dél jy finansinés padéties.

4.5  Kalbant apie bendra atsakomybe, Komitetas skatina valstybes nares ieskoti lanks¢iy stazuotojy kompensavimo
problemos sprendimy. Toks pozitris turéty uztikrinti auksta stazuociy kokybe ir deramas salygas, taciau neturéty atgrasyti
jmoniy nuo stazuoCiy organizavimo. StaZuo¢iy kompensavimas turéty bati laikomas ne tik uzdarbiu, bet ir priemone,
uztikrinancia visy jaunuoliy vienodas galimybes dalyvauti stazuo¢iy programose.

4.6 EESRK rekomenduoja perzitiréti ir aptarti su socialiniais partneriais visas galimybes: staZuo¢iy organizatoriams
taikomas mokes¢iy lengvatas, Europos ir nacionaliniy fondy panaudojimg, socialinés apsaugos paketams taikomas
nuolaidas ir pan., kad visa kompensavimo nasta nebfity uzkraunama tik stazuotés organizatoriams.

4.7 EESRK noréty paraginti Europos Komisija kuo grei¢iau parengti valstybéms naréms ir jmonéms geriausios praktikos
gaires.

4.8  Geroji stazuoCiy praktika, jvardyta rekomendacijoje dél stazuociy kokybés sistemos, turéty biti taikoma ne tik
Latvirosios rinkos® stazuotéms, bet ir vieSojo sektoriaus bei ES institucijose rengiamoms stazuotéms.

5. Kiti aspektai

5.1  EESRK pritaria rekomendacijai iki $e$iy ménesiy apriboti stazuociy trukme ir stazuo¢iy kartojima siekiant uZtikrinti,
kad darbuotojai nebiity kei¢iami stazuotojais ir kad stazuotémis nebaty piktnaudziaujama kaip nuolatinés darbo vietos
alternatyva. Taciau galbat bty tikslinga, kad stazuotés uzsienyje trukty ilgiau nei vykstancios stazuotojo kilmés 3alyje.

5.2 EESRK mano, jog labai svarbu, kad nejgalas asmenys galéty dalyvauti stazuociy sistemose vienodomis salygomis, ir
rekomenduoja imtis atitinkamy priemoniy prieinamumui gerinti ir sgmoningumui Sivo klausimu ugdyti.

5.3 EESRK ragina socialinius partnerius toliau déti pastangas, kad bity pripazjstami jgiidZiai ir kompetencijos, igytos
stazuotese ar kitu budu (pavyzdziui, per savanoriska veikla). Atsizvelgiant i tai, pastaruoju metu aptariama Europos igudziy
ir kvalifikacijy erdvé galéty uztikrinti papildomag skaidruma.

5.4  Komitetas pritarty stazuotés pazyméjimy iSdavimui, taCiau rekomenduoja uZtikrinti, kad Sie pazyméjimai bty
bendro standarto; taip pat sitlo pagalvoti, ar nevertéty $iy pazyméjimy susieti su jaunimo pasu (Youth Pass) ir Europos
kvalifikacijy sistema, kad jie baty placiai pripazZistami ir naudingi jaunimui bei jo basimiems darbdaviams.

5.5  Komitetas ragina tiek ES, tiek nacionaliniu lygmeniu palaikyti visy suinteresuoty dalyviy (socialiniy partneriy,
pilietinés visuomenés, ypac jaunimo, organizacijy) dialoga, itraukiant juos | gairiy rengima, stebéseng ir sistemos
igyvendinimo vertinima.

2014 m. vasario 27 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
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Henri MALOSSE



