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EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU
KOMITETAS

494-0OJ1 EESRK PLENARINE SESIJA, IVYKUSI 2013 M. GRUODZIO 10-11 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento, kuriuo i$ dalies kei¢iamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2012/2002, jsteigiantis Europos
Sajungos solidarumo fonda

(COM(2013) 522 final — 2013/0248 (COD))

(2014/C 170/07)

Prane$¢jas Dimitris DIMITRIADIS

Europos Komisija, 2013 m. rugséjo 5 d., ir Europos Parlamentas, 2013 m. rugsé¢jo 10 d., vadovaudamiesi
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 175 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetu dél

Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i$ dalies keiciamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2012/2002,
isteigiantis Europos Sgjungos solidarumo fondg

COM(2013) 522 final — 2013/0248 (COD).

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darba Siuo klausimu, 2013 m. lapkri¢io 14 d. priémé savo nuomong.

494-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2013 m. gruodzio 10-11 d. (gruodzio 10 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomone¢ 153 nariams balsavus uz, 3 — prie§ ir
4 susilaikius.

1. ISvados

1.1

1.2

EESRK i§ esmés teigiamai vertina principus, kuriais remdamasis iki siol veikla vykdé ES solidarumo fondas (ESSF) (*).
EESRK i3 pat pradziy pritaré jo steigimui (%).

EESRK laikosi nuomonés, kad Reglamentas 2012/2002 dél Europos Sgjungos solidarumo fondo veikimo nedelsiant
turi bati i§ dalies kei¢iamas ir kad jau pernelyg véluojama tai padaryti(’); pritaria Komisijos sia linkme dedamoms
pastangoms, nors naujasis pasitilymas yra itin konservatyvus, kaip tai nurodé ir Europos Parlamentas *.

2002 m. lapkricio 11 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2012/2002, OL L 311, 2002 11 14.

EESRK nuomoné dél Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo jsteigiamas Europos Sgjungos solidarumo

fondas, OL C 61, 2003 3 14, p. 187-188.

EESRK nuomoné dél Pasitilymo dél Tarybos reglamento, kuriuo jsteigiamas Europos Sajungos solidarumo fondas, OL C 28, 2006 2

3, p. 69.

Europos Parlamento ataskaita dél Europos Sgjungos solidarumo fondo: jgyvendinimas ir taikymas, C2012/2075) A7-0398/2012,

2012 m. gruodzio 20 d.
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1.3 EESRK laikosi nuomonés, kad 2005 m. atmetusi Komisijos pasifilyma (°) Taryba nepasinaudojo galimybe pagal
naujus principus jtvirtinti fondo veikla.

1.4 EESRK mano, kad bitina imtis visy reikiamy priemoniy siekiant sumazinti ESSF mechanizmo biurokratijg ir
paspartinti procedras (°).

1.5  EESRK pritaria naujajame pasiilyme dél reglamento () rekomenduojamiems pakeitimams: nustatyti iSankstinius
mokéjimus, patikslinti ,didelio masto nelaimés” ir ,ypatingosios regioninés nelaimés“ savokas, taikyti priemones valstybéms
naréms, kurios nesiima reikiamy atsargumo priemoniy, kad baty uzkirstas kelias minétoms nelaiméms.

1.6  EESRK laikosi nuomonés, kad nepaisant to, jog $iuo metu ES iSgyvena itin sunky finansinj laikotarpj, reikéty skirti
daugiau 1¢8y ESSF veiklai tuo atveju, jeigu, deja, jvykty ypac¢ didelio masto nelaime.

1.7 EESRK mano, kad reikéty visapusiskai isaiskinti ESSF taikymo salygas, kad nebaty puoselé¢jami nepagristi liikes¢iai ir
fondu nebiity naudojamasi politiniams Zaidimams, taip pat kad nekilty nusivylimy sunkiy isbandymy patyrusiems
gyventojams.

1.8 EESRK pritaria, kad tokios priemonés, kaip ESSF suteikia ES i$skirting proga jrodyti savo vieninguma ir solidaruma,
su salyga, kad bus tinkamai naudojamos ir padés informuoti Europos piliecius apie dedamas pastangas ir teikiamg paramg.

1.9 EESRK mano, kad Fondo veikla turi apimti ir nelaimes, staiga jvykstancias dél siltnamio efekto reiskinio, dél klimato
kaitos apskritai, taip pat dél teroristinés veiklos.

1.10  EESRK svarsto, kodél ribinés vertés, nustatytos tam, kad nelaimé bty paskelbta ,didelio masto®, yra tokios aukstos.
Dél sios priezasties ESSF gali skirti lésy tik iSimties tvarka ir tik pritaikes nukrypti leidZiancias nuostatas. Komitetas mano,
kad minimos mokétiny sumy Zemiausios ribos dél konstatuotos Zalos dydzio yra labai didelés ir turi bati sumazintos.

1.11  Subsidiarumo i8lyga, kurig Taryba grieztai taiko, yra atgrasanti priemon¢ ir labai apsunkina Komisijos pastangas.
EESRK praso jg taikyti lanksciau.

1.12  Komitetas yra jsitikings, kad pasitelkus turimus Europos Sajungos mechanizmus ir fondus bei sukauptg patirtj tam
tikrais atvejais blity buve ir yra jmanoma i§vengti didelio masto nelaimiy.

1.13  Pritaria principui ,uz padaryta Zala moka kaltininkas*.
1.14  EESRK konstatuoja, kad pastaraisiais metais Europoje didelio masto nelaimiy, deja, smarkiai padauggéjo.

1.15  Komitetas ragina valstybes nares gerinti vidaus procediiras ir mechanizmus ir laiku Komisijai pateikti patikima,
galiojancia ir pagrista informacija, kad bty galima palengvinti jos darba.

1.16  EESRK laikosi nuomonés, kad 9-12 mén. terminas, reikalingas pagalbos 1éSoms pervesti, yra nepaprastai ilgas ir
nepadeda siekti tikslo suteikti greita ir skubig pagalba.

1.17  EESRK mano, kad reikia nustatyti informavimo taisykles ir vykdyti reklamos akcijas, skirtas fondo veiklai
propaguoti, kad apie jj daugiau Zinoty gyventojai.

() Pasialymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, jsteigiancio Europos Sajungos solidarumo fonda (COM(2005) 108 final
-2005/0033 (COD), 2005 m. balandzio 6 d.).

© EESRK nuomon¢ dél Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui ,Europos Sgjungos solidarumo fondo ateitis*, OL C 181, 2012 6 21, p. 52.

() Pasialymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2012/2002,
jsteigiantis Europos Sgjungos solidarumo fondg (COM/2013/0522 final, 2013 m. liepos 25 d.).
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2. lzanga

2.1  Europos Sajungos solidarumo fondas buvo isteigtas 2002 m., po Siaurés ir Centring Europg nusiaubusiy praziitingy
potvyniy. Fondo tikslas — dideliy stichiniy nelaimiy istiktoms valstybéms naréms ir $alims kandidatéms suteikti papildoma
pagalba, skirtg nukentéjusiy regiony ekonominiam ir socialiniam gyvenimui atkurti.

2.2 ESSF buvo jsteigtas vadovaujantis skubos procediiromis, kai paaiskéjo, kad, nors ES turi labai daug lésy ir gali
reaguoti | stichines nelaimes visame pasaulyje, ji neturi tinkamy priemoniy panasiy nelaimiy savo pacios ar Zalies
kandidatés, su kuria jau prasidéjo stojimo j ES procesas, teritorijoje padariniams likviduoti.

2.3 Nuo isteigimo ESSF teko daug nuveikti ir paciomis jvairiausiomis aplinkybémis. Sios veiklos metu paaiskéjo, kad
veiksmai buvo ne tik naudingi, bet ir atskleidé tam tikry struktariniy ar biurokratinio pobadzio veikimo problemy, kurias
Komisija stengeési i$spresti ir Siuo tikslu 2005 m. pateiké pasitilyma dél reglamento. Europos Parlamentas palankiai jvertino
§i pasililyma, taciau jj atmeté Taryba.

2.4 Metinis Fondo biudZetas siekia 1 milijardg eury. Iki Siol Sios sumos pakako.

3. Fondo veiklg reguliuojantis reglamentas
3.1  Pagrindinés Siuo metu galiojancio ESSF isteigiancio reglamento nuostatos yra $ios:

3.1.1  Fondas jsteigtas siekiant skirti pagalbg valstybéms naréms ir Salims kandidatéms jvykus didelei nelaimei bei ES
suteikti galimybe skubiai ir efektyviai imtis veiksmy.

3.1.2  Fondas gali suteikti pagalba valstybéms naréms ir stojimo derybose dalyvaujancioms Salims.
3.1.3  Fondas — tai pagalbiné priemoné ir teikia papildomg parama, skirtg finansuoti skubius veiksmus.

3.1.4  Patikslinta, kad pagrindiniai dideliy nelaimiy aspektai, kuriems skiriamas didZiausias démesys — gyvenimo salygos,
gamta ir ekonomika.

3.1.5  Pagal $j dokumenta didelé stichiné nelaimé yra nelaimé, dél kurios ekonominiu pozZitiriu ar matuojant valstybés
bendryjy nacionaliniy pajamy (BNP) (%) procentine dalimi padaryta didelé zala.

3.1.6  Dokumente numatyta, kad ESSF turés imtis veiksmy pagal itin skubias procediiras ir priimti skubius sprendimus.
3.1.7  Bet kuriuo atveju atsakomybé dél pagalbos panaudojimo tenka valstybei naudos gavéjai.
3.2 Reglamente patikslinama, kad svarbu uztikrinti kuo didesnj skaidruma ir atsargy finansy valdyma.

3.3 Kadangi didelei stichiné nelaimei apibrézti nustatytos didelés sumos, reglamente pateikiamos ir nukrypti leidZian¢ios
nuostatos dél ypatingyjy nelaimiy ir nelaimiy, jvykstan¢iy kaimyninéje alyje, bet joms taikomi nepaprastai griezti kriterijai
ir numatyta auksciausia 75 mln. eury pagalbos riba. Sios iSimtys pamazu tapo jprasta ESSF pagalbos teikimo praktika,
kadangi didelei nelaimei apibrézti i§ pradziy buvo nustatytos labai didelés sumos.

3.4  Pagal reglamentg jvykus didelei nelaimei pagrindiniai ESSF prioritetai yra $ie:

3.4.1  skubus energijos, geriamojo vandens, nuoteky, telekomunikacijy, transporto ir §vietimo infrastruktiiros ir jrangos
veiklos atkiirimas,

3.42 laikino apgyvendinimo ir finansavimo gelbéjimo tarnyboms skyrimas,
3.43  kultiros paveldo apsaugos priemoniy uZtikrinimas,

3.44  skubus nelaimés istikty vietoviy valymas.

() Kad nelaimé baty vadinama didele, jos Zala 2002 m. kainomis turi siekti ne maZiau kaip 3 mlrd. eury arba sudaryti daugiau kaip
0,6 proc. nukentéjusios Salies BNP.
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3.5  Nelaimés itikta valstybé naré turi iSkart, kai tik jmanoma, bet ne véliau kaip per desimt savai¢iy nuo nelaimés
pradzios, pateikti Komisijai paraiska Fondo paramai gauti ir patikslinti prasomos pagalbos dydi.

4. Pasialymas i§ dalies pakeisti reglamentg

4.1  Svarstomame pasitlyme i§ dalies pakeisti Reglamentg 2012/2002, reguliuojantj ESSF veikla, numatyti $ie pakeitimai:

4.1.1  Fondo veiklg jtraukti i naujaja 2014-2020 m. daugiamet¢ finansing programa,

4.1.2  aiskiai apibrézti Fondo taikymo sritj apsiribojant stichinémis nelaimémis, jskaitant sukeltas Zmogaus,

4.1.3  nustatoma nauja 1,5 proc. NUTS2 lygmens regiono (800 000 — 3 mln. gyventojy) BVP riba dideliy regioniniy
nelaimiy atveju,

4.1.4  sudaroma galimybé nukentéjusios valstybés narés prasymu i§ Fondo greitai iSmokéti avansg nevirijant 10 proc.
planuojamos finansinés pagalbos sumos ir laikantis 30 mln. eury virSutinés ribos,

4.1.5  pirma karta atsizvelgiama i ilgalaikes nelaimes, pavyzdziui, sausra,

4.1.6  jvedamos nuostatos, skatinancios kuo veiksmingiau uzkirsti kelig nelaiméms ir taikyti su nelaimiy prevencija
susijusius ES teisés aktus suteikiant Komisijai teis¢ atmesti valstybés narés pateikta prasyma Fondo paramai gauti jeigu
paaiskéja, kad valstybé elgési labai aplaidziai arba nelaimé atsinaujina panasia forma,

4.1.7  numatomos naujos nuostatos dél PVM tinkamumo finansuoti ir panaikinama galimybé i§ Fondo gauti techning

pagalba,
4.1.8  ypatingomis aplinkybémis leidZiama daryti iSimtis kai kurioms finansinio reglamento nuostatoms,

4.1.9  nustatoma didziausia 3,53 mlrd. eury arba 0,6 proc. bendryjy nacionaliniy pajamy riba didelei nelaimei apibreézti.

5. EESRK poziiiris

5.1  EESRK sutinka, kad buvo biitina i§ dalies keisti Reglamenta 2012/2002 dél ESSF veikimo, kad Fondas:

5.1.1  tapty veiksmingesniu mechanizmu siekiant stichinés nelaimés atveju padéti ES valstybéms naréms, narystei
besirengian¢ioms Salims kandidatéms ir kaimyninéms 3alims,

5.1.2  taip pat gauty igaliojimus imtis veiksmy jvykus nelaimei dél pramoniniy ar technologiniy avarijy.

5.2 EESRK laikosi nuomonés, kad numatyty lésy nepakanka itin dideléms nelaiméms, galin¢ioms turéti pasekmiy didelei
ES teritorijos daliai (branduoliné avarija, epidemijos ir kt.), ir ragina Komisija $iam aspektui skirti itin didelj démes;.

5.3 Komitetas visiskai pritaria Komisijos pastangoms spartinti ESSF veikima reguliuojancias procedaras, kadangi jos
visada turi vykti pagal patikimus mechanizmus ir aiSkias bei paprastas veikimo taisykles.

5.4  EESRK ragina valstybes nares apdairiai naudotis Fondo mechanizmais, kad nekilty nepagristos neigiamos reakcijos
ES atzvilgiu.

5.5  Komitetas pritaria avansy iSmokéjimo procedirai ir ,ilgalaikés Zalos“ kategorijos taikymui, pavyzdZiui, sausros
atveju. Taip pat mano, kad j planuojamy darby jvykus stichinei nelaimei sgrasg turéty bati jtrauktas ir misko atkdarimas.
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5.6  EESRK nuomone, Komisija turi itin grieZtai elgtis su tomis valstybémis narémis, kurios, nepaisydamos ES teisés akty
ir konkreciy Europos finansavimo galimybiy, elgiasi aplaidziai ir dél to jvyksta didelés nelaimés.

5.7  Komitetas mano, kad ateityje dél klimato kaitos kils dar daugiau stichiniy nelaimiy, todél ragina Komisija j tai
atsizvelgti ir persvarstant §j reglamentg.

5.8 EESRK laikosi nuomongs, kad jvykus didelei nelaimei pilietiné visuomené visada atlieka svarby vaidmeni, ir praso
Komisijos i kei¢iamg reglamentg itraukti galimybe finansuoti Sioje srityje besispecializuojancias ir patvirtintas organizacijas,
kurios turi reikiamas struktiras ir patirtj teikti tokio pobtidzio paslaugas.

5.9  Komitetas mano, kad dirbant veiksmingai tokios priemonés, kaip ESSF Europos Sajungai suteikia galimybe parodyti
konkrety ir veiksmingg solidaruma, ir ragina Komisija imtis visy biitiny priemoniy, kad Europos pilie¢iai biity informuoti
apie Sajungos vaidmeni.

5.10  EESRK yra jsitikings, kad reikéty jtraukti Fondo finansavima i ES bendrajj biudzZeta, kad sutrumpéty dél dabartiniy
léty ir biurokratiniy procediiry, kuriose dalyvauja Taryba, Parlamentas ir Komisija, ilgai véluojantys terminai, bet kartu
reikéty sukurti mechanizma siekiant padidinti biudZetg i$skirtinio masto nelaiméms, kurioms reikia didesnés pagalbos.

5.11  EESRK pritaria Europos Parlamentui, kad NUTS2 lygmens regiony 1,5 proc. regioninio BVP riba yra nepaprastai
auksta, todél nemaza dalis dideliy nelaimiy dideliam pilie¢iy nusivylimui nepatenka j Fondo paramos taikymo sritj. Todél
Komitetas sitilo ja sumazinti iki 1 proc., kad pirmiausia patekty nedaug gyventojy turincios Salys.

2013 gruodzio 10 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE



