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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél naujy psichoaktyviyjy medziagy

COM(2013) 619 final — 2013/0305 (COD) —
COM(2013) 618 final — 2013/0304 (COD)

(2014/C 177/10)

Prane$¢jas David SEARS

2013 m. spalio 4 d. Europos Komisija, 2013 m. spalio 7 d. Taryba ir 2013 m. spalio 8 d. Europos
Parlamentas, vadovaudamiesi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiailymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél naujy psichoaktyviyjy medziagy
COM(2013) 619 final — 2013/0305 (COD) — COM(2013) 618 final — 2013/0304 (COD).

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darbg $iuo
klausimu, 2013 m. gruodzio 19 d. priémé savo nuomone.

495-0joje plenarinéje sesijoje, ijvykusioje 2014 m. sausio 21-22 d. (sausio 21 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 148 nariams balsavus uz ir 2 susilaikius.

1. Ivados ir rekomendacijos

1.1 EESRK pritaria kad 2005 m. Tarybos sprendima (') dél naujy psichoaktyviyjy medziagy reikia atnaujinti. Komitetas
sutinka, kad reikia geriau suderinti $iame procese dalyvaujanciy ES agentliry veiksmus, nustatyti grieztesnj duomeny
rinkimo tvarkarastj ir numatyti galimybe taikyti jvairesniais kriterijais pagrista vidinj skirstyma i maza, viduting arba didele
rizikg keliancias medziagas. Visi veiksmai, skirti tiekimui apriboti, turéty bati proporcingi bei grindziami $ia klasifikacija ir
atlikti laiku.

1.2 EESRK taip pat nurodo, kad daugeliu atvejy nebuvo poveikio vertinimg patvirtinan¢iy duomeny, kad naujy
psichoaktyviyjy medziagy vartojimas ES yra nevienodas, o visuomenés nuomoné ir politiniai sprendimai valstybés narése
labai skiriasi. Komisija yra teisi nurodydama, kg buty galima pasiekti remiantis ES sutartyje numatytomis politinémis
priemonémis ir atsizvelgiant i esamus biudZeto suvarzymus, ta¢iau ji neturéty tuo apsiriboti ir jvardyti, ko i§ tikryjy reikéty
imtis.

1.3 EESRK mano, jog yra ko pasimokyti ir i§ poky¢iy ES nepriklausanciose 3alyse; i tai reikéty atkreipti démesj visuose
basimuose poveikio vertinimuose. Tuo tarpu, biitina uZtikrinti geresnj ir tinkamiau finansuojama duomeny rinkima ES apie
visus veiksnius (medZziagy prieinamuma, tiekimo kelius, ekonomines galimybes ir socialinius poreikius), informacijos
perdavimo kelius (internetas ir socialiniai tinklai) ir rezultatus (jvertinami susirgimai ir kiti pakenkimai).

1.4 Norint priimti tokj pasitilyma dél reglamento, koks jis pateiktas dabar, reikéty patikslinti nemazai techniniy aspekty;
jie iddéstyti Sios nuomonés 5 skyriuje. Sékmingas reglamento igyvendinimas priklausys nuo valstybiy nariy politines
paramos, duomeny teikimo ir finansavimo. Batina susitarti dél praktiniy tiksly. Reikia testi mokslinius tyrimus ir jvardyti
geriausia (ir blogiausia) kontrolés ir gydymo praktika. Su kitais $ioje srityje veikianciais subjektais reikéty reguliariai dalytis
informacija apie ES 1éSomis finansuojamy moksliniy programy, pavyzdziui, eSBIRTes, Orion ir ALICE-RAP, projektus ir jy
rezultatus bei geriau itraukti juos j poveikio vertinimus ir kitus pasitlymus dél teisés akty. Duomeny rinkimas, rizikos
jvertinimas ir Ziniy perdavimas turéty biti tesiamas realiuoju laiku per Pilietinés visuomenés foruma narkotiky tema (arba,
galbiit, per platesnés apimties ,naujy psichoaktyviyjy medziagy” platformg), jtraukiant visus suinteresuotuosius subjektus,
visy pirma, tiesiogiai dalyvaujancias NVO ir paramos grupes. Tai turéty apimti visas naujas psichoaktyvigsias medziagas,
jskaitant tas, apie kurias jau pranesta ir kurios naudojamos vienos, misiniuose arba kaip priemaiSos kitose naujose
psichoaktyviosiose medziagose. Su valstybémis narémis reikéty dazniau derinti prioritetus ir galimybes imtis veiksmy.
Reikéty apsvarstyti galimybes imtis alternatyviy arba vienodus ES masto veiksmus, apsiribojanéius pasitilos mazinimu,
papildan¢iy priemoniy.

() 2005/387[JHA, OL L 127/32, 2005 5 20.
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2. lzanga

2.1  Gamtoje egzistuojanti arba specialiai teisétu arba neteisétu tikslu susintetinta medziaga laikoma ,,psichoaktyvigja“, jei
be kity jos fiziniy, cheminiy, toksikologiniy ir aplinkg veikianciy savybiy, ji gali stimuliuoti arba slopinti jg vartojancio
7mogaus centring nervy sistemg ir sukelti haliucinacijas ir (arba) lemti judéjimo funkcijos, mastymo, elgsenos arba
nuotaikos poky¢ius.

2.2 Toks poveikis gali biiti laikomas naudingu, kai medziagos ruosiamos, skiriamos ir naudojamos kontroliuojamomis
salygomis kaip medicininiai produktai konkre¢ioms ligoms gydyti— arba nenaudingu arba potencialiai arba i3 tikryjy
pavojingu, kartais itin pavojingu, jei paties vartotojo sprendimu vartojamos siekiant tik pirmiau igvardyto poveikio. Si rizika
labai padidéja, jei prie medziagy galima priprasti ir jei jos yra ekonomiskai eksploatuotinos.

2.3 Todél tokios medziagos kaip morfijus, heroinas, kokainas, ekstazis ir kanapés bei daugelis jy i$vestiniy produkty ir
prekursoriy, kartu su amfetaminais, barbittratais, benzodiazepinais ir kitais haliucinacijas sukelian¢iais narkotikais yra
daugiau ar maziau sékmingai kontrohuo amos vadovaujantis dviem visame gasaulyje nacionaliniu lygmeniu nevienodu
mastu jgyvendintomis JT konvencijomis () (1961 m., 1971 m.) ir Protokolu (°) (1972 m.).

2.4 Bet kokios psichoaktyviosios medziagos, kurios pirmiau néra i$vardytos ir kontroliuojamos, ES (ir kai kuriuose
kituose) teisés aktuose apibréziamos kaip ,naujos“ — nepaisant laiko, nuo kada jos yra zinomos arba naudojamos Kkitais,
daznai teisétais, tikslais. ,Naujomis psichoaktyviosiomis medziagomis“ jos vadinamos tik tuo atveju, kai nustatoma (arba
jtariama), kad jos tik dél savo psichoaktyviyjy savybiy parduodamos arba platinamos individualiems vartotojams nesant
medicininés arba kitokios priezitros.

2.5  Alkoholiui, tabakui ir kofeinui, kurie vartojant jvairiomis dozémis atitinka pirmiau iSvardytus naujy psichoaktyviyjy
medziagy ir ilgalaikés Zalos kriterijus, JT ir ES apibréztys yra netaikomos. Tai sudétingiau atlikti ,gatvéje“ arba vykdant
akademinius tyrimus, kur jy naudojimas ir poveikis yra misrus — ir kur alkoholio ir tabako poveikis sveikatai ir socialinis
poveikis stipriai virsija daugelio naujy psichoaktyviyjy medziagy poveikj. Nepaisant to, mokslininkai ir reguliavimo
institucijos ne visada sutaria $iais klausimais, todél dabar skubiai reikalinga bendrai sutarta procediira, leidZianti kiekybiniu
pagrindu jvertinti Zalg ir rizika.

2.6 Nustatyta, kad ES kartais arba nuolat vartojama (arba buvo vartojama) daugiau kaip 300 naujy psichoaktyviyjy
medZiagy. Siuo metu valstybés narés mazdaug kiekvieng savaite pranesa apie vieng naujg medziaga. Kadangi naujosios
medziagos néra kontroliuojamos, jy vartojimas néra neteisétas; taigi jos yra leistos ir gali bati apibadintos kaip , teisétos” —
vadinasi yra ,saugios” arba ,jomis leidziama prekiauti“. Daugeliu atvejy egzistuoja labai mazai Sias prielaidas patvirtinanciy
ar paneigian¢iy moksliniy duomeny. Uzdraudus kokig nors konkre¢ia medziagg, Kinijoje arba Indijoje gali bati labai greitai
susintetinti ir i§ ten atveZzti nauji $iy medziagy variantai — kai kuriais atvejais — ES organizuoty grupiy arba pavieniy asmeny
uzsakymu. Be to, egzistuojancios medziagos ES taip pat gali bati pradétos naudoti neteisétai. Dazniausiai tai daroma
siekiant pelno; kitais atvejais pagrindinis tikslas yra apeiti istatymus. Europos narkotiky ir narkomanijos informacinio tinklo
(REITOX) nacionaliniai centrai teikia iSankstinius jspéjimus ir dalijasi informacija apie naujai nustatytas psichoaktyviasias
medziagas.

2.7 Naujos psichoaktyviosios medziagos parduodamos jvairiais prekiniais pavadinimais, kurie nejtraukti i jokia sistema,
sudaryti i§ santrumpy ir (arba) egzotisky pavadinimy, daznai misiniuose su kitais uzdraustais, naujais arba kitais Sioms
medziagoms nepriskiriamais produktais, jskaitant Zolinius produktus medicinines veikliagsias medziagas, maisto papildus
tabaka, kofeing ir inertinius priedus. Sudétis yra nenuosekli ir nekontrohuo;ama perspéjimy dél saugumo néra arba jie
pridedami tik dél leidimo prekiauti (nurodant ,neskirta vartoti Zmonéms®). Zenklinimas gali biiti sagmoningai klaidinantis
(produktai, kurie gali bati jkvepiami, ritkomi arba $virk$¢iami, nurodomi kaip ,vonios druska“ ar ,smilkalai®).

2.8 Siomis medziagomis prekiauja specialiis platintojai arba mazmeninés prekybos vietos (narkotiky vartotojy reikmeny
ar kity reikmeny parduotuvése (,headshop®, ,smartshops® arba ,smokeshop“ kartu su kitomis ritkantiesiems skirtomis
prekémis) ir internetu (Cia galima atsiskaityti kreditine kortele, pateikiami produkty aprasymai ir prekiautojy atsiliepimai bei
gali bati nedelsiant pristatyti j namus). Anoniminés interneto svetainés kelia ypatingy problemy. Vienos dozés kaina,
palyginti su nelegaliais narkotikais, yra gana Zema. Socialiniai tinklai skatina naujas tendencijas ir padeda keistis potyriais.
Vartojimas (teisétos svaigiosios medziagos — angl. ,legal highs*, klubiniai, vakareliy arba laisvalaikio (dizaineriy) narkotikai)
ES labai nevienodas ir atrodo, kad pamazu auga. Airijoje, Lenkijoje, Latvijoje ir Jungtinéje Karalystéje vartojimas virsija
vidurkj. Zmoniy, kuriy patekimas i ligonine tiesiogiai susijes su $iy medziagy vartojimu, skaicius kol kas vis dar nedidelis
(neaisku, ar dél patikimy duomeny tritkumo $i informacija atspindi tikrajj Zalos dydj).

()  Bendroji narkotiniy medziagy konvencija, 1961 m.
0 1972 m. Jungtiniy Tauty protokolas, kuriuo i§ dalies kei¢iama Bendroji konvencija dél narkotiky.
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2.9  Atsizvelgiant i tai, kas iddéstyta pirmiau, ir lyginant su nuolatiniais priklausomybe turinciais neteiséty narkotiky
vartotojais, naujy psichoaktyviyjy medziagy vartotojai (konkreciai, JK, kur surenkama daug duomeny) iki $iol dazniausiai
buvo jauni, gana pasiturintys, nenusikalstantys ir, prireikus, labiau linke gydytis asmenys. Kadangi Sie asmenys yra
neprarade rysiy su Seima ir darbo aplinka, jy pasveikimo galimybés paprastai yra geros. Tokiems Zmonéms patyrus
nelaimingg atsitikima arba mirus, tai paprastai vertinama kaip netikéta asmeniné tragedija ir daZniausiai sulaukia
pakankamai daug Ziniasklaidos ir, dél tos pacios priezasties, politiky démesio.

2.10  Atsizvelgiant i tai, visiSkai nekeista, kad ES valstybése narése ir visame pasaulyje visuomené ir politikai labai
skirtingai vertina naujy psichoaktyviyjy medziagy kontrole. Urugvajus neseniai legalizavo kanapes. Naujoji Zelandija ketina
leisti naudoti ,nedidelés rizikos“ naujas psichoaktyvigsias medziagas, kuriy kokybé turés bati tikrinama. Airija smarkiai
sumazino mazmeniniy prekybos viety skaiciy; Nyderlandai ir Kanada ketina imtis tokiy paciy priemoniy. JK paprastai buvo
linkusi uzdrausti atskirus produktus arba jy grupes, taciau $iuo metu svarsto alternatyvias strategijas. Belgija ketina
uzdrausti tam tikry produkty grupes. Imamasi priemoniy apriboti anoniminése svetainése sitilomy neteiséty narkotiky
pardavimg; taCiau teisétas narkotiky pardavimas greiciausiai suklestés.

3. Komisijos pasiiilymo santrauka

3.1 2005 m. Tarybos sprendimu (*) nustatoma keitimosi informacija apie naujas psichoaktyvias medziagas, jy rizikos
jvertinimo ir kontrolés sistema. Paaiskéjo, kad vadovaujantis Siuo sprendimu buvo galima tik reaguoti j jau esancias
problemas, surinkti pernelyg mazai informacijos, nepakankamu mastu jvardyti rizikos kategorijas, be to, buvo mazai
galimybiy imtis suvarZanciy priemoniy. 2011 m. Taryba kreipési j Komisija su prasymu atnaujinti Sprendima.

3.2 Siame pasiiilyme nustatomos priemonés, kurios laikomos reikalingomis, jskaitant Pasiiilyma dél direktyvos, kuria
persvarstomas Tarybos pamatinis sprendimas (°), nustatantis biitiniausias nuostatas prekybos narkotikais srityje. Juo
iSple¢iama sgvokos ,narkotikai“ apibréztis, siekiant, kad naujoms psichoaktyviosioms medziagoms, kurios kelia didelg
rizikg sveikatai, visuomenei ir saugai, ES baty pradétos taikyti tos pacios nuolatinio rinkos ribojimo priemonés, kurios
taikomos atitinkamose JT konvencijose ir Protokole i§vardytoms medziagoms.

3.3 Prie Pasitlymo dél reglamento dél naujy psichoaktyviyjy medziagy pridedamas vidaus poveikio vertinimas, kuriame
nurodomi duomeny prieinamumo, tikrojo vartojimo, sveikatos priezifiros islaidy ir visuomenés bei vyriausybiy taikomy
priemoniy skirtumai visoje ES. Tais atvejais, kai duomeny neturima, pateikiami apytikriai skai¢iavimai. Politikos priemonés
vertinamos atsizvelgiant j efektyvuma siekiant uzsibrézty tiksly, ekonominij, finansinj ir socialinj poveikj ir proporcinguma,
taip pat ir i tai, kaip jas pripazista suinteresuotieji subjektai.

3.4  Pasitlymas pagristas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 114 straipsniu, kuriuo vadovaujantis bitina
uztikrinti tinkama vidaus rinkos veikima ir aukstg sveikatos, saugos ir vartotojy apsaugos lygi. Juo siekiama sutrumpinti
reagavimo laika ES lygiu, suteikti galimybe imtis tikslingy ir tinkamy priemoniy, spresti problemas, susijusias su dvejopo
naudojimo medziagomis ir teisétos ekonominés veiklos vykdytojy teisinio tikrumo trikumu, ir naujy psichoaktyviyjy
medziagy rinkg sujungti su platesne vidaus rinka.

3.5  Pasifilyme nustatomas Komisijos, Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centro (ENNSC), Europolo ir kity
glaudziai susijusiy Europos agentiiry (atsakingy uZ vaistus, chemines medziagas ir maisto sauga) rengiamos bendros
ataskaitos duomeny rinkimo tvarkarastis, pagristas valstybiy nariy pateiktais iSankstiniais jspéjimais apie naujai nustatytas
psichoaktyvigsias medziagas.

3.6 Remdamasis $ia ataskaita ENNSC galéty parengti oficialy rizikos jvertinimg, kuris savo ruoZztu galéty paskatinti
Komisijg imtis veiksmy. Pasifilyme nurodomi kriterijai, kuriais remiantis medziagos keliamos rizikos sveikatai, visuomenei
ir saugai lygj galima skirstyti { maza, vidutinj arba didelj. Jei rizika laikoma maZa, jokiy tolesniy veiksmy imamasi nebus.
Vidutinés arba didelés rizikos atveju Komisija gali laikinai arba visam laikui uzdrausti konkre¢iy naujy psichoaktyviyjy
medziagy prekybg ir, ypatingais atvejais, jy gamyba, platinima, importg arba eksporta.

() Zr. 1 i$nasa.
() 2004/757[JHA, OL L 335/8, 2004 11 11.
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3.7  Pasilyme nurodoma, kad, atsizvelgiant | nauja informacija, turi bati atlickamas pakartotinis rizikos lygio
jvertinimas ir reguliarus ataskaity teikimas bei reglamento jgyvendinimo, taikymo ir efektyvumo vertinimas. Toliau bus
tesiami moksliniai tyrimai ir analizé. Valstybés narés jpareigojamos iSdéstyti rinkos apribojimo pazeidimo atveju taikomy
administraciniy sankcijy taisykles ir uZztikrinti, kad jos baty efektyvios, proporcingos ir atgrasios. Pasifilymas laikomas
neturinciu jokio tiesioginio poveikio ES biudzetui.

3.8 Reglamentas jsigalioja pra¢jus 20 dieny nuo jo paskelbimo Europos Sajungos oficialiajame leidinyje ir yra
privalomas valstybése narése. Ankstesnis Tarybos sprendimas (°) panaikinamas ir pakeic¢iamas.

4. Bendrosios pastabos

4.1 EESRK palankiai jvertino 2011 m. Komisijos komunikata ,Ryztingesné Europos kova su narkotikais“ ir
2012 m. pasitilymg dél Reglamento dél narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtaky (prekursoriy). Komitetas lauké
tolesniy pasitlymy dél ,naujy psichoaktyviyjy medziagy* ir pasitlé parengti i§samias gaires dél veiksmingy priemoniy ES ir
valstybiy nariy lygiu.

4.2 Kai dél narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtaky (prekursoriy), ypatingas démesys buvo atkreiptas j tai, kokiu
mastu susijusios Salys (Komisija ir ribotas skaicius teiséty gamintojy, prekybininky ir galutiniy vartotojy) laikési
1988 m. Jungtiniy Tauty konvencijos (') 12 straipsnio reikalavimy dél bendradarbiavimo siekiant pageidaujamy tiksly.
Konkreciu nedidelio acto riigsties anhidrido kiekio neteiséto naudojimo heroinui gaminti atveju Sie kiekiai galéti bati
apibrézti gana tiksliai.

4.3 Tadiau to dar negalima pasakyti apie naujas psichoaktyvigsias medziagas. Faktinis jy vartojimas ir visuomenés bei
politiky reakcija $iuo klausimu labai skiriasi valstybése narése ir visame pasaulyje. Daugeliu atvejy pagrindiniai duomenys
nerenkami arba nelyginami; atskiros tragedijos pritraukia Ziniasklaidos démesj; politiniai veiksmai ne visada yra pagristi
moksliniais faktais ir profesionaliais patarimais ir kartais jiems net priestarauja; kiti glaudziai su tuo susij¢ veiksniai,
iskaitant daug labiau paplitusj ir daug didesne¢ Zalg darantj alkoholio ir tabako vartojima, laikomi pernelyg sudétingais, kad
jiems buty galima taikyti vienodg reguliavimg; be to, akivaizdu, kad skiriasi senosios ir jaunosios kartos santykis su
internetine prekyba ir socialiniais tinklais suvokimo formavimo procese, poZitiris j rizika ir psichoaktyviyjy medziagy (tiek
senyjy, tiek naujy), vartojimas rekreaciniais tikslais.

4.4 Atsizvelgiant i Sias aplinkybes, dél kuriy nepaprastai sudétinga rasti sprendimg dél naujy psichoaktyviyjy medziagy,
reikéty pacituoti dvi ankstesnése EESRK nuomonése pateiktas pastabas: ,valstybé negali sukelti didesnés Zalos ir pavojaus
nei ta zala ir pavojus, nuo kuriy ji gina savo piliecius* (%) ir - tai taikoma ir daugeliui kity reguliuotojams svarbiy temy —
,politika turi biiti grindziama duomenimis ir patirtimi, o ne atvirkiciai* (%). Tai gali biti lengviau pasakyti, nei padaryti.

4.5  Sie pasifilymai susirfipinimg kelia, Zinoma, ne todél, kad jie galéty pakenkti, o veikiau todél, kad jie nepakankamai
veiksmingi ir gali trukdyti taikyti i$samesnius visuomenei svarbius daugiadisciplininius, duomenimis pagristus metodus,
reikalingus norint bent jau susitarti dél esamos padéties vertinimo ir konkrecioms gyventojy grupéms skirty ilgalaikiy
tiksly. Jei dél to nejmanoma susitarti i§ anksto ir nenumatoma jokia politiné ir finansiné parama, tai turéty biti
pripazZjstama rengiant pasiilyma dél ES lygmens reglamento.

4.6 EESRK pazymi, kad pasitilymu siekiama kity tiksly, jskaitant i§spresti problemas, susijusias su dvejopu naudojimu,
neteisétu legaliy medziagy naudojimu ES ir ,teiséty veiklos vykdytojy* teisinio tikrumo trikumu. Taciau poveikio vertinime
Sie tikslai kiekybiskai neisreiksti, todél pasitilyme jiems skiriama labai nedaug démesio. Kitos galimybés uzpildyti ankstesniy
tesés akty paliktas spragas i§ viso nesvarstomos. Todél sunku pasakyti, ar teisiniu pagrindu pasirinktas Sutarties straipsnis
(SESV 114 straipsnis) §iuo atveju yra tinkamas ar ne. Norint patikslinti §j ir daugelj kity punkty, baty galima pasinaudoti
statistiniais duomenimis apie iki $iol  sarasa jtraukty 300 medziagy.

4.7 EESRK yra tvirtai jsitikines — ir ne karta tai pakartojes — kad pasitilos reguliavimas yra tik viena sprendimo dalis ir
pats savaime vargu ar duos naudingy ar i$matuojamy rezultaty. Daugiau démesio reikia skirti paklausos suvokimui — ir rasti
geresnius badus, kaip uZztikrinti, kad pasitlos tenkinimas kelty kuo mazesne rizika. Kaip visada, be rizikos apsieiti
nejmanoma, taciau ja galima gerokai sumazinti. Taciau geresni ir tinkamai platinami duomenys turéty padéti.

) Zr. 1 isnasq.

(") Jungtiniy Tauty konvencija dél kovos su neteiséta narkotiniy priemoniy ir psichotropiniy medziagy apyvarta (1988 m.).
(8) 7r. EESRK nuomong, OL C 229/85, 2012 7 31.

() Zr. EESRK nuomone OL C 76/54, 2013 3 14.
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4.8  EESRK taip pat pazymi, kad baudziamosios sankcijos turéty biiti taikomos tik siekiantiems gauti komercinés naudos
i§ prekybos tomis medziagomis, kurios jau Zinomos kaip uzdraustos arba galincios rimtai pakenkti Zmoniy sveikatai. Tai
visy pirma taikoma naujoms psichoaktyviosioms medziagoms, kuriy atveju rizika, turimomis Ziniomis, manoma yra
mazesné nei ,seny” arba nejtraukty i sarasa psichoaktyviyjy medziagy. Tokiais atvejais vartotojy jkalinimas ir nei$vengiamas
jy salytis su ,senomis” psichoaktyviosiomis medziagomis bty pats blogiausias sprendimas tiek konkreciam asmeniui, tieck
ir visai visuomenei. Norint, kad konkrecios ES gyventojy grupés, visy pirma tiesiogiai su $ia problema susij¢s jaunimas,
pasitikéty taikomomis priemonémis, pasitilyme tai bitina aiskiai nurodyti.

5. Konkrecios pastabos

5.1  Pasitlyme pateikiamos kai kuriy, taciau ne visy pagrindiniy vartojamy savoky apibréztys, taciau nepaaiskinama,
kaip reikéty jas taikyti Sioje nejprastos struktiros, sparciai augancioje, i§ dalies teisétoje, i§ dalies neteisétoje, i§ dalies
skaidrioje, i§ dalies reguliuojamoje rinkoje, kurios produktai dazniausiai gaminami uz ES riby. ,Ekonominés veiklos
vykdytojo“ sgvoka neapibrézta, ir galima daryti prielaidg, kad tai gali biti teisétas prekiautojas (tiesioginé prekyba arba per
Jheadshop“ arba internetu) arba neteisétas prekiautojas (prekiaujantis uzdraustomis narkotinémis medziagomis. Ka
visuotinés prekybos internetu laikais reiskia savoka ,pateikimas j rinka“? Kodél ,misinys* gali baiti sudarytas tik i§ dviejy
arba daugiau naujy psichoaktyviyjy medziagy, o ne, pavyzdziui, vienos naujos psichoaktyviosios medziagos ir jvairaus
kiekio tabako, kofeino, Zoleliy arba inertiniy priedy? Ar nevertéty démesj sutelkti j ,naudotojus®, apibréziant juos, kaip
,asmenis, vartojancius naujas psichoaktyvigsias medziagas be gydytojo priezitiros“, uzuot orientavusis i daug platesng
,vartotojy“ grupe (,fizinis asmuo, kuris veikia sickdamas tiksly, nesusijusiy su jo amatu, verslu ar profesija“), kuriy dauguma
nieko bendro su siomis medziagomis neturi? Jei pasitilymas turi biiti proaktyvus, o ne reaktyvus, ar nederéty démesj sutelkti
ir | naujas psichoaktyvigsias medziagas, kuriy ,atsiradimo, remiantis moksliniais tyrimais ir vertinimais, pagristai tikétina
sulaukti“? Be to, kritiskai vertinama tai, kad irodinéjimo pareiga nuo tiekéjy, kurie turéty jrodyti, kad jy produktai kelia
,maza rizika“, perkeliama ENNSC ir Komisijai — tokiu biidu galima pamanyti, kad jos suteikia leidima prekiauti 3iais
produktais.

5.2 Reikéty tiksliau i§déstyti naujy psichoaktyviyjy medziagy apibréztj — galb@it uzuot vadinus ,naujomis®, (pagal §j ES
pasitilyma) reikéty jas vadinti ,apie kurias pranesta“, nes kalbant apie ,naujas”, omeny turimos galiojancios JT konvencijos.
Atsizvelgiant i tai, kad periodiskai neatliekami (ir negali bei neturéty bati atliekami) Siy medziagy psichoaktyviyjy savybiy
bandymai vadovaujantis REACH arba kitais medziagoms taikomais teisés aktais, sukaupta labai nedaug informacijos, koks
medziagos kiekis gali turéti (arba baiti parduodamas, kaip turintis tokj poveikj) didesnj ar mazesnj tokj poveikj. Kadangi
savoka ,psichoaktyvioji medziaga“ taikoma tik tada, kai atitinkama poveikj jaucia Zmonés, akivaizdu, kad bandymy su
gyvinais trikumai yra akivaizdds.

5.3 EESRK kelia susiripinimg tai, kad pasitlyme daugiausia démesio skiriama atskiroms medZiagoms, o ne placiai
prekiaujamiems misiniams. Pasitilyme nustatomas tvarkarastis, kurio agentiiros turi laikytis imdamosi veiksmy — taciau tai
negalioja Komisijai, kuriai nenumatytas joks tvarkarastis nei bendrai ataskaitai inicijuoti, nei rizikos vertinimui atlikti.
Procediira pradedama taikyti ,kelioms* valstybéms naréms jvardinus t3 pacia nauja psichoaktyvigja medziaga; kyla
klausimas — kodél neuztenka vienos valstybés narés, jei atvejis rimtas? Kiek valstybiy nariy yra ,keletas*? Be to, neaisku,
kokiy veiksmy Komisija imsis (galimo) tolesnés agentiiry perduodamos informacijos nebuvimo atveju — o tai labai svarbu,
jei nebus valstybiy nariy politinio indélio. Pasiiilymu nenumatomi veiksmai pagal kitus ES arba valstybiy nariy teisés aktus,
pavyzdziui, zenklinimo arba prekybos teisés aktus, bendros vartotojy apsaugos, arba kitus chemijos, medicinos arba maisto
saugos ir apsaugos teisés aktus. Narkotiky vartotojy reikmeny parduotuvés (,headshops), jei joms leista testi veikl, turéty
visapusiskai laikytis vartotojy apsaugos teisés nuostaty.

5.4  EESRK ypatingg susiripinima kelia papildomy $iam darbui skirty 1é3y stoka. Jei numatytus tikslus galima jgyvendinti
turimomis léSomis, kodél Sios procediiros netaikomos jau dabar? Ar galima pasiekti svariy rezultaty neskyrus papildomy
lesy? Ar tikrai reikalingas (valstybéms naréms skirtas) reglamentas, norint nustatyti, kaip jvairios ES agentiiros turi
bendradarbiauti — o gal, remiantis turima patirtimi, $iuos vidinius procesus abipusiu sutarimu baty galima keisti
tinkamesniu metu?

5.5  EESRK pazymi, kad poveikio vertinimui, kuriuo 3is pasitilymas pagristas, triiksta palyginamyjy duomeny i§ visy
valstybiy nariy apie naujy psichoaktyviyjy medziagy vartojima, poveikj ir su tuo susijusias sveikatos priezitros islaidas. Jei
buty galima parodyti, kad Sios iSlaidos yra didelés ir patiriamos visose valstybése narése, tada ES agenttry veikla baty
ekonomiskai efektyvi. EESRK nerimg kelia tai, kad pasitilyme nenustatomi batiniausi ataskaity teikimo standartai — savo
ruoztu, nustacius Siuos standartus, prireiks skirti daugiau pripazinimo ir paramos daZniausiai savanoriskais pagrindais
dirbantiems nacionaliniams rysiy punktams, perduodantiems svarbius duomenis per REITOX.

5.6  EESRK pritaria, kad, taikant i§ anksto suderintus kriterijus, bitina atlikti naujy psichoaktyviyjy medziagy vidinj
skirstyma i kelian¢ias maza, viduting ir didele rizikg — atsizvelgiant i $iuo metu turimus jrodymus. Tadiau tai neturi biti
suprantama kaip teisétos ar saugios prekybos leidimas, ir bet kuriuose viesai prieinamuose saraguose tai turéty bati aiskiai
nurodyta. Atsizvelgiant | duomeny trikumg ir sunkumus, susijusius su kiekybiniu rizikos jvertinimu, galima tikétis, kad
perkvalifikavimas bus atliktas naujy duomeny pagrindu. .
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5.7  Be to, EESRK pritaria galiojancioms ENNSC rekomendacinéms pastaboms dél naujy psichoaktyviyjy medziagy
rizikos jvertinimo, pagal kurias kitos ,senos“ arba j ,naujos psichoaktyviosios medziagos“ apibréztj nejtrauktos, taciau
placiai vartojamos psichoaktyviosios medziagos, buty vienodu mastu jtrauktos i sgrasa, kaip orientaciniai parametrai,
iskaitant, pavyzdziui, heroing, kokaing, kanapes, ekstazj, alkoholj ir tabakg. Jei to nejmanoma atlikti, net ir turint duomenis,
tada tai nepavyks su naujomis psichoaktyviosiomis medziagomis, apie kurias duomeny turima mazai, jie nei§sams ir
daznai prieStaringi; gali bati, kad naujai prekyboje atsiradusios naujos psichoaktyviosios medziagos gali turéti nedidelj
socialinj, nusikalstama poveikj arba poveikj aplinkai, taciau nekontroliuojamai vartojamos jos vis tiek gali biti labai
pavojingos Zmoniy sveikatai.

5.8  EESRK mano, kad taikant visapusiskesnj poziarj | priklausomybe ir narkomanijg, baity galima taip pat imtis geriau
finansuojamy nacionalinio lygmens prevenciniy priemoniy ir taikyti geresnj medicininj gydyma. Siuo atveju labai svarbu
suvokti skirtingy amziaus grupiy (10-18, 18-25 ir 25+) gyvenimo biidg ir paZifiras. Socialiniams tinklams ir internetinei
prekybai bei konsultavimo paslaugoms jau dabar tenka svarbus vaidmuo formuojant tendencijas arba dalijantis
perspéjimais apie rizikg, o ateityje $ios priemonés darys vis didesne jtakg priimant asmeninius sprendimus Sioje srityje.
Butina skatinti ir visapusiskai finansuoti $ios srities stebésenos projektus. Tinkama sveikatos apsauga turéty bati svarbesné
nei teisingumas ir vidaus rinka.

5.9  EESRK pripazista, kad atéjus laikui prireiks teisiniy nuostaty; taciau $iuo metu visiskai neaisku kokiy ir kokios
formos teisés akty reikés. Valstybés narés problemas suvokia skirtingai, pirmenybe teikia skirtingiems sprendimas, todél jos
turi turéti galimybe imtis veiksmy skirtingais laikotarpiais. Visame pasaulyje draudimai ir leidimai labai skiriasi. Baty labai
naudinga stebéti poky¢ius dviejose kaimyninése ekonominiu ir kultGriniu poZitriu panasiose Piety pusrutulio Salyse —
Australijoje ir Naujojoje Zelandijoje. Sioje srityje labai svarbu bendradarbiauti su JAV ir kitomis Salimis, kuriose i$plétota
prekyba internetu. Prekybinése derybose su Kinija ir Indijoje reikéty aptarti priemones, kaip sumazinti seny, i ,naujos
psichoaktyviosios medziagos“ apibréztj nejtraukty ir naujy psichoaktyviyjy medziagy gamybg ir pardavima.

5.10  Tai visy pirma pasauliné problema — ir atliekant bet kokj tolesnj poveikio vertinima ar rengiant pasitilymg dél
reglamento | tai batina atsizvelgti ir apsvarstyti platesnj galimy veiksmy spektra, nors i§ pradziy ES lygiu tai igyvendinti gali
atrodyti ir nejmanoma. Sioje srityje ENNSC tenka pagrindinis vaidmuo. Prireikus turéty biiti skiriama papildomy lésy.
Reikéty glaudziau koordinuoti susijusias moksliniy tyrimy programas ir placiau dalytis jy rezultatais. Reikia tikétis, kad
prireikus teisés akty — nesvarbu kokio lygmens — jie bus labiau pagristi jrodymais, kad galéty i$spresti pirmiau i$vardytas
problemas.
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