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Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 115 straipsniu, 2013 m. birzelio 27 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Tarybos direktyvos, kuria i dalies keiciamos Direktyvos 2011/16/ES nuostatos dél privalomy automa-

tiniy apmokestinimo srities informacijos mainy

COM(2013) 348 final — 20130188 (CNS).

Ekonominés ir pinigy sgjungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo siuo klausimu organizavimg, 2013 m. spalio 4 d. priémé savo nuomong.

493-iojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 m. spalio 16-17 d. (2013 m. spalio 16 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 142 nariams balsavus uz, 2 — prie§ ir 6

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK palankiai vertina pasialymg dél direktyvos (1),
kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2011/16/ES nuostatos dél
privalomy automatiniy apmokestinimo srities informacijos
mainy, ir mano, kad $is pasitilymas yra didelis Zingsnis teisinga
linkme jgyvendinant Veiksmy plang stiprinti kova su mokestiniu
suk¢iavimu ir mokesciy slépimu (2).

1.2 Komitetas mano, kad nagrinéjamo pasiilymo negalima
atsieti nuo kity Europos ir tarptautiniy iniciatyvy ir veiksmy,
kuriais siekiama uZztikrinti geresnj mokes¢iy administratoriy
keitimgsi informacija, pavyzdziui, 2005 m. Taupymo pajamy
apmokestinimo  direktyvos, UzZsienio saskaitoms taikomy
mokestiniy prievoliy vykdymo akto (FATCA), pagal kurj
daugelis Europos 3aliy sieké sudaryti dvisalj susitarima su Jung-
tinémis Amerikos Valstijomis, kad apsaugoty savo teises.

1.3 Kadangi dél mokestinio suk¢iavimo ir mokesciy slépimo
valstybés narés kiekvienais metais praranda miljjardus eury,
EESRK mano, kad Komisijos pasitilymas, skirtas tam tikry
Direktyvos 2011/16/ES nuostaty dél automatiniy apmokesti-
nimo srities informacijos mainy igyvendinimo paspartinimo,

yra pagristas.

1.4  Komisija sitilo pajamas, kurioms taikomos automatiniy
informacijos mainy reikalavimas, papildyti penkiomis naujomis
pajamy kategorijomis. EESRK pritaria, kad $ios naujos pajamy
kategorijos bty jtrauktos j $iy nuostaty taikymo sritj, kadangi

(') COM(2013) 348 final.
() COM(2012) 722 final.

labiau tikétina, jog jos gali tapti mokestinio suk¢iavimo objektu
nei direktyvoje jau nurodytos pajamy rasys.

1.5  Kadangi mokesciy slépimas ir mokestinis suk¢iavimas yra
pasaulinés problemos, jy iSspresti vien tik ES viduje nejmanoma.
Todél EESRK ragina Komisijg ir valstybes nares déti dvigubai
daugiau pastangy derantis Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacijoje (EBPO) ir kitose pasaulinése organizacijose
ir siekti, kad automatiniai informacijos mainai tapty tarptautiniu
standartu.

1.6 EESRK ypa¢ ragina valstybes nares uZztikrinti, kad nusta-
tant biisimg automatiniy informacijos mainy standartg bity
atsizvelgta | ES teisinius reikalavimus, patirtj ir kompetencija
Sioje srityje, ir sitilo valstybéms naréms tuo tikslu suderinti
savo pozicijas, kad Europos pozicija igyty didesnj svorj tarptau-
tinése derybose.

1.7  Komitetas mano, kad jgyvendinant tarptautines ir
Europos lygmens iniciatyvas reikia siekti sudaryti kuo platesnes
vienodas konkurencines salygas ir jtraukti kuo daugiau Saliy
siekiant i§vengti bet kokiy galimy neigiamy ekonominiy ar
kitokiy pasekmiy Sajungai.

1.8 Siekiant paprastumo bei i8laidy efektyvumo ir naudos
visoms susijusioms $alims, EESRK mano, kad bitina suderinti
jvairias atskiry iniciatyvy keitimosi informacija sistemas ir
sukurti bendra sistemg. Tai turéty biti padaryta bent jau
Europos lygmeniu. Be to, pagrindinés taisyklés turi bati aiskios,
nedviprasmiskos ir proporcingos siekiamiems tikslams.



201436

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 67/69

1.9 EESRK ragina valstybes nares pasiriipinti, kad sékmingam
automatiniy  informacijos mainy nuostaty jgyvendinimui
pakakty 7zmogiskyjy, technologiniy ir finansiniy istekliy, nes
informacija, kuria valstybés narés pradés keistis nuo 2015 m.,
bus sudétinga ir gausi. Prioritetg reikéty teikti pareigiiny, kurie
bus atsakingi uz informacijos mainus, mokymui.

1.10  EESRK mano, kad naujos kovos su mokes¢iy srities
pazeidimais priemonés bus veiksmingos tik tada, jeigu ir Komi-
sija, ir valstybés narés labiau stengsis supaprastinti ir suderinti
mokeséiy jstatymus.

2. Pasiilymas dél Tarybos direktyvos, kuri i§ dalies keiia
Direktyva 2011/16/ES

2.1  Kadangi pastaraisiais metais mokestinis suk¢iavimas ir
mokesciy slépimas iSaugo, o Siy reiskiniy poveikis valstybiy
nariy mokestinéms pajamoms yra didZiulis — kasmet praran-
dami milijardai eury, Komisija parengé §j pasitlyma dél direk-
tyvos, sililydama i§ dalies pakeisti tam tikras Direktyvos
2011/16/ES nuostatas dél privalomy automatiniy apmokesti-
nimo srities informacijos mainy.

2.2 Komisijos pasitlymo tikslas — i$plésti automatiniy infor-
macijos mainy taikymo sritj Europos Sajungoje labiau, nei
numatyta dabartinéje sistemoje.

2.3 Komisija sitlo i§ dalies pakeisti Direktyvos 8 straipsni,
jvedant naujas pajamy, kurioms bity taikomas automatiniy
informacijos mainy reikalavimas, kategorijas, iSbraukiant
nuorodg j riba, kurios nevirijus valstybé naré gali nepageidauti
gauti informacijos i§ kity valstybiy nariy, ir paspartinant dabar-
tinés direktyvos nuostaty dél automatiniy informacijos mainy
isplétimo jgyvendinima.

2.4 Sitloma jvesti Sias naujas pajamy kategorijas, apie kurias
automatiniy mainy bidu turés bati perduodama informacija:
dividendai, pajamos i kapitalo padidéjimo, kitos pajamos,
gaunamos uZ finansinéje saskaitoje laikomg turta, sumos,
kuriy atzvilgiu finansy jstaiga yra jsipareigojantysis asmuo
arba skolininkas, jskaitant iSperkamuosius mokéjimus, ir
sgskaity likuciai. Valstybés narés informacija apie Sias pajamas
turés teikti nuo 2015 m.

2.5  Atsizvelgdama | konsultacijas su valstybémis narémis,
Komisija sitilo panaikinti riba, kurios nesiekiant valstybés
narés $iuo metu gali nuspresti nepraSyti tam tikro pobidzio
informacijos. Komisija mano, jog tai yra nepraktiska ir teigia,
kad valstybés narés sutinka, kad tokia riba turéty biti panai-
kinta.

2.6  Naujoms pajamy kategorijoms, kurioms bus taikomas
automatiniy  informacijos mainy reikalavimas, Komisija
nusprendé nepalikti informacijos turéjimo salygos, kuri siuo

metu taikoma 8 straipsnio 1 dalyje minimoms pajamy katego-
rijoms. Toks sprendimas paspartins privalomy automatiniy
informacijos mainy i$plétima ir jgyvendinima.

2.7 Komisijos pasitilymas atitinka kai kuriy valstybiy nariy
iniciatyva sudaryti susitarimus su JAV dél jy UZsienio saskaitoms
taikomy mokestiniy prievoliy vykdymo akto (FACTA), taigi,
jpareigoja valstybes nares placiau bendradarbiauti pagal Direk-
tyvos dél administracinio bendradarbiavimo su kitomis wvals-
tybémis narémis 19 straipsni.

3. Bendrosios pastabos

3.1 Sis pasiiilymas dél direktyvos yra viena i§ priemoniy,
numatyty Veiksmy plane stiprinti kovg su mokestiniu sukéia-
vimu ir mokes¢iy slépimu (3), kurj Komisija Europos Tarybos
praS§ymu parengé 2012 m. pabaigoje. Savo nuomonéje (¥
EESRK teigiamai jvertino pateiktg plang ir pareiské remigs Komi-
sijos pastangas kovoti su vidaus rinkai neigiamg jtaka darancia
praktika.

3.2 Kiekvienais metais dél mokestinio sukciavimo ir
mokesciy slépimo valstybés narés praranda milijardus eury.
Kadangi tai mazina mokes¢iy baze, taigi vercia valstybes nares
didinti mokes¢ius, Komitetas mano, kad mokestinis sukciavi-
mas () ir mokes¢iy slépimas (°) yra ne tik nelegali, bet ir
amorali veikla, kuri daro didelj poveikj vidaus rinkai ir iSkreipia
mokesCiy sistemy teisinguma mokes¢iy mokétojy atzvilgiu.

3.3 Mokestinis suk¢iavimas ir mokes¢iy slépimas yra pasau-
linés problemos. Todél priemonés, kuriy vidaus rinkoje imamasi
su Siomis problemomis kovoti, turéty biiti papildytos EBPO, GS8,
G20 ir kity organizacijy susitarimais, kad automatiniai informa-
cijos mainai tapty tarptautiniu standartu. EESRK teigiamai
vertina kai kuriy valstybiy nariy, kurios jau sudaré susitarimus
su JAV dél Uzsienio sgskaitoms taikomy mokestiniy prievoliy
vykdymo akto (FACTA), pastangas. Remiantis Direktyvos dél
administracinio bendradarbiavimo 19 straipsniu $ie susitarimai
valstybéms naréms suteiks platesnio bendradarbiavimo automa-
tiniy informacijos mainy srityje galimybe. Taciau EESRK
teigiamai vertina ir fakta, kad pasitlymas i$plésti privalomus
informacijos mainus suteikia valstybéms naréms vienoda ES
teisinj pagrinda, kuris uZztikrins teisinj aiSkuma ir sudarys
vienodas salygas ir kompetentingoms institucijoms, ir tkio
subjektams. EESRK taip pat mano, jog yra svarbu, kad rengiant
biisimg pasaulinj automatiniy informacijos mainy standartg
biity atsizvelgta i ES teisinius reikalavimus, patirtj ir kompeten-
cijg Sioje srityje.

() Ten pat.

() OL C 198, 2013 7 10, p. 34.

(’) Mokestinis sukciavimas yra tam tikros formos ty¢inis mokesciy
slepimas, uz kurj paprastai baudziama pagal baudZiamaja teisg.
Terminas apima atvejus, kai tycia pateikiama klaidinga informacija
arba klastojami dokumentai (apibréztis paimta i§ COM(2012) 351
final).

Mokesciy slépimas apskritai apima neteisétus veiksmus, kai prievolé
mokeéti mokestj yra nuslepiama arba ignoruojama, t. y., kai mokesciy
mokétojas, nuo mokes¢iy administratoriaus nuslépes pajamas arba
informacija, sumoka maziau mokesciy, nei teisiskai privalo (api-
bréztis paimta i§ COM(2012) 351 final).
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3.4 Juk vien valstybiy nariy mokesc¢iy sistemy sudétingumas
ir didziuliai tarpusavio skirtumai gali tapti didele klititimi
igyvendinti automatinius informacijos mainus. EESRK mano,
kad siekiant uztikrinti, kad naujosios kovos su mokestiniu
suk¢iavimu ir mokeséiy slépimu priemonés bity efektyvios ir
veiksmingos, Komisija ir valstybés narés turéty labiau stengtis
supaprastinti ir suderinti mokes¢iy jstatymus.

4. Konkredios pastabos

4.1  Pasiilyme dél direktyvos Komisija nori jvesti penkias
naujas pajamy kategorijas, apie kurias automatiniy mainy
badu turés bati perduodama informacija: dividendai, kapitalo
prieaugio pajamos, kitos pajamos, gaunamos uZ finansingje
saskaitoje laikomg turtg, sumos, kuriy atzvilgiu finansy jstaiga
yra isipareigojantysis asmuo arba skolininkas, jskaitant iperka-
muosius mokeéjimus, ir saskaity likuciai. EESRK sutinka, kad Sios
naujos pajamy kategorijos turéty bati jtrauktos | $iy nuostaty
taikymo sritj, nes dél savo pobudzio ir masto mokestinio
sukciavimo objektu jos rizikuoja tapti dar labiau nei direktyvoje
jau nurodytos pajamy risys.

4.2 Naujoms pajamy kategorijoms, kurioms bus taikomas
automatiniy  informacijos mainy reikalavimas, Komisija
nusprendé nepalikti informacijos turéjimo salygos. Apie Sias

2013 m. spalio 16 d., Briuselis

pajamy kategorijas valstybés narés turés teikti nuo 2014 mokes-
tiniy mety sukauptus duomenis. EESRK teigiamai vertina Komi-
sijos pasitilyma, kuris paspartins Direktyvoje 2011/16/ES nusta-
tyty automatiniy informacijos mainy jgyvendinima.

4.3 Vykstant automatiniams informacijos mainams kiekviena
valstybé naré i§ visy kity valstybiy nariy gaus labai daug infor-
macijos. EESRK ragina valstybes nares pasirtipinti, kad automa-
tiniy informacijos mainy nuostaty jgyvendinimui nuo 2015 m.
pakakty zmogiskyjy, technologiniy ir finansiniy istekliy.

4.4 D¢l automatiniy informacijos mainy sistemoje cirkuliuo-
sian¢iy duomeny sudétingumo EESRK ragina valstybes nares
parengti pareigiinus, kurie dirbs su $ia sistema, tuo uZtikrinant,
kad sistema sklandziai veikty.

4.5  Pasitlyme deél direktyvos Komisija nepakeité informacijos
turéjimo salygos Direktyvos 2011/16/ES 8 straipsnio 1 dalyje
minimoms pajamy kategorijoms. EESRK rekomenduoja vals-
tybéms naréms pasistengti uZztikrinti, kad tokie duomenys
baty renkami nuo 2017 m., kai pagal dabartines direktyvos
nuostatas jie turéty bati jtraukti | automatiniy informacijos
mainy sistema.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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