C 67/110

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

201436

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasialymo dél Tarybos
rekomendacijos dél romy veiksmingy integravimo priemoniy valstybése narése

(COM(2013) 460 final — 2013/0229 (NLE))
(2014/C 67/22)

Praneiéjas Akos TOPOLANSZKY

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 19 straipsnio 1 dalimi ir 22
straipsniu, 2013 m. birzelio 26 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komitetu dél

Pasiiilymo dél Tarybos rekomendacijos dél romy veiksmingy integravimo priemoniy valstybése narése

COM(2013) 460 final — 2013/0229 (NLE).

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo Siuo klausimu
organizavimg, 2013 m. spalio 3 d. priémé savo nuomong.

493-iojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2013 m. spalio 1617 d. (spalio 17 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 135 nariams balsavus uz, 4 — prie§ ir 6 susilai-

kius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Komitetas palankiai vertina Europos Komisijos pasitilyma
dél rekomendacijos ir apgailestaudamas pazymi, kad bitina
taikyti joje numatytas priemones, kurios gali baiti suprantamos
ir kaip tam tikra minimali jgyvendinimo programa.

1.2 Komitetas taip pat apgailestauja, kad, kaip nurodyta reko-
mendacijos aiskinamajame memorandume, Europos lygmeniu
igyvendinant pagrindy strategijos tikslus nuolat susiduriama su
dideliais jgyvendinimo ir politiniy jsipareigojimy sunkumais
nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmenimis.

1.3 Komitetas atkreipia démesj j pilietinés visuomenés orga-
nizacijy atliktose pagrindy strategijos ir nacionaliniy strateginiy
programy analizése atskleistas spragas. Labai svarbu rimtai atsi-
zvelgti | suinteresuotyjy subjekty pateikta informacija ir stengtis
taisyti padétj per apibréita laikotarpj pasitlant veiksmingy
esminiy sprendimy vieSosios politikos lygmeniu ir juos igyven-
dinant.

1.4 EESRK laikosi nuomonés, kad pasitilymo dalis dél hori-
zontaliosios politikos priemoniy yra parengta skubotai ir ragina
Taryba ja iSplétoti ir konkreciau apibrézti keturioms nurody-
toms sritims keliamus reikalavimus, padedant juos jgyvendinti
pateikus tikétinos geriausios praktikos pavyzdzius.

1.5  Komitetas svarsto, ar nereikéty, atsizvelgiant i pasitilymo
dél rekomendacijos aiskinamajame memorandume pateiktas
iSvadas (), ir | dél krizés blogéjancia socialing ir ekonoming

(1) ,...nors valstybés narés turéjo teising galimybe veikti ir spresti romy
integracijos problema, ligsiolinés priemonés nebuvo itin veiksmin-
gos. Kadangi valstybés narés nesilaiko vienodo pozitrio j romy
integracijos klausima, skirtumai tarp valstybiy nariy vis didéja“.

padéti, Tarybai pasinaudoti savo galiomis ir priimti privalomy
teisés akty, kad visy pirma bity sprendziamos pilie¢iams pavo-
jingos jy padéties ir didelio skurdo problemos bei kovojama su
krastutiniausiomis diskriminacijos, rasizmo ir priesisko elgesio
romy atzvilgiu pasekmémis.

1.6 EESRK rekomenduoja aiskiai apibrézti, visy pirma labai
nepalankiy gyvenimo aplinkybiy atvejams skirtg Zmogaus teisiy
taikymo sistema ir nustatyti lyginamuosius indeksus bei rodik-
lius (kuriuos jau seniai reikéjo nustatyti), kurie leisty jvertinti
tokio pobidzio aplinkybes.

1.7 Komitetas taip pat rekomenduoja, kad strategijy igyven-
dinimo jvertinima atlikty nepriklausomy eksperty grupés, turin-
Cios teisiniy priemoniy, galin¢ios uztikrinti biting tyrimy etika,
ir kad biity joms skirtas finansavimas ir uZtikrintas 1éSy naudo-
jimo skaidrumas.

1.8  Suteikiant teisines ir kitas bdtinas garantijas reikéty
stengtis sustiprinti uz vienodg poziirj atsakingy valdzios institu-
cijy funkcionavima, kadangi jos yra pagrindinés kovos su disk-
riminacija politikos dalyvés, taip pat stiprinti nacionalinius rysiy
centrus, kurie atlicka gyvybiskai svarby vaidmenj jgyvendinant
strategijas, ir $iy jvairiy institucijy bendradarbiavima su susiju-
siomis visuomenés grupémis.

1.9 Kad strategijos bity jgyvendinamos veiksmingiau ir biity
sugrazintas prarandamas romy bendruomeniy pasitikéjimas,
svarbiausia siekti, kad romai aktyviai ir veiksmingai dalyvauty
visy sri¢iy veikloje. Komitetas sitlo isplésti bendradarbiavimo
koncepcija ir tikisi tokios sutarimo kultdiros, kuri bity daugiau
negu paprastos konsultacijos, todél pateikia atitinkamy pasi-
dlymuy.
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1.10  EESRK pabrézia, kad sprendimus priimantys asmenys
turi aiSkiai atsiriboti nuo nerimg kelianciy pareiskimy su rasis-
tine, smurto ar diskriminacine potekste romy atzvilgiu, ir kad
svarbu nuosekliai stebéti ir viesai pasmerkti rasistinio smurto
proverzius bei neapykantg kurstancias kalbas ir parengti teisiniy,
administraciniy, reguliavimo ir komunikacijos priemoniy, kurios
padéty veiksmingai kovoti su tokiomis apraiskomis.

2. Istorinés aplinkybés

2.1 2011 m. balandzio 5 d. Komisija priémé ES romy integ-
racijos nacionaliniy strategijy plang iki 2020 m.” (3), kuris paga-
liau suteiké galimybe imtis suderinty veiksmy siekiant sumazinti
ypa¢ didelj skurda ir segregacija, nuo kuriy kencia ir romai.
2011 m. birZelio mén. Taryba dokumentg patvirtino (°) ir para-
gino valstybes nares iki 2011 m. pabaigos patvirtinti romy
integracijos nacionalines strategijas.

2.2 Vadovaudamasi plano nuostatomis Europos Komisija
kasmet parengia strategijy igyvendinimo paZangos ataskait.
2012 m. Komisija pirma kartg jvertino (¥) valstybiy nariy
pateiktas nacionalines strategijas ir priémé bendrgsias iSvadas.
Papildomame dokumente Komisija iSanalizavo kiekvienos vals-
tybés narés strategijos pranasumus ir trikumus ().

2.3 Romams atstovaujancios asociacijos labai atidZiai stebéjo
$iy strategijy rengimo procesus, dél daugelio dokumenty pateiké
savo pozicijas ar pastabas ir jvertino strategijas (°).

2.4 Visos $ios analizés parodé, kad valstybiy nariy strategi-
jose esama dideliy trikumy. Pilietinés visuomenés organizacijy
nuomone, rimta problema yra horizontaliosios politikos prie-
mongés ir su jomis susijusios spragos. Galima paminéti Siuos
trikumus:

a) nepakanka kovos su diskriminacija priemoniy,

b) triksta priemoniy visapusei romy prieigai skatinti,

c) triksta priemoniy romy ir jy bendruomenés Zmogiskajam
orumui pripaZinti ir stiprinti,

d) triksta priemoniy romy visuomenéje pastebimiems skirtu-
mams mazinti ir itin nepalankioms salygoms $velninti

%) COM(2011) 173 final.

Tarybos i$vados dél ES romy integracijos nacionaliniy strategijy
bendryjy principy iki 2020 m.

COM(2012) 226 final.

SWD (2012) 133 final.

,Romy integracijos nacionaliniy strategijy analizé“ (Analysis of
National Roma Integration Strategies), ES romy politikos koalicija
(ERPC), 2012 m. kovo mén.
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(pavyzdziui, néra priemoniy konkrecioms romy motery ir
vaiky problemoms spresti),

e) triksta priemoniy romams, jy bendruomenéms ir pilietinés
visuomenés organizacijoms sutelkti ir paskatinti dalyvauti
jgyvendinant strategijas.

2.5  Pirmiau minétose Europos Komisijos analizése neuZsime-
nama apie valstybiy nariy strategijose jvardytas pagrindines
spragas. Analizése pasigendama jvairiy rimciausiy socialiniy ir
visuomeniniy kliticiy apraisky, kuriomis kartais pazeidziamos
Zmogaus teisés, pasmerkimo ir raginimo jas Svelninti ar sustab-
dyti. Nepakankamai démesio skiriama Siems pagrindiniams
zmogaus teisiy pazeidimams:

a) prekyba Zmonémis, plintanti kartu su prostitucija ir darbo i
vergove panasiomis salygomis problema,

=

pagrindiné romy motery teis¢ disponuoti savo kinu ir turéti
galimybe paciai spresti Seimos planavimo klausimus; privers-
tiné sterilizacija, kartais atlickama be paciy motery sutikimo,

¢) Zmogaus teises paZeidZiancios krastutinés skurdo ir vargo
formos, sunkumai patenkinti gyvybiskai svarbius poreikius
(pavyzdziui, neturéjimas galimybiy gauti geriamo vandens,
naudotis sveikatos priezitiros paslaugomis ir higienos infrast-
ruktiira tiems, kurie gyvena priemiesciuose ar stovyklavietése
ir t.t.),

=

galiausiai neadekvatiis tikslai ir kovos su rasizmu priemongs,
skirtos uztikrinti romy gyvybés, turto ir teisiy sauguma bei
stiprinti apsauga nuo rasistiniy i$puoliy.

2.6 EESRK parengé dvi nuomones dél pagrindy strategijos ir
romy integracijos nacionaliniy strategijy. Ankstesnéje nuomoné-
je (") dél Romy socialinés padéties gerinimo ir integracijos,
kurioje pritariama pagrindy strategijai, pabréZiama batinybé
rengiant ir igyvendinant $ig strategija taikyti trejopa pozitirj
(rasinés ir etninés priklausomybés pozitriu neutrali politika,
politika, suteikianti didesniy galiy tiems, kurie save laiko romy
bendruomenés nariais, ir jvertinanti igyta socialing aprépti,
bendrosios politikos kryptys ir viesa kova su rasizmu) ir patei-
kiama kitokiy pasialymy.

2.7 Papildomojoje nuomongje (), pateikdamas nuorodg i
2012 m. atliktg tyrimg, EESRK atkreipia démesj j tai, kad paste-
bimas romy bendruomenés nuomonés formuotojy pasitikéjimo
sumazéjimas ir pateikiama pasilymy, visy pirma dél romy
integracijos ir jy dalyvavimo skatinimo.

() OL C 248, 2011 8 25, p. 16-21.
( OL C 11, 2013 1 15, p. 21-26.
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3. Bendrosios pastabos

3.1  Komitetas apgailestaudamas pripazista, kad Tarybos
rekomendacija yra batina dél romy padéties, krizés padariniy
ir labai skirtingy valstybiy nariy isipareigojimy; pritaria jos tiks-
lams, taciau mano, kad joje numatytos priemonés gali biti
vertinamos kaip minimali programa, parengta paskubomis ir
nepakankamai efektyvi, kad baty galima jgyvendinti dokumente
uzsibréztus tikslus.

3.2 Komisijos pasitlymo aiskinamajame memorandume
teigiama, kad rekomendacijos tikslas — ,paspartinti paZanga,
valstybiy nariy démesj sutelkiant i tam tikras konkre¢ias prie-
mones, kuriy biitina imtis, norint veiksmingiau jgyvendinti jy
parengtas strategijas‘. Komitetas apgailestaudamas pabrézia, kad
deja 3is tikslas rodo, jog Europos lygmeniu jgyvendinant
pagrindy strategijos tikslus nuolat susiduriama su dideliais
jigyvendinimo ir politiniy jsipareigojimy sunkumais nacionaliniu,
regioniniu ir vietos lygmenimis.

3.3 Komitetas pazymi, kad norint dar kartg nepraleisti romy
integracijai palankios politinés progos (tai biity rimta grésmé
tiek Sajungos tikslams, tiek susijusiy asmeny gyvenimo salygy
geréjimui), reikéty, kartu su romy bendruomenémis ir susiju-
siomis pagrindinémis pilietinés visuomenés organizacijomis
surengus plataus masto konsultacijas, parengti plataus uzZmojo
ir stebésenai pritaikyta rekomendacijy sarasa. Jis turéty bati grin-
dziamas fakty analize, ji turéty sudaryti pakankamas kiekis
konkrecios ir aktualios informacijos, §j rekomendacijy sarasa
turéty bati galima jvertinti.

3.4  Komiteto nuomone, pasiiilyme pateiktos politinés reko-
mendacijos yra naudingos, joms reikéty pritarti ir jos turéty biti
vertinamos kaip trumpasis besalygiskai bitiny jgyvendinti prie-
moniy sgrasas. Vis délto Komitetas pazymi, kad rekomendaci-
jomis apibréziama pernelyg ribota veiksmy programa ir jos néra
pakankamai plataus uzmojo; todél sitlo iSplésti rekomendacijy
saras ir ji papildyti stebésenos ir kontrolés priemonémis.

3.5  Komitetas laikosi nuomonés, kad pasitilymo dalis apie
horizontaliosios politikos priemones yra parengta skubotai ir
ragina Tarybg labiau iSplétoti keturias joje i$skirtas sritis (kova
su diskriminacija, romy vaiky ir motery apsauga, skurdo mazi-
nimas ir socialiné jtrauktis bei galiy suteikimas) bei apibrézti
konkretesnius reikalavimus, kartu pateikiant geriausios praktikos
pavyzdziy.

3.6 Komitetas nepritaria dokumente pateiktam paaiskinimui,
kad ,teisiskai nejpareigojanti priemoné pasirinkta siekiant
pateikti valstybéms naréms praktines gaires, padésiancias spresti

romy socialinés jtraukties problemas, nenustatant griezty priva-
lomy taisykliy“, kadangi ,Komisijos duomenimis, kol kas nejgy-
vendintos veiksmingos ir proporcingos priemongs, leidZiancios
jveikti socialines ir ekonomines daugelio ES romy problemas®.
Jeigu $iuo krizés laikotarpiu padétis nebus valdoma tinkamai ir
kryptingai, romy grupés, ypatingai kenciancios ir nuo segrega-
cijos, diskriminacijos ir itin didelio skurdo, dar labiau nukentés
nuo krizés padariniy, kurie jau dabar jiems yra nepakeliama ir
netoleruotina nasta. Todél EESRK mano, kad sprendimus
priimantys asmenys turi spresti Sias problemas ir nedelsiant
imtis efektyviy veiksmy, taip pat ir teisiy vykdymo uztikrinimo
pozitiriu.

3.7  Komitetas svarsto, ar nereikéty, atsizvelgiant | pasitlymo
dél rekomendacijos aiskinamajame memorandume pateiktas
isvadas (%), ir i dél krizés blogéjancia socialing ir ekonoming
padéti, Tarybai pasinaudoti savo galiomis ir priimti privalomy
teisés akty, kad visy pirma bity sprendziamos pilie¢iams pavo-
jingos jy padéties ir didelio skurdo problemos bei kovojama su
krastutiniausiomis diskriminacijos, rasizmo ir priesisko elgesio
romy atzvilgiu pasekmémis. Bitinybe imtis $iy priemoniy visy
pirma lemia akivaizdZios valstybiy nariy teiséktiros ir teismy
praktikos spragos (10).

4. Konkredios pastabos

4.1  Komitetas siilo kompetentingoms Europos Sajungos
tarnyboms dar kartg atlikti su pagrindiniy romy ir mazumy
teisiy jgyvendinimu tiesiogiai susijusiy savo uzduociy, kurioms
netaikomas atviras koordinavimo metodas, vertinima, visy
pirma dél pirmiau isvardyty klausimy. Siuo poziiiriu Komitetas
mano, kad:

a) Sgjunga turi aiskiai ir tiksliai apibrézti kriterijus, kuriais
remdamasi pagal savo igaliojimus ji nustato JT numatytus
antrosios ir treciosios kartos Zmogaus teisiy paZeidimo atve-
jus, ir kartu iSaiskinti, kuriais atvejais, jtarusi, kad pazei-
dziamos teisés, ji imasi teisiniy veiksmy pagal savo kompe-
tencijos sritj;

b) Sajunga turi Sias pagrindines ir mazumy teises aiskinti ir
pritaikyti jas atsizvelgdama i aplinkybes ir socialines proble-
mas, galin¢ias neproporcingai pakenkti romams;

() ,...nors valstybés narés tur¢jo teising galimybe veikti ir spresti romy
integracijos problemg, ligsiolinés priemonés nebuvo itin veiksmin-
gos. Kadangi valstybés narés nesilaiko vienodo poziiirio j romy
integracijos klausima, skirtumai tarp valstybiy nariy vis didéja“.
,Valstybés narés pacios negali tinkamai pasiekti rekomenduojamos
veiklos tiksly, todél juos deréty jgyvendinti imantis koordinuoty ES
lygmens veiksmy, o ne vykdant nacionalines itin skirtingo masto,
uzmojy ir veiksmingumo iniciatyvas“. 2013/0229 (NLE), aiskina-
masis memorandumas.

(10
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¢) Sajunga, kartu su Eurostatu ir jvertinusi ES statistinius
duomenis apie pajamas ir gyvenimo salygas (ES-SPGS
sistema — Bendrijos statistikos apie pajamas ir gyvenimo
salygas sistema), turi apibrézti pajamy ir nepritekliaus rodik-
lius, parodancius ne tik ypac didelj skurdg ir varga, bet ir tai,
kad kai kurie asmenys gyvena zmogaus teises ir orumg
pazeidzian¢iomis salygomis;

&

Sioje srityje biitina placiau taikyti iki Siol tik iSimties tvarka
taikytas technines priemones, pavyzdziui, analizuoti ne tik
Jneturtingy“  gyventojy, kuriy pajamos yra 50-60 proc.
mazesnés uz vidutines pajamas, padétj bet ir ty gyventojy,
kuriy pajamy lygis yra 30 proc. (25 proc.) mazesnis uZ
vidutines arba greta $iuo metu naudojamy ,patvirtinty* disk-
riminacijos rodikliy taikyti ,marginalinés diskriminacijos®
indikatorius, skirtus nustatyti kratutinius atskirties atvejus,
kai neturima batiniausiy dalyky, naudojant labai tikslius
rodiklius (pavyzdziui, komfortas ar perpildytas biistas).

4.2 Komitetas siilo persvarsCius strategijas pirmenybe teikti
kalbiniy ir kultiriniy tradicijy i$saugojimui, kadangi tai romy
tapatybés pagrindas, taip pat romams skirti socialing ir finansing
parama.

4.3  Komiteto nuomone, norint jgyvendinti romy integracijos
nacionalines strategijas, valstybés narés turi ypatinga démesj
skirti susijusiy politikos sri¢iy teisékiros ir teismy praktikos
kontrolei, taisyti padéti, jeigu Sioje srityje pastebétas atskyrima
skatinantis veiksnys, ir Siuo tikslu taikyti veiksmingus mechaniz-
mus.

4.4  Siekiant skatinti romy integracija ir jy materialing nepri-
klausomybe, EESRK i§ valstybiy nariy labiausiai tikisi poreikius
atitinkanciy sprendimy ir programy uzimtumui, verslumui ir
profesiniam mokymui skatinti. Jis primygtinai ragina valstybes
nares stiprinti teisines priemones, galincias veiksmingai paska-
tinti jmones jdarbinti romus. Atskirtoms romy bendruome-
néms, kuriy nariy uzimtumas jau kurj laika nepaprastai mazas
ir kurie patiria labai didele diskriminacija darbo rinkoje, bitina
sukurti novatoriskas uzimtumo politikos formas, taip pat ir
pakankama skaiciy tinkamy valstybés finansuojamy darbo viety.

Stebésena ir vertinimas

4.5  Komitetas apgailestauja, kad Europos Sajungos pagrin-
diniy teisiy agentira ir valstybés narés dar nesugebéjo nustatyti
rodikliy ir gairiy, kurie yra bitina i§ankstiné salyga atlikti stra-
tegijy ir intervencijos programy vertinima, nei apibrézti atitin-
kamy metody ir reikalavimy, kuriais remiantis tinkamai renkami
duomenys ir atliekamas nepriklausomas padéties vertinimas ().
Dabartiné stebésenos ir vertinimo praktika valstybése narése

(") 4.4 pasitlymo dél rekomendacijos punktas.

daznai apsiriboja ataskaitomis, parengiamomis be tikro verti-
nimo metodo, grindZiamomis duomenimis, tad neretai jos
duoda visiskai realybés neatitinkanciy rezultaty.

4.6 Komitetas sitlo vertinimo uzduotis pavesti atlikti atviro
konkurso badu atrenkamoms eksperty grupéms ir institutams, t.
y. specialistams, kuriy nesaisto politiniai jsipareigojimai ir kuriy
nepriklausomumg reikia stiprinti jvairiomis teisinémis priemo-
némis (pavyzdziui, jvesti reikalavimg deklaruoti privadius inte-
resus siekiant i$vengti interesy konflikto, taikyti finansinio skaid-
rumo ir 1é8y naudojimo taisykles, uZtikrinti mokslininky
bendruomenés kontrolg, tyrimy metody prieziarg ir kt.) (12).

Politinés rekomendacijos

4.7 Nepakanka uz vienoda poziirj atsakingoms valdzios
institucijoms skirti programuojama, skaidry ir pakankamg finan-
savimg, reikia stiprinti ir pacias $ias institucijas, kad politiné
valdzia daryty kuo mazesnj poveikj jy veiklai, bet uztikrinty
reikiamas sglygas. Uz vienodg pozidrj atsakingos valdzios
institucijos taip pat turi nuolat palaikyti glaudzius rysius su
pagrindinémis romams atstovaujanc¢iomis asociacijomis, o ne
tik su jy rysiy centrais.

4.8  Nacionaliniai ry$iy su romais centrai turi skaidriai
vykdyti jiems pavedamas tiek teorines, tiek ir praktines uzduotis.
Ju darbas jgyvendinant pagrindy strategija yra nepaprastai svar-
bus. Reikéty jstatymiskai uZztikrinti iy rySiy centry ir uz romy
socialinés politikos planavimg bei jgyvendinimg atsakingy
valdZios institucijy teises, kad jie galéty kaip $ios politikos sergé-
tojai pateikti savo nuomones dél teisékiros procediiry, susijusiy
su valstybés politika, aktualia ir romams, ir jai daryti poveiki,
kad rezultatai bity abipusiai naudingi. Ry$iy centrai privalo
teikti informacija romams atstovaujancioms pilietinés visuo-
menés asociacijoms, pavyzdziui, skelbti kasmetines nepriklau-
somy vertintojy ataskaitas, kuriy turiniui negali bati daromas
joks politinis poveikis, arba organizuoti specializuotas konferen-
cijas.

4.9  Komiteto nuomone, sunkiai igyvendinamas pasitlymo
dél rekomendacijos 5.1 dalyje uzsibréztas tikslas, kad ,valstybés
narés turéty imtis reikiamy priemoniy, kad 3i rekomendacija
biity pradéta taikyti ne véliau kaip praéjus 24 ménesiams nuo
jos paskelbimo, ir turéty pranesti Komisijai, kokiy priemoniy
imtasi $iai rekomendacijai jgyvendinti iki pirmiau nurodytos
datos®; siuo tikslu reikéty uztikrinti, kad valstybés narés negalés
biti atleistos nuo pareigos jgyvendinti ES pagrindy strategija ir
savo isipareigojimus. IS tiesy pateiktas pasitilymas turinio

() Vertintojas turi deklaruoti privacius interesus ir nurodyti, kad
nedirba vyriausybei ir nesinaudoja valstybés léSomis, kadangi tai
gali pakenkti vertinimo rezultaty objektyvumui.
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pozitriu atskleidzia tik dalj platesnés reikalavimy sistemos,
apibréztos platesniame pagrindy strategijoje kontekste, kurig
Komisija turi kasmet vertinti.

Romy integravimas ir dalyvavimas

410  Daugelio eksperty ir romy pilietinés visuomenés orga-
nizacijy (i§ dalies pritarianc¢iy Europos Komisijos vertinimui ioje
srityje) nuomone, dabartiné valstybiy nariy politika ir pagalbos
mechanizmai tam tikrais atvejais neleidZia pakankamai veiks-
mingai spresti romy integracijos klausimo ir ne visuomet
atskaitos tasku ar gairémis yra laikomas Zmogaus teisémis grin-
dziamas pozitris (1}). Deja, konstatuota, kad daugelyje Saliy
romy atskirtis sustipréjo. Pagrindiné Sios padéties priezastis —
nuolatiné romy diskriminacija, giliai isiSaknijes priesiskumas
romams, tadiau teisésaugos institucijos Siems aspektams neskiria
deramo démesio. Kaip teigiama pasitilymo dél rekomendacijos
aiskinamajame memorandume, ,problemos esmé — glaudus
romy patiriamos diskriminacijos ir socialinés atskirties tarpu-
savio rysys” (14).

411  Komiteto nuomone, abipusio neigiamo S$iy mecha-
nizmy poveikio panaikinimas turi tapti pagrindiniu kiekvienos
jtraukties politikos priemonés tikslu. Todél pagrindinés Sios
politikos priemonés yra romy integravimas ir jy dalyvavimo
skatinimas, galiy suteikimas romy organizacijoms ir jy gebéjimy
gerinimas. Tai jmanoma pasiekti tik per atvirg priémimo
kultdira, kai politika romy atzvilgiu realiai vykdoma tose srityse,
kurios jiems i§ tiesy yra svarbios, kai romai laikomi ne tik
paramos gavéjais, bet ir lygiaverciais veikéjais, kuriy dalyvavimas
yra bitinas. Reikia keisti pasenusj globéjiska pozitrj, pagal kurj
procesus visuomenéje nustato daugumos nuomonés formuotojai
ir pagrindiniai sprendimus priimantys asmenys, tad reikia
priimti romus ir juos pripaZinti atsakingais visuomenés nariais,
galinciais ir norinciais aktyviai kurti savo ateiti.

412  Komitetas primena savo ankstesng nuomone (%),
kurioje, remdamasis tyrimo rezultatais, pabrézé, kad daugelis
romy bendruomenés atstovy, pilietiniy organizacijy ir jy atstovy
jaucia didelj nepasitenkinimg, jtampa ir nepasitikéjima. Kaip
minétoje nuomonéje teigia EESRK, nepaisant deklaruoty keti-
nimy ,romy interesams atstovaujancios organizacijos nebuvo
pakankamai jtrauktos i strategijos planavimg ir nebuvo sukurta
pagrindiniy dalyvavimo mechanizmy, o dabartiniai procesai

() COM(2012) 226 final, SWD(2012)133 final, ,Romy integracijos
nacionaliniy strategijy analizé“ (Analysis of National Roma Integration
Strategies), ES romy politikos koalicija (ERPC), 2012 m. kovo mén.
ES romy politikos koalicija (ERPC) rekomenduoja romy integracijos
nacionalines strategijas gristi pagrindiniu tikslu — panaikinti priesis-
kuma romams. Nors svarbu Salinti skirtumus pajamy, sveikatos ir
$vietimo srityse, jokios pazangos nebus galima pasiekti, jeigu prie-
$iskumo romams panaikinimas netaps romy integracijos naciona-
liniy strategijy prioritetu. ERPC galutiné rekomendacija.

() OL C 011, 2013 1 15, p. 21-26.

(14

=

nepadéjo uztikrinti tvirto atitinkamy asmeny atstovy pasitiké-
jimo deél daugeliu atveju per Simtmecius sukauptos diskrimina-
cijos ir atskirties patirties“. Tuo paciu metu ERPC atliktame
tyrime prieita panasiy isvady (19).

413  Komitetas pazymi, kad pakeisti visuomenés pozitrj ir
sprendimy priémimo tvarkg jmanoma be romy ir su jais
dirban¢iy  pilietinés  visuomenés organizacijy dalyvavimo
rengiant, jgyvendinant ir vertinant politines priemones visais
lygmenimis. Komitetas laikosi nuomonés, kad bitina apibrézti,
kokie rodikliai padéty teisingai jvertinti romy integracijos ir
dalyvavimo lygj (pavyzdziui, vietos ar centrinés administracijos
jstaigos, duomenys apie mokykly lankyma, dalyvavimas jgyven-
dinant programas ir kt.).

4.14  Komitetas sitlo i$plésti bendradarbiavimo koncepcijg ir
tikisi tokios sutarimo kultdros, kuri baty daugiau negu
paprastos konsultacijos, taip pat tikisi nuolatinio dialogo plat-
formy jdiegimo (ir vietos lygmeniu), dalyvavimui batiny adek-
vadiy organizaciniy mechanizmy sukarimo, didesnio valdZzios
institucijy sprendimy priémimo skaidrumo (vietos lygmeniu) ir
priimamy sprendimy pagrindimo (nurodant ir nuomoniy skir-
tumus bei balsavimy rezultatus).

415 Komitetas sifilo, kaip nurodyta pirmiau, jsteigti
pagalbos fonda (pavyzdziui, kaip programos ,Europa pilie¢iams*
elementas) romy integravimo ir galiy suteikimo, jy pilietinés
visuomenés organizacijy gebéjimy gerinimui. ESF veiksmy prog-
rama, konkrediai, paramos garantija programoms, numatan-
¢ioms teikti techning parama, taip pat biity svarbios romy orga-
nizacijy instituciniams gebéjimams vystyti.

416  Sprendimus priimantys asmenys turi aiskiai atsiriboti
nuo nerimg kelianciy pareiskimy su rasistine, smurto ar diskri-
minacine potekste romy atzvilgiu, ir reikéty nuosekliai stebéti ir
vieSai pasmerkti rasistinio smurto reiskinius bei neapykantag
kurstancias kalbas ir parengti teisiniy, administraciniy, regulia-
vimo ir komunikacijos priemoniy, kurios padéty veiksmingai
kovoti su $iais reiskiniais. Sioje srityje ypatinga atsakomybé
visy pirma tenka nuomonés formuotojams ir svarbiausiems
politikos bei Ziniasklaidos atstovams. Komitetas sitilo taikant
vienodg metodika reguliariai atlikti tyrimus apie Zalg ir sukurti
mechanizmy, kurie, nustacius neigiama tendencija, paskatinty
taikyti vieSosios atitinkamas politikos priemones, jas igyvendinti
arba dar labiau sutelkti pastangas.

(*%) ,Didzioji respondenty dalis i§ ES valstybiy nariy nurodé, kad romy
integracijos nacionaliniy strategijy rengimo procesui triksta skaid-
rumo. Kad suinteresuotieji subjektai, visy pirma romai, aktyviau
dalyvauty, reikia daugiau aiskumo kalbant apie integracijos nacio-
naliniy strategijy jgyvendinima“. ,Romy integracijos nacionaliniy
strategijy analizé“ (Analysis of National Roma Integration Strategies),
ES romy politikos koalicija (ERPC), 2012 m. kovo mén.
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4.17  Komitetas atkreipia valstybiy nariy démesj i tai, kad norint i$spresti i§ kartos j karta perduodamas
segregacijos ir diskriminacijos problemas, darancias neigiama poveikj visose romy gyvenimo srityse, nepa-
kanka igyvendinti programas projekty forma, didZiausig démesj skiriant vienai kuriai nors itin probleminei
sriciai. Siekiant strategijos tiksly $iuo metu batina laikytis sisteminio poZitirio.

2013 m. spalio 17 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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