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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiillymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo sukuriama programa ,Copernicus“ ir panaikinamas Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 911/2010

(COM{(2013) 312 final — 2013/0164 (COD))
(2014/C 67/17)

Praneséjas Edgardo Maria I0ZIA

Europos Parlamentas, 2013 m. liepos 1 d., ir Taryba, 2013 m. rugséjo 6 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy

reikaly komitetu dél

Pasitilymo  dél  reglamento, kuriuo nustatoma programa ,Copernicus“ ir panaikinamas Reglamentas (ES)

Nr. 911/2010

COM(2013) 312 final — 2013/0164 (COD).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba iuo

klausimu, 2013 m. spalio 2 d. priemé savo nuomong.

493-iojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 m. spalio 16-17 d. (spalio 16 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas pri¢mé $ig nuomon¢ 144 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir 3 susilai-

kius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK palankiai vertina pasialyma dél Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo sukuriama programa
,Copernicus“ ir panaikinamas Reglamentas (ES) Nr. 911/2010,
nors jis ir pateiktas metais véliau, nei buvo numatyta 2011 m.
sudarytame optimaliame programos tvarkarastyje.

1.2 Komitetas ypa¢ dziaugiasi, kad valstybés narés ir Europos
Parlamentas parémé jo tvirtg pozicija, kad | daugiamete finan-
sing programa bty jtrauktas GMES programos, kuriai suteiktas
naujas pavadinimas ,Copernicus®, finansavimas ir sudarytos gali-
mybés veiksmingai ja igyvendinti nepaisant 2 mlrd. EUR suma-
zintos pradinés samatos. Dél Sio sumazinimo gali kilti grésmé
visai programai. Toks radikalus pozicijos pakeitimas rodo Komi-
sijos lankstuma.

1.3 ,Galileo ir ,Copernicus‘ — tai pavyzdinés i projekta
,Horizontas 2020“ jtrauktos programos, kurios turi lemiamos
reikmés Europos inovacijy kiirimo ir technologijy vystymosi
pajégumams ir leidZia jai i§saugoti pranaSumg kosmoso pramo-
néje tarptautiniy konkurenty atzvilgiu, taip pat padeda sudaryti
palankias salygas kurti kokybiskas darbo vietas, susijusias su
mokslu ir moksliniy tyrimais.

1.4 Likus keletui ménesiy iki palydovy sistemos ,Sentinel”
pirmojo palydovo paleidimo, Komitetas rekomenduoja Komisijai
aiskiai apibrézti programos ,Copernicus valdyma, kuris vis dar
nelabai aiskus. EESRK nuomone, du svarbiausi Europos
kosmoso politikos subjektai, t. y. Europos kosmoso agentiira

(EKA) ir Europos meteorologiniy palydovy eksploatavimo orga-
nizacija (EUMETSAT), bitinai turi dalyvauti kosmoso ir meteo-
rologijos programy ir apskritai visos programos valdyme. Komi-
sijos svarstymuose néra aiskios nuostatos Siuo klausimu. Pasi-
tlymo dél reglamento 12 straipsnio 4 ir 5 punktuose vartojama
lanksti formuluoté (gali [...] pavesti) turéty bati pakeista griez-
tesne formuluote (paves).

1.5  Kaip Komitetas jau ne kartg yra pareiskes, jam susirlipi-
nima kelia sprendimas taikyti deleguotuosius teisés aktus, kuriais
nukrypstama nuo SESV nuostaty dél delegavimo jgaliojimy
vykdymo nustatytg laikotarpj ir dél neesminiy nuostaty. Sie
deleguotieji aktai turi bati pagristi ir suprantami visiems suinte-
resuotiesiems subjektams.

1.6  EESRK rekomenduoja nustatyti i§samias vieSyjy pirkimy
taisykles, kuriose biity apibréztos jmoniy dalyvavimo progra-
moje ,Copernicus® numatytoje veikloje salygos. Siose taisyklése
turéty bt atsizvelgta | MV poreikius remiantis Smulkiojo
verslo akte (SBA) nustatytais jsipareigojimais ir Bendrosios
rinkos akte (BRA) apibréztomis vidaus rinkos raidos prognozé-
mis. Todél bus labai svarbu sukurti aikig ir tvirtg privaciojo
sektoriaus investicijy reglamentavimo sistema.

1.7 EESRK pritaria programos ,Copernicus“ ekonominio
potencialo vertinimui ir mano, kad jis atitinka strategijos
,Europa 2020“ tikslus, taip pat tikisi, kad $is reglamentas bus
skubiai priimtas ir nuo 2014 m. sausio mén. bus galima pradéti
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vykdyti daugiametéje finansinéje programoje numatytus veiks-
mus. Tikisi, kad bus labai sustiprinta parama tolesniems prog-
ramos ,Copernicus” etapams. Siuo metu tokia parama aiskiai
apibréZta tiksluose, taciau néra jokiy nurodymy dél j reglamenta
jtraukting priemoniy ir dél konkrecios Komisijos atsakomybés.

1.8 EESRK mano, kad, siekiant jtraukti kuo daugiau jmoniy,
batina sukurti platforma, kuri veiksmingai skatinty investicijas,
uzZimtumg ir vystymasi. Todél Komitetas laikosi nuomonés, kad
bitina suteikti laisva ir nemokama prieiga prie turimy duomeny
visiems Europos veiklos vykdytojams, ir tvirtai pritaria baitinybei
pradéti derybas su treciosiomis 3alimis dél visisko abipusiskumo
su duomenis turinciy Saliy jmonémis sistemos. EESRK mano,
kad, jei nebus sudaryti tokie susitarimai, reikéty numatyti Siy
Saliy jmonéms taikyti prieigg prie programos ,Copernicus”
duomeny ribojanciy licencijy sistema. Visom besivystan¢ioms
ir ekstremalios padéties Salims turi biti suteikta laisva prieiga
prie programos duomeny.

1.9  EESRK pritaria, kad, atsizvelgiant | didelius finansinius
jsipareigojimus ir duomeny svarbg, Europos Sajunga tapty
sistemos savininke. Pabrézia, kad pasiilyme dél reglamento
nenurodomas tokios nuosavybés valdymo metodas, sanaudos
ir susijusi atsakomybé bei jos perdavimo tvarka. Tikisi, kad $ie
klausimai bus paaiskinti i§samiau.

1.10  EESRK primygtinai rekomenduoja visoms Europos
institucijoms, visy pirma Europos Parlamentui, kuris dar susauks
keletg sesijy iki Parlamento paleidimo dél basimy rinkimy,
skubiai patvirtinti reglamenta pritariant pasitlytiems patobulini-
mams ir leisti testi programa ,Copernicus”. Laiku nepriémus
reglamento, kyla reali ir konkreti grésmé, kad programai
nebus skirtas finansavimas.

2. lzanga

2.1  Sioje nuomonéje aptariamu pasiiilymu dél reglamento
sukuriama tinkama Europos Zemés stebésenos programos
GMES  (Pasauliné aplinkos ir saugumo stebésenos sistema)
valdymo ir finansavimo sistema naujam 2014 m. prasidésian-
¢iam praktinés veiklos etapui. Todél $iuo reglamentu panaiki-
namas Reglamentas (ES) Nr.911/2010, kuriuo buvo sukurta
GMES programa ir kuris galioja iki 2013 m. pabaigos.

2.2 Be to, Siuo reglamentu GMES programai oficialiai
suteiktas naujas pavadinimas ,Copernicus®.

2.3 Atsizvelgiant | Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
189 straipsnj, naujame Europos Parlamento ir Tarybos pasi-
tlyme dél reglamento nagrinéjami Sie klausimai:

1) pavadinimo pakeitimas j ,Copernicus®;

2) GMES valdymas praktinés veiklos etapu siekiant suteikti
Komisijai galimybe perduoti veiklg keliems veiklos vykdyto-
jams;

3) finansavimas 2014-2020 m.

2.4 Komunikate apibendrinama, kad pagal , ,Copernicus®
teikiamos $eSios paslaugos: jiry, atmosferos, Zemés pavirSiaus
ir klimato kaitos stebésena bei pagalba ekstremaliy situacijy
atveju ir saugumo klausimais. Naudodama palydovy ir in situ
jutikliy (pvz., plidury, baliony ar oro jutikliy) duomenis ,Coper-
nicus” laiku teikia pridétinés vertés turincia tikslig informacijg ir
prognozes, kurios yra naudingos, pvz., vykdant Zemés tkio ir
zuvininkystés, Zemétvarkos ir miesty planavimo, jlry transporto
srities veiklg, kovg su misko gaisrais, reaguojant i nelaimes ar
stebint oro tar$a. ,Copernicus“ taip pat prisideda prie ekono-
mikos stabilumo ir augimo, nes esant galimybei visapusiSkai ir
laisvai naudotis ,Copernicus” stebésenos duomenimis ir infor-
macijos produktais skatinamas komerciniy taikmeny (naudotojy
grandies paslaugy) naudojimas daugelyje jvairiy sektoriy.
,2Copernicus“ yra viena i§ programy, kuri turi biti igyvendinta
pagal pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija
,Europa 2020% ji buvo jtraukta j strategijos ,Europa 2020
pramonés politikos iniciatyvg, nes yra naudinga jvairiy sriciy
Sajungos politikai“.

2.5 ki Siol kosmoso komponentui i§ viso skirta 3,2 mlrd.
EUR, kuriy didZiaja dalj (daugiau nei 60 proc.) skyré EKA, o
likusi dalis (beveik 30 proc.) buvo finansuojama ES léSomis
pagal 7-aja bendraja programa (toliau — 7BP).

2.6 D¢l dideliy sanaudy atskiros valstybés narés negali prisi-
imti atsakomybés uz kosmoso infrastruktiiros praktinés veiklos
etapo, kuris apima duomeny naudojimga ir kosmoso infrastruk-
tiiros, finansavima. Siuo reglamentu ES prisiima atsakomybe uZ
,Copernicus“ (GMES) praktinés veiklos etapg ir jo finansavima:
finansinj paketa sudaro 3 786 mln. EUR (2011 m. kainomis).

2.7 Komunikate ,Strategijos ,Europa 2020“ biudZetas”
(COM(2011) 500 final, 2011 06 29) Komisija pasiiilé GMES
veikla 2014-2020 m. finansuoti ne pagal daugiamete finansing
programa (DFP).

2.8  EESRK tvirtai pabrézia, kad nepritaria Komisijos pasi-
dlymui dél iSorés finansavimo, t. y. sukurti specialy fonda, i§
kurio biity skiriamas programai GMES plétoti ir uzbaigti reika-
lingas finansavimas (!).

() Zr. OL C 299, 2012 10 14, p. 72.
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2.9  Parlamentas savo 2012 m. vasario 16 d. rezoliucijoje
P7_TA(2012)0062 pasiilyma dél iSorés finansavimo atmeté.
2013 m. vasario 7-8 d. Europos Vadovy Tarybos i§vadose dél
DFP numatyta programg finansuoti pagal finansinés programos
la i8laidy pakategore, o DFP reglamente nustatyti maksimaly
isipareigojimy lygi — 3 786 mln. EUR (2011 m. kainomis).

2.10  Nacionalinés kosmoso agentiiros taip pat turi savo
Zemés stebéjimo sistemas. Komisija komunikate teigia, kad
joms vis délto nepavyko susitarti, kaip bendradarbiauti finan-
suojant ilgalaikes aplinkos stebésenos srities veiklos programas.
Tokig aplinkos stebéseng testi biitina atsizvelgiant | tai, kad
valdZios institucijoms, turin¢ioms priimti su aplinka, saugumu
ir klimato kaita susijusius sprendimus, pagristus patikima infor-
macija, daromas vis didesnis politinis spaudimas ir i tai, kad
reikia laikytis tarptautiniy susitarimy.

3. Bendrosios pastabos

3.1  ,Copernicus“ (GMES) kosmoso komponenta EKA plétoja
nuo 2005 m. Beveik 2 mlrd. EUR jam skirta i§ nepriklausomy
Saltiniy. ES skyré papildoma milijardg eury i§ 7-ojoje bendrojoje
programoje (toliau — 7BP) kosmoso temai numatyty lésy ir i3
pradinei praktinei veiklai skirty 1éSy, taigi i§ viso ileista
3,2 mlrd. EUR, kurie buvo suplanuoti iki 2013 m. pabaigos.

3.2 17 konstatuojamoje dalyje teigiama, kad atsizvelgiant j
programos mastg, programos jgyvendinimo uzduotis reikéty
perduoti subjektams, turintiems tinkamy techniniy ir profesiniy
pajéegumy; Sie subjektai nurodyti kitoje (18) konstatuojamoje
dalyje. Taigi sékmingam praktinés veiklos etapui uztikrinti
batina pagal §j reglamenta sudarant valdymo sutartis atsizvelgti
i realius Europos palydovy ir jy duomeny naudojimo sektoriaus
pajégumus. 18 konstatuojamoje dalyje nepaminéti du pagrindi-
niai subjektai, turintys projektavimo, veiklos vykdymo ir
valdymo pajégumy europiniame palydovy sektoriuje — EKA ir
EUMETSA.

4. Konkrecios pastabos

4.1  Kai kurios valstybés narés priklauso dviem dideléems
organizacijoms kosmoso sektoriaus organizacijoms EKA ir
EUMETSAT. 4 mlrd. EUR biudZetg ir 2 250 darbuotojy turinti
EKA (2011 m. duomenimis) sukiiré¢ ir pradéjo eksploatuoti
nemazg skaiciy aplinkos stebésenos palydovy (pvz., ERS, ENVI-
SAT, CRYOSAT, SMOS, GOCE, SWARM), taip sukiiré Europos
meteorologinius palydovus Meteosast, Meteosat Second Generation
ir Met-OP. Be to, EKA archyvuoja ir skleidzia duomenis, gautus
treCiosioms Salims vykdant misijas (angl. third party Missions).
EUMETSAT, Europos meteorologiniy palydovy eksploatavimo
organizacija, turinti apie 300 mln. EUR biudZetg ir 280 darbuo-
tojy (2011 m. duomenimis), vykdo konkrecia meteorologiniy
duomeny apdorojimo ir sklaidos veikla.

42  Be $iy dviejy dideliy organizacijy, yra kitos Europos
Sajungos agentiiros, dalyvaujancios Europos kosmoso politikoje.

Jos nurodytos toliau pateikiamoje lenteléje (?).

Agentiira

Pagrindinés veiklos sritys

BiudZetas ir darbuotojai

Europos GNSS
agentlira (GSA)

Valdo Europos paly-
dovinés navigacijos
programas (pvz.,
,Galileo®)

5,4 min. (2009 m.
duomenimis) — 50
darbuotojy

Europos Sgjungos
palydovy centras
(EUSC)

Teikia pagalbg ES
palydoviniy vaizdy
analizéms

16 min. (2011 m.
duomenimis) — 100
darbuotojy

Europos aplinkos
agentiira (EEA)

Integruoja aplinkos
klausimus j ekono-
mikos politikos sritis

41 min. (2012 m.
duomenimis) — 220
darbuotojy

Europos jiiry
saugumo agentiira
(EMSA)

Teikia techning ir
moksling pagalba
rengiant ES teisés
aktus, susijusius su
jiry saugumu, saugia
laivyba ir jary uzters-
tumu

54 mln. (2010 m.
duomenimis) — 200
darbuotojy

FRONTEX

Koordinuoja valstybiy
nariy su sieny
saugumu susijusia
veiklg

22 min. (+13 min.
rezervas) — 170
darbuotojy

Europos gynybos
agenttira (EDA)

Bendradarbiavimas

gynybos pajegumy ir
ginkluotés srityje

31 min. (2010 m.
duomenimis) — 100
darbuotojy

Europos moksliniy
tyrimy taryba (ERC)

7BP, remia Europos
mokslinius tyrimus ir
kompetencija

32 min. (2009 m.
duomenimis) — 220
darbuotojy

Moksliniy tyrimy
vykdomoji jstaiga
(REA)

Moksliniy tyrimy
vykdomoji jstaiga
(REA)

31 mln. (2009 m.
duomenimis) — 349
darbuotojai

43 Pirmiau nurodyti

skaiciai

leidzia

jvertinti bendrus

Europos Sgjungos agentiiry, EKA ir EUMETSAT veiklos pajé-
gumus palydovy sektoriuje. Vertindama programos reikalavi-
mus, Komisija privalo atsizvelgti i visus turimus iSteklius ir
profesinius pajégumus.

44 18 konstatuojamoje dalyje EKA ir EUMETSAT néra
aiskiai nurodytos tarp subjekty, atsakingy uz programos ,Coper-
nicus” jgyvendinimg. Atsizvelgiant | 12 straipsnj $iuos subjektus
reikéty jraSyti | minétg konstatuojamaja dalj.

4.5  Pasitlymo dél reglamento 12 straipsnio 4 ir 5 punktuose
vartojama lanksti formuluoté (gali [...] pavesti) turéty bati
pakeista grieztesne formuluote (paves).

(3 Saltinis: PACT-European Affair.
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4.6  Komisija 2 straipsnio 1 dalies b punkte ir 4 dalies b punkte vienais i§ pagrindiniy programos
,Copernicus“ tiksly nurodo ekonomikos augimg ir uzimtuma.

4.7 EESRK pritaria $iai pozicijai, ta¢iau praso numatyti konkrecias ir tinkamas iniciatyvas Siems tikslams
igyvendinti. Visy pirma, numatyti praktines priemones, kurios lems tolesnés gamybinés veiklos pridéting
verte. Sklaidos priemonés, kuriomis skatinama jvairiai taikyti sistemos teikiamus duomenis ir informuoti
apie programos ,Copernicus” potencialg yra labai svarbios ir turi bti jtrauktos i reglamentg aiskiai nurodant
veiksmus, kuriy turi bati imtasi Siems tikslams pasiekti.

2013 m. spalio 16 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE
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