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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ES konkurencingumo ir neistirto
ekonominio potencialo. Valstybés jmoniy reforma (tiriamoji nuomoné)

(2013/C 327/01)
Pranes¢jas Raymond HENCKS

2013 m. balandzio 15 d. ES Tarybai pirmininkausiancios Lietuvos vardu uzsienio reikaly viceministras
Vytautas Leskevicius paprasé Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto parengti tiriamaja nuomong
del

ES konkurencingumo ir neistirto ekonominio potencialo. Valstybés jmoniy reforma.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darba siuo
klausimu, 2013 m. birzelio 27 d. priémé savo nuomoneg.

491-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2013 m. liepos 10-11 d. (liepos 10 d. poseédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 170 nariy balsavus uz, 10 — prie§ ir 2 susilaikius.

1. Aplinkybés

1.1 Sios EESRK tiriamosios nuomonés tikslas — isiaiskinti,
kokiais konkreciais biidais valstybés jmoneés gali padéti didinti
ES konkurencingumg. Joje siekiama nustatyti specifinius Sios
srities uzdavinius, kuriuos turi spresti ES politika ir institucijos.

1.2 Si nuomoné parengta vadovaujantis Sutartimis, kurios
valstybéms naréms suteikia didele veiksmy laisve apibréZiant,
organizuojant ir finansuojant savo visuotinés svarbos paslaugas.
Be to, Sutartyse nustatyta, kad valstybés narés turi teis¢ pacios
pasirinkti jmones, atsakingas uZ vieSyjy paslaugy teikima, ir
nustatyti jy statusa (privacios, valstybés ar vieSojo ir privaciojo
sektoriy partnerysté) (1).

(") Sutartys jokiu badu nepazeidzia valstybiy nariy normy, reglamen-
tuojanéiy turto nuosavybes sistema. SESV 345 straipsnyje nenuro-
dyta, ar jmoniy akcininkai turi bati valstybiniai, ar privatiis subjektai,
ir nesikiSama | valstybiy nariy normas, reglamentuojandias turto
nuosavybés sistema.

1.3 Todél vieSosios valdzios institucija kiekvienu atskiru
atveju gali spresti, ar steigti valstybés jmone, kaip savo veiksmy
priemone, atsizvelgdama | sektoriy, nustatytus tikslus bei
uzduotis ir ilgalaike veiklos perspektyva.

1.4 1980 m. birzelio 25 d. Komisijos direktyvoje
80/723EEB dél valstybiy nariy ir valstybiniy jmoniy finansiniy
santykiy skaidrumo apibrézta, kad ,valstybiné imoné* — tai bet
kuri bendrové, kurioje valstybinés valdZios institucijos gali tiesiogiai
arba netiesiogiai panaudoti savo dominuojancig jtakg per joms priklau-
sandig nuosavybe bei finansinj dalyvavimg toje bendrovéje arba per jg
reguliuojancias taisykles.

Yra laikoma, kad valstybinés valdZios institucijos turi dominuojancig
jtakg tada, kai tokios valdZios institucijos toje bendrovéje tiesiogiai arba
netiesiogiai:

a) valdo didZigjg jmonés pasirasytojo kapitalo dalj arba
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b) kontroliuoja jmonés isleisty akcijy suteikiamy balsy daugumg, arba

c) gali skirti daugiau kaip pusg jmonés administracinio, valdymo ar
prieZiiiros organy nariy.

1.5 Visos Europos valstybés kuriuo nors savo gyvavimo
laikotarpiu yra jsteigusios valstybés jmoniy arba tiesiogiai, arba
nacionalizavusios ar ,municipalizavusios® privacias jmones. Jos
tai padaré dél jvairiy priezasciy:

— igyvendindamos strateginius tikslus, susijusius su iSoriniu ar
vidiniu saugumu arba su apsirlipinimo tam tikromis
prekémis ar esminémis paslaugomis saugumu,

— kurdamos ekonominiam ir socialiniam gyvenimui bating
infrastruktiirg,

— telkdamos 1é3as dideléms investicijoms (ypa¢ po abiejy
pasauliniy kary),

— skatindamos naujas veiklos rasis, kurios ne visada biina
pelningos trumpuoju laikotarpiu,

— 3alindamos rinkos trikumus (natiiraliy monopolijg, iSorés
paslaugy pirkima) arba dél privacios iniciatyvos atsiradusius
nesklandumus,

— ieskodamos sprendimy, kaip jveikti finansines, ekonomines,
socialines ar ekologines krizes,

— jgyvendindamos vieSyjy paslaugy teikimo uzduoti.

1.6 Valstybés imoniy veiksmingumas bei rezultatyvumas ir,
prireikus, jy pertvarkymo poreikis negali bati vertinami tik
remiantis jprastais jy tkinés veiklos pelningumo rodikliais, bet
turéty apimti visus tokio pobidzio tikslus ir uzdavinius, kuriuos
§ioms jmonéms pavedé vieSosios valdzios institucijos.

1.7  Pagal oficialig europing apibréztj, konkurencingumas —
tai ,gebé¢jimas nuosekliai gerinti Zmoniy gyvenimo lygj ir
jiems uztikrinti auk$to lygio uzZimtuma ir socialing sanglauda®.

1.8 Kiekvienais metais Sajungos produktyvumo rodikliai siek
tiek sumazéja. Sis sumazéjimas — tai prarandamo konkurencin-
gumo sinonimas. Sio nuosmukio Zenklai — tai, be kita ko,
nepakankamas inovacijy diegimas ir investicijy j infrastruktiira,
technologijas ir Zmogiskajj kapitala stoka.

1.9 Todél Europos Sajungos konkurencingumas ir jos
patrauklumas priklauso nuo investicijy j infrastruktiira, $vietimg
ir mokyma, mokslinius tyrimus ir technologing plétra, sveikatos
ir socialing apsaugg, aplinkos apsauga ir pan. Visose $iose srityse
vieSosios valdZios institucijos, kaip viena i§ savo intervenciniy
priemoniy, gali naudotis valstybés jmonémis.

1.10  Tadiau valstybé ir vietos ir regiony valdzios institucijos
gali ir klysti, ir valstybés jmonés taip pat gali turéti trikumy,
kurie gali bati susije su:

— administracine, biurokratine ar ,politine” kontrole,

— vieSosios valdzios institucijos, kuri gali i8skirtinai siekti tik
finansiniy ar turtiniy tiksly, atsakomybés nebuvimu,

— valstybés jmonés panaudojimu kaip priemone kitiems nei
jos paskirtis tikslams.

1.11  Valstybés jmoné gali bati atitinkamos valdzios institu-
cijos gynybinés arba puolamosios strategijos dalis:

— gynybinés — sickdama sumazinti krizés padarinius, suteikti
,pirmajg pagalbg“ jmonés bankroto atveju arba iSsaugoti
darbo vietas, imtis laikinos nacionalizacijos, kol bus rastas
,peréméjas, bausti uz akivaizdy privacios jmonés piktnau-
dziavimg ir pan.,

— puolamosios — sickdama skatinti pramonés ar naujyjy tech-
nologijy politika, jgyvendinti vieSaja politika, parengti naujus
politinius tikslus, propaguoti naujus siekius (biologinés jvai-
rovés, atsinaujinandiyjy energijos iStekliy, energetikos
pereinamojo proceso), uztikrinti naujg vystymosi modelj
(tvary, integracinj).

1.12  Tai reiskia, kad vieSosios valdZios institucija prisiima
atsakomybe uZ strateginiy kryp¢iy nustatyma, taciau palieka
didele valdymo veiksmy laisve jmonés vadovybei. Vis délto
vieSosios valdZios institucija privalo organizuoti griezta valstybés
priezitirg ir tikra valstybés reguliavima, o Siuo tikslu bitina
jgyvendinti turimy valstybés jmoniy valdymag, pagrista visy suin-
teresuotyjy subjekty ir jmoniy darbuotojy atstovy dalyvavimu.

1.13  Kalbant apie visuotinés ekonominés svarbos paslaugas,
kurias valstybés narés teikia per valstybés jmones, $ios jmonés
vykdo tiek pramoninio, tiek ir komercinio pobtdzio veikla,
daznai tiesiogiai konkuruodamos su kity jmoniy veikla.

1.14 I8 valstybés jmoniy, veikianciy liberalizuotoje ir konku-
rencingoje  aplinkoje, visy pirma reikia paminéti tinkly
pramonés Sakas (elektros energijos, dujy, elektroniniy rysiy,
transporto, pasto), kuriy kokybisky ir jperkamy paslaugy
prieinamumas ir nuolatinis teikimas yra batinas ne tik pilie-
iams, bet ir daugeliui privaciy jmoniy. Todél Sios jmonés yra
i§ esmés svarbios valstybés narés nacionalinei ekonomikai ir
bendram konkurencingumui. Tas pat pasakytina ir apie kitus
sektorius, pavyzdziui, garso ir vaizdo priemoniy, bisto, svei-
katos priezitiros ir socialiniy paslaugy, kuriuose rinkos ydos
neleidzia visiems pilie¢iams vienaip ar kitaip pasinaudoti savo
pagrindinémis teisémis.

2. Prasymo dél tiriamosios nuomonés aplinkybés

2.1  Savo praSyme parengti tiriamaja nuomon¢ ES Tarybai
pirmininkausianti Lietuva visy pirma papra$é pabrézti valstybés
jmoniy veiksmingumo gerinimg ir jy svarbg nacionaliniy vals-
tybiy konkurencingumui. Ji pageidauja, kad baty istirta dabar-
tiné padétis ir gera (arba bloga) praktika, ko kol kas néra pada-
ryta ES lygmeniu, taip pat i$nagrinéti struktiiring reformg, susi-
jusig su Sios rasies jmoniy veiksmingumo raida, atsizvelgiant {
ekonominés politikos koordinavimg ir jo poveikj vidaus rinkai.
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2.2 Nors ES teisés aktai apima tik nedaugelj konkreciy vals-
tybés jmoniy veiklos sri¢iy (valstybés pagalba ir visuotinés
ekonominés svarbos paslaugas), ES Tarybai pirmininkausianti
Lietuva sitlo valstybés jmoniy reformos srityje, nagrinéjant
Europos lygmens iniciatyvas, apsiriboti nejstatyminémis priemo-
némis ir nenustatyti tiksly, susijusiy su naujgja teisine sistema.
Galimas valstybés jmoniy privatizavimas taip pat turéty ir toliau
priklausyti valstybiy nariy iSimtinei kompetencijai.

2.3 Galiausiai, ES Tarybai pirmininkausianti Lietuva apgailes-
tauja, kad Europos Komisijos jau parengtose ar numatomose
iniciatyvose ir dokumentuose iki Siol nebuvo bendro pobiidzio
svarstymy dél valstybés jmoniy reformos, jy valdymo, veiksmin-
gumo gerinimo, indélio didinant konkurencinguma ir jgyvendi-
nant strategijos ,Europa 2020“ tikslus. Komisija ir Europos
Parlamentas iki Siol buvo démesj sutelke tik | du aspektus: vals-
tybés pagalbos teikimo taisykliy ir su visuotinés ekonominés
svarbos paslaugy teikimu susijusiy reikalavimy laikymasi.

3. EESRK pasiiilymai

3.1 EESRK i§ tiesy remia ES Tarybai pirmininkausiancios
Lietuvos praSymg, kuriame sickiama istirti dabarting padétj ir
gerg (arba blogg) praktika, taip pat iSnagrinéti struktirine
reforma, susijusig su $ios rasies jmoniy veiksmingumo raida,
atsizvelgiant i ekonominés politikos koordinavimg ir jo poveiki
vidaus rinkai.

3.2 Sutartyse numatyta, kad Sajungai ir valstybéms naréms
tenka sustiprinta prievolé prizZitréti, kad visuotinés svarbos
paslaugos biity teikiamos sékmingai, ir skatinti plétoti laipsniska
Siy paslaugy teikimo vertinimo dinamikg. Kol to nebus pada-
ryta, veiklos rezultaty vertinimas nepadés tenkinti pilieciy ir
ekonomikos poreikiy nacionaliniu ir Europos mastu.

3.3 Toks vertinimas turi padéti didinti visuotinés ekono-
minés svarbos paslaugy veiksmingumg bei nasuma ir leisti jas
pritaikyti besikei¢iantiems pilieciy ir jmoniy poreikiams. Be to,
vertinimas vieSosios valdZios institucijoms suteiks duomeny,
padésianciy priimti optimaly sprendimg. Vertinimas atliks
esminj vaidmenj siekiant suderinti rinkos ir visuomenés intere-
sus, taip pat ekonominius, socialinius ir aplinkos apsaugos tiks-
lus.

3.4 Savo nuomonéje dél Visuotinés svarbos paslaugy nepriklau-
somo vertinimo (%) EESRK pateiké konkreciy pasitilymy Bendrijos
lygmeniu nustatyti mainy, gretinimo, lyginimo ir koordinavimo
salygas. Tada Sajunga, vadovaudamasi subsidiarumo principu ir
prie Reformy sutarties pridéto protokolo principais, turés
skatinti tokio nepriklausomo vertinimo dinamikg, ir, plétodama

() OL C 162, 2008 6 25, p. 42.

dialoga su atitinkamy dalyviy atstovais, parengti bendrais rodik-
liais pagrista Europos mastu suderintg vertinimo metodikg ir jos
veikimo priemones.

3.5  Svarstydamas klausimg, kokiu badu valstybés jmonés
galéty labiau prisididéti prie ekonomikos atgaivinimo ir
Sajungos konkurencingumo, EESRK jvairiose nuomonése i$sa-
miai nagrinéjo Europos visuotinés ekonominés svarbos paslau-
gas.

3.6 Nuo 2001 m. spalio 8 d. jsigaliojo Europos bendrovés
statutas. Sis statutas, kuriuo galima naudotis nuo 2004 m.
spalio 8 d., suteikia galimybes jmonéms, vykdancioms veikla
kelete valstybiy nariy, tapti viena jmone, kuriai taikoma
Bendrijos teis¢, ir tokiu baidu taikyti tas pacias taisykles: vienoda
valdymo ir finansinés informacijos skelbimo sistemg. Sj statuta
priémusios jmonés nebeprivalo tenkinti visy valstybiy nariy,
kuriose veikia jy filialai, jstatymy reikalavimy ir taip sumazina
savo administracines i§laidas.

3.7 Siuo poziiiriu reikéty itirti ,Europos valstybés jmonés
statuto“ parengimo klausimg, kuris Komisijos buvo pradétas
nagrinéti 2011 m. sprendziant klausimus, susijusius su ,Gali-
leo“ (%), kuri Siandien yra ,Europos valstybés jmoné de facto“.

3.8 Visy pirma bty galima numatyti, kad Europos valstybés
jmonés veiklg vykdys pagrindiniy transeuropiniy infrastruktiros
tinkly srityje, kuri Sutartyse jvardijama kaip bendra politika, taip
pat energetikos ir transporto srityje, bendradarbiaudamos su $iy
sektoriy nacionalinémis arba vietinémis jmonémis, kad bty
uztikrintos Lisabonos sutartyje jteisintos naujos salygos ir jgalio-
jimai, ypa¢ jgyvendinant Sajungos politika energetikos srityje
(SESV 194 straipsnis).

3.9  Savo nuomonéje dél Zaliosios knygos ,Sickiant saugaus,
tausojancio ir konkurencingo Europos energetikos tinklo“ (*) EESRK
iSreiské pageidavima, kad bty atliktas tyrimas, ar tikslinga ir
jmanoma pilie¢iams uZztikrinti Europos energijos tickimo visuo-
tinés svarbos paslauga, kuri bty teikiama laikantis bendry
kainos, apmokestinimo, finansiniy taisykliy, saugumo, testi-
numo, ekonomikos vystymo ir klimato apsaugos kriterijy.

3.10  Minétoje zaliojoje knygoje Komisija pritaria, kad buty
jsteigtas Europos dujy perdavimo sistemos operatorius palaips-
niui kuriant nepriklausoma bendrove, kuri visoje ES valdyty
sujungta dujy perdavimo tinkla.

() Pasitlymo dél Reglamento dél tolesnio Europos palydovinés naviga-
cijos programos jgyvendinimo (2014-2020 m.) poveikio vertinimas
(SEC(2011)1446).

() OL C 306, 2009 12 16, p. 51.
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3.11 Tokios europinés paslaugos, kad ir koks bebuty jy
teikéjo statutas (valstybés jmoné, privati jmoné, VPP), galéty
pridétinés vertés svarbiausiose tarptautinése ar tarpvalstybinése
srityse, pavyzdziui, energijos tiekimo saugumo uZtikrinimo,
vandens iStekliy saugumo, biologinés ivairovés i$saugojimo,
oro kokybés i§saugojimo, vidaus ir iSorés saugumo ir pan.,
kadangi Sios paslaugos Europos lygmeniu gali biti teikiamos
veiksmingiau negu nacionaliniu ar vietos lygmeniu.

3.12  Atsizvelgdamas i tai, EESRK pritaria vieSojo (Sgjunga ir
valstybés narés) ir privaciojo sektoriy partnerystéms siekiant
uztikrinti didesnj energijos tiekimo saugumg ir sukurti integ-
ruotg sujungty energetikos tinkly (elektros energijos, dujy,
naftos) kontrole. Komitetas taip pat ragina plésti jiry véjo ener-
gijos tinklg ir vé¢jo jégainiy parkus sujungti su sausumos ener-
gijos tinklais, nes tai padéty labai sumazinti eksploatacijos ir
investicines sagnaudas ir dar labiau paskatinty investuoti | naujus

tinkly projektus (°).
3.13  Turint omeny atskiry valstybiy nariy galias, pavyzdziui,
energijos iStekliy vartojimo struktiiros srityje, socialiniai ir visuo-

meniniai klausimai, kurie kyla gamtos iStekliy valdymo ir
naudojimo, branduolinés energijos, klimato kaitos, tvaraus

2013 m. liepos 10 d., Briuselis

() OL C 128, 2010 5 18, p. 65.

valdymo ir saugumo srityse, perZengia tradicines valstybiy
sienas ir gali baiti tinkamiau sprendziami tik vadovaujantis euro-
pine visuotinés svarbos ir atitinkamy paslaugy samprata.

3.14  Taip pat baty galima iskelti Europos vykdomuyjy jstaigy
tikinés veiklos klausimag.

3.15 Siuo metu veikia Sesios tokios jstaigos (6), kurios
bendrai 2007-2013 m. laikotarpiu yra atsakingos uz mazdaug
28 mlrd. eury vertés programy jgyvendinimg. Dauguma Siy
programy vykdomos tose srityse, kuriose Europos Sajungai
suteikti jgaliojimai teikti parama valstybéms naréms.

3.16  Viena vertus, Sias vykdomasias jstaigas galime laikyti
tam tikry Komisijos funkcijy perleidimu iSorés paslaugy teikeé-
jams, todel idomu iskelti klausima, kokiu mastu $ios jstaigos yra
tikrai nepriklausomos, taciau kita vertus, vykdydamos savo
uzduotis ir pareigas jos privalo tiesiogiai dalyvauti Gkingje ir
socialingje veikloje. Ar mes nesame pernelyg nutole nuo
Europos Teisingumo Teismo nustatytos i§samios sgvoky ,kiné
veikla“ ir ,jmoné“ apibrézties?

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

(°) Transeuropinio transporto tinklo vykdomoji jstaiga, Europos moks-
liniy tyrimy tarybos vykdomoji staiga, Moksliniy tyrimy vykdomoji
jstaiga, Konkurencingumo ir inovacijy vykdomoji istaiga, Sveikatos ir
vartotojy reikaly vykdomoji agentiira, Svietimo, garso ir vaizdo bei
kultiros vykdomoji jstaiga.
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