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reglamento dél daugiamecio Europos jiiry saugumo agentiiros veiksmy reaguojant i laivy keliama
tar$g ir i naftos bei dujy jrenginiy keliamg jiry tar$y finansavimo
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Prane$éja dr. Anna BREDIMA

Europos Parlamentas, 2013 m. balandZio 16 d., ir Taryba, 2013 m. balandzio 18 d., vadovaudamiesi
Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél daugiamecio Europos jiiry saugumo agentiiros veiksmy
reaguojant j laivy keliamg tarSg ir j naftos bei dujy jrenginiy keliamg jiry tarsg finansavimo

COM(2013) 174 final.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamajj darbg $iuo klausimu, 2013 m. birzelio 20 d. priémé savo nuomone.

491-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2013 m. liepos 10-11 d. (liepos 10 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas pri¢mé $ig nuomong 179 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir 3 susilai-

kius.

1. I$vados

1.1 EESRK pritaria tam, kad EMSA biudZetas pagal siilomg
reglamentg 2014-2020 m. laikotarpiui baty padidintas nuo
154 mln. EUR iki 160,5 mln. EUR. Jis dar karta pritaria Regla-
mente Nr. 100/2013 numatytam Europos jiry saugumo agen-
tiros (EMSA) kompetencijos sri¢iy iSplétimui.

1.2 Reglamenty sitloma priimti kaip tik tuo metu, kai Vidur-
Zemio jiros rytingje dalyje atrasta naftos ir dujy telkiniy ir
imtasi iniciatyvy kuo grei¢iau pradéti juos eksploatuoti jrengus
jiiry grezinius. Sie darbai taps tikru EMSA pajégumy isbandymu,
jeigu reikés reaguoti j galimus jiry grezybos ir naftos bei dujy
transportavimo keliamus pavojus.

1.3 EESRK pritaria sidlomam finansiniam paketui, taciau
mano, kad jo gali neuztekti veiksmams, kuriy reikés imtis per
numatyta septyneriy mety laikotarpj, nes jzvelgia galimus i$3a-
kius: padaugés eismo srauty (jiroje bus daugiau naftos ir dujy
tanklaiviy), greZzybos darby eksploatuojant nafta ir dujas
Europos Sajunga juosianciose jirose, be to, tarp ES valstybiy
nariy dabar yra daugiau pakrantés ir salyno valstybiy. Dél riboty
reagavimo | nelaimes pajégumy dideliy incidenty atveju gali
padidéti iSorinés sanaudos.

1.4 EESRK nuomone, $iuo metu eksploatuojamy 19 laivy
gali neuZtekti visiems ES pakrantés rajonams norint padéti vals-
tybéms naréms likviduoti jary uZter§tuma. Finansavimo gali
nepakakti ir norint toliau plésti palydoviniy vaizdy sistema,
kuri leidzia aptikti ir padéti surinkti visoje ES teritorijoje i§
laivy isleistas terSiancias medziagas.

1.5 EESRK ragina EMSA pasinaudoti savo naujosiomis
kompetencijos sritimis ir padéti kovoti su piratavimu jaroje.
EMSA palydovinés stebéjimo priemonés labai padés aptikti
piraty laivus.

1.6 EESRK nori Zinoti, ar ES valstybés narés ir kaimyninés
Salys vis dar turi reikiama jranga, kad galéty reaguoti i dideles
avarijas, tokio masto kaip tanklaiviy ,Erika“ ir ,Prestige ar |
,Deepwater Horizon" panasias nelaimes.

1.7  EESRK praso ES, jos valstybiy nariy ir naujyjy kaimy-
niniy pakranciy valstybiy geriau jgyvendinti Sias sitilomo regla-
mento ai§kinamajame memorandume i$vardytas regionines
konvencijas ir susitarimus: Helsinkio konvencija, Barselonos
konvencija, Bonos susitarimg, OSPAR konvencija, Lisabonos
susitarimg (kuris dar nejsigaliojo) ir Bukaresto konvencija.

1.8 EESRK ragina EMSA imtis veiksmy siekiant ES ir kaimy-
niniy valstybiy uostuose identifikuoti netinkamus naftos likuciy
priémimo jrenginius.

2. Europos Komisijos pasiiilymas

2.1 2013 m. balandzio 3 d. Europos Komisija pateiké pasi-
tlyma dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél
daugiamecio Europos jiry saugumo agentiiros (EMSA) veiksmy
reaguojant j laivy keliamg tar$g ir i naftos bei dujy jrenginiy
keliamg jary tar$a finansavimo (!).
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2.2 2006 m. gruodzio 18 d. Reglamentu Nr. 2038/2006 ()
nustatytas daugiametis Europos jliry saugumo agentdros
veiksmy reaguojant | laivy keliamg tar$g finansavimas nuo
2007 m. sausio 1 d. iki 2013 m. gruodzio 31 d.

2.3 Reglamentu (ES) Nr.100/2013 EMSA paskirta naujy
Jpagrindiniy“ uZdaviniy — reaguoti i naftos ir dujy jrenginiy
keliamg tar$a, be to, buvo numatyta EMSA paslaugas teikti
Salims, kurioms taikoma plétros politika ir Europos kaimynystés
politika (%). Sioje nuomonéje daugiausia vertinama, ar nustatyto
EMSA finansavimo uZteks naujiems agentiiros uZzdaviniams
atlikti. Septyneriems metams (nuo 2014 m. sausio 1 d. iki
2020 m. gruodzio 31 d.) siilomas 160,5 mln. EUR finansavi-
mas.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK pritaria tam, kad EMSA biudZetas pagal siiloma
reglamentg 2014-2020 m. laikotarpiui biity padidintas nuo
154 mln. EUR iki 160,5 mln. EUR. Jis dar kartg pritaria Regla-
mente Nr. 100/2013 numatytam Europos jiry saugumo agen-
tiiros (EMSA) kompetencijos sri¢iy iSplétimui. Sj pritarima
EESRK isreiskia atsizvelgdamas | savo ankstesnes su EMSA susi-
jusias nuomones (*).

3.2 Reglamentu 100/2003 EMSA suteikti jgaliojimai jsikisti
ne tik tarSos i§ laivy atveju, bet ir jiroje iSsiliejus naftai i§ naftos
ir dujy grezimo platformy. Sis igaliojimas suteiktas po naftos
issiliejimo i§ naftos gavybos platformos ,Deepwater Horizon® ir
Meksikos jlankoje jvykus sprogimui (2010 m. balandZio mén.).
EESRK supranta, kad bendras Komisijos pasitilymo tikslas yra
uztikrinti veiksmingg ES pagalbg reaguojant i laivy ir i naftos
bei dujy jrenginiy keliama tar$a, kad EMSA avarijos paveiktoms
Salims galeéty teikti tvarias tarSos likvidavimo paslaugas. Todél
valstybés narés, rengdamos ar perzitirédamos savo nacionalinius
jury tarSos likvidavimo planus, gali atsizvelgti i $ia parama.

3.3 EESRK supranta, kad sitilomas biudZetas reikalingas, kad
EMSA galéty islaikyti savo Naftos isiliejimo padariniams likvi-
duoti skirty budin¢iy laivy tinklg, kuris yra paskirstytas ES jtry
rajonams, ir kad bus numatytas tam tikras naftos tarSai Salinti
skirty laivy, kurie $alins laivy ir jiroje esanciy jrenginiy sukeltg
tarSg, skaiCius. Be to, manoma, kad nebus finansuojami
pazanglis naftos surinkimo jrenginiai, ir jie 2014-2020 m.
laikotarpiu gali bati neoptimalis.
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3.4 EESRK supranta, kad jiroje esanciy jrenginiy stebésena is
palydovo (sistema ,CleanSeaNet“) siekiant nustatyti neteiséto
iSleidimo atvejus bus daugiausia vykdoma kartu naudojantis
palydoviniais vaizdais, uzsakytais tarSos i§ laivy stebésenos tiks-
lais. EESRK primena savo ankstesng nuomong (°), kurioje buvo
teigiama: ,Atsizvelgdamas i dideles sanaudas, susijusias su paly-
doviniy vaizdy paslauga, EESRK mano, kad istekliy naudojimas
turi bati optimizuotas, ir, svarbiausia, kad vaizdy naudojimas
turi bati koordinuojamas tarp valstybiy nariy; tai padéty sutau-
pyti daug lésy. Kartu yra priezas¢iy investuoti siekiant tobulinti
vaizdy surinkima visuose Europos jury rajonuose, kadangi
esama apréptis tikrai néra plati, ypa¢ VidurZemio jiros rajone.”

3.5 EESRK supranta, kad finansavimas nebus skirtas tech-
ninei pagalbai 3alims partneréms, kurioms taikoma Europos
kaimynystés politika, ir jy pajégumams stiprinti.

3.6 Reglamentg sitloma priimti kaip tik tuo metu, kai ES
atrasta naujy energijos Saltiniy. Visy pirma paminétini Vidur-
Zemio jaros rytinéje dalyje atrasti nauji naftos ir dujy telkiniai
ir dél to pradedami grezybos darbai siekiant nedelsiant pradéti
Siuos telkinius eksploatuoti. Tai taps tikru EMSA pajégumy
iSbandymu, jeigu reikés reaguoti j galimus su tuo susijusius
pavojus. Tam, kad EMSA $iuo atveju galéty visavertiskai atlikti
savo uzdavinj, jai reikéty skirti daugiau istekliy. Padidéjus laivy,
ypal tanklaiviy ir suskystinty gamtiniy dujy laivy-saugykly
eismui, atradus naujus naftos ir dujy telkinius ir dél to pradéjus
grezybos darbus, VidurZemio ir Juodojoje jirose reikés kur kas
didesnio laivy skaic¢iaus. 2014-2020 m. laikotarpiui visai ES
pakrantei numatyta 19 laivy. Tai labai optimistinis skai¢iavimas,
kuris dabartinémis aplinkybémis, galima sakyti, yra itin kuklus.

3.7  I$pletus EMSA jgaliojimus pirmiau minétoje srityje reikés
toliau vystyti palydoviniy vaizdy sistemas stebéjimo tikslais,
geriau vykdyti ankstyvo tar§os aptikimo ir atsakingy laivy
arba naftos ir dujy jrenginiy identifikavimo funkcijas. Turéty
biiti lengviau gauti duomenis ir turéty biti veiksmingiau reaguo-
jama i tarSa.

3.8 EESRK nori Zinoti, ar ES valstybés narés ir kaimyninés
Salys vis dar turi reikiama jranga, kad galéty reaguoti i dideles
avarijas, tokio masto kaip tanklaiviy ,Erika“ ir ,Prestige* ar i
,Deepwater Horizon“ panasias nelaimes.

3.9  Atsizvelgdamas | visus $iuos argumentus, EESRK mano,
kad reikéety skirti daugiau iStekliy, kad buty galima: pakeisti
reagavimo j naftos tar$g jranga laivuose su kuriais sudarytos
sutartys, skirti papildomy naftos surinkimui skirty laivy tiems
jiry rajonams, kuriuose yra juriniy jrenginiy, bet kurie kol kas
yra geografiskai nutole (pavyzdziui, Arkties vandenynas), jsigyti
papildomy dispergenty ir jrangos, naudojamy naftos isiliejimy j

() OL C 28, 2006 2 3, p. 16.



C 327/110

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

20131112

jlra atvejais, sistemos ,CleanSeaNet“ paslaugas iSplésti | teritori-
jas, kuriose yra juriniy jrenginiy ir teikti parama 3alims, kurioms
taikoma Europos kaimynystés politika.

3.10 EESRK ragina EMSA pasinaudoti savo naujosiomis
kompetencijos sritimis ir padéti kovoti su piratavimu jiroje.
EMSA priemonés ir duomenys, ypa¢ palydovinio stebéjimo,
labai padés aptikti piraty laivus. Vienu i§ svarbiausiy EMSA
uzdaviniy turéty bati duomeny apie laivy buvimo vietg teiki-
mas, tadiau tik tuo atveju, jei to praso nacionalinés valdZios
institucijos. EESRK (kaip ir nuomonéje ,Piratavimas jhroje: ES
kovos su piratavimu stiprinimas“ (2013 m. sausio 16 d.) ir
specialiame vieSajame klausyme (2013 m. sausio 24 d.) dar
kartg kartoja, kad EMSA turéty padéti kovoti su piratavimu.

4. Konkredios pastabos
4.1 2 straipsnis. Sqvoky apibréZtys

Reglamente sifiloma naftos apibréztis yra tokia, kokia nustatyta
1990 m. Tarptautinéje konvencijoje dél parengties, veiksmy ir
bendradarbiavimo jvykus tar§os nafta incidentams. EESRK praso
ES ir valstybiy nariy geriau jgyvendinti $ia konvencija.

4.2 2 straipsnis. Sqvoky apibréztys

Pavojingy ir kenksmingy medziagy apibréZtis yra tokia, kokia
nustatyta 2000 m. Protokole dél parengties, veiksmy ir bendra-
darbiavimo tarSos pavojingomis ir kenksmingomis medziagomis
atvejais. EESRK praso ES ir valstybiy nariy, kurios dar nepasirasé
Sio protokolo, tai padaryti ir ji gyvendinti.

4.3 4 straipsnis. Sgjungos finansavimas

4.3.1  EESRK supranta, kad EMSA parama 3alims, kurioms
taikoma plétros politika ir ES kaimynystés politika, turéty bati
finansuojama pagal esamas Sioms $alims skirtas ES programas ir
neturéty bati Sios daugiametés finansinés programos dalis.

4.3.2  EESRK pritaria siglomam finansiniam paketui, taciau
abejoja, ar jo uzteks veiksmams, kuriy reikés imtis per numatytg
septyneriy mety laikotarpj, nes jzvelgia galimus is3ukius:
padaugés eismo srauty (jiroje bus daugiau naftos ir dujy tank-

laiviy), grezybos darby eksploatuojant Zvalgant nafta ir dujas

2013 m. liepos 10 d., Briuselis

Europos Sajunga juosianciose jirose. Dél sumazéjusiy reagavimo
i nelaimes pajégumy dideliy incidenty atveju gali padidéti
iSorinés sgnaudos.

4.4 5 straipsnis. Esamy pajégumy stebésena

Kalbant apie ES valstybiniy ir privaciy reagavimo j tar§g mecha-
nizmy sgrasg, EESRK ragina imtis veiksmy, kad baty jtraukti
panasis kaimyniniy, ne ES pakrantés valstybiy mechanizmai,
nes jury tarSa neturi sieny. Be to, nepaisant to, kad Sioje
nuomonéje kalbama tik apie atsitikting tarSa, EESRK raginty
EMSA imtis veiksmy siekiant ES ir kaimyniniy pakrantés vals-
tybiy uostuose identifikuoti netinkamus priémimo jrenginius. Su
veikla susijusi tarSa, skirtingai nei atsitiktiné, nenusvie¢iama
ziniasklaidos ir néra tokia sensacinga, tadiau ji sudaro kur kas
didesng¢ bendros jiry tarSos dali.

4.5  EESRK praso ES, jos valstybiy nariy ir naujyjy kaimy-
niniy pakrantés valstybiy geriau ijgyvendinti Sias sitilomo regla-
mento aiskinamajame memorandume iSvardytas regionines
konvencijas ir susitarimus: Helsinkio konvencija, Barselonos
konvencija, Bonos susitarima, OSPAR konvencijg, Lisabonos
susitarimg (kuris dar nejsigaliojo) ir Bukare$to konvencijg.
EESRK mano, kad reikéty labiau populiarinti pagal $ias konven-
cijas (bendrai) organizuojamas kovos su tar§a priemones, ir
galvoja, kad bitinai reikalingi jory tarSos eksperty mainai.
Daugiau tokiy mainy valstybéms naréms turéty padéti surengti
EMSA Jury tarSos eksperty mainy programa EMPOLLEX.

4.6 EESRK dar kartg kartoja, kad kaimyninés pakrantés vals-
tybés turi visiskai jgyvendinti ,pamating” jary konvencija —
1982 m. Jungtiniy Tauty jiry teisés konvencija (UNCLOS),
kurioje nustatytas teisinis su jury tar$a, jaros dugno grezimu
ir aplinkosauginiu pozitriu saugiu gabenimu jira susijusiy
veiksmy pagrindas.

4.7  Laivuose, dél kuriy sudarytos sutartys, yra dideli
surinktos naftos saugojimo pajégumai ir ne vienas naftos surin-
kimo sistemos variantas. EESRK mano, kad turéty biiti leidZiama
naudoti laivus, su kuriais EMSA sudariusi sutartis, pervezimo
barza operacijoms, pervezimui i§ laivo | laiva ir saugoti jaroje
surinktg nafta.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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