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Taryba, 2013 m. vasario 27-28 d., ir Europos Parlamentas, 2013 m. kovo 12 d., vadovaudamiesi Sutarties
del Europos Sgjungos veikimo 114 ir 304 straipsniais, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél finansy sistemos apsaugos nuo jos panaudojimo pinigy
plovimui ir teroristy finansavimui

COM(2013) 45 final - 2013/0025 (COD)

ir

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél informacijos, pateikiamos pervedant lésas
COM(2013) 44 final — 2013/0024 (COD).

Ekonomikos ir pinigy sajungos, ekonominés bei socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darbg siuo klausimu, 2013 m. balandZio 24 d. priémé savo nuomong.

490-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2013 m. geguzés 22-23 d. (geguzés 23 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 145 nariams balsavus uz ir 4 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Europos eckonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(toliau — EESRK) palankiai vertina Komisijos pasitlymus, kuriais
sickiama pakeisti ES reglamentavimo sistema atsiZvelgiant j
pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos bei kovos
su jais tarptautiniy nuostaty pakeitimus. Nusikaltéliai, kurie pikt-
naudziauja misy finansy sistema ir vidaus rinkos teikiamomis
galimybémis, i§ tiesy kelia pavojy paiam misy visuomenés
pamatui. EESRK nuomone, svarbiausia suteikti Europos Sajungai
ir valstybéms naréms veiksmingy priemoniy, kuriomis bty
sickiama, kad finansinés operacijos tapty patikimesnés ir skaid-
resnés. Siuo pozifiriu Komisijos pasiiilymai i§ tiesy yra zingsniai
tinkama linkme.

1.2 EESRK palankiai vertina tai, kad tiksliau apibrézti profe-
sing veikla vykdanciy asmeny jpareigojimai budriai stebéti
tikruosius jmoniy savininkus, ir tai turéty uztikrinti didesnj
fiziniy asmeny, kurie veikia prisidengdami juridiniu asmeniu,
bei asmeny, kurie dalyvauja politikoje ir dél uzimamy pareigy

gali lengviau pasiduoti korupcijai, veiksmy skaidruma. EESRK
taip pat pritaria, kad lo$imo paslaugy teikéjai buty itraukti i
jpareigotyjy subjekty sarasa, nes Sis sektorius gali bati naudo-
jamas pinigy plovimo tikslais.

1.3 EESRK dziaugiasi Komisijos uZmoju padaryti, kad
Europos Sgjunga tapty pasaulinés kovos su pinigy plovimu ir
terorizmu lydere. EESRK mano, kad vienas i§ bady uZtikrinti
naujosios ES reglamentavimo sistemos veiksminguma ir taip
padéti ES tapti kovos su pinigy plovimu pavyzdziu - suvienyti
visy suinteresuotyjy subjekty pastangas. EESRK palankiai vertina
tai, kad visame pasitilyme pateikti paaiskinimai siekiant uztik-
rinti proporcingumo principo laikymasi MV] atzvilgiu. EESRK
teigiamai vertina tai, kad pasiiilyme numatyta maziesiems jparei-
gotiems subjektams suteikti didesn¢ techning ir profesing
pagalba per tokius tarpininkaujancius organus kaip profesiniai
riimai, asociacijos ir federacijos, kad jie galéty vykdyti pasitlyme
nustatytus jpareigojimus.
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1.4  EESRK palankiai vertina tai, kad Komisija émési sudé-
tingos uzduoties uZtikrinti pusiausvyra tarp tokiy a priori sunkiai
suderinamy uzdaviniy kaip asmens duomeny apsauga ir kova su
pinigy plovimu. Plataus profesing veiklg vykdanciy asmeny rato
vykdomo informacijos, jskaitant asmens duomenis, rinkimo ir
analizés tikslas — tik nustatyti nusikalstama veika. Todél jie
privalo stengtis kuo geriau apsaugoti savo klienty privaty gyve-
nima, visy pirma padéti nacionalinéms valdZios institucijoms
kovoti su nusikalstamumu.

1.5 EESRK palankiai vertina pasiilyma ES mastu suderinti
finansy sektoriuje taikomas sankcijas. Todél nusikalstamumo
prevencija privalo biati kuo veiskmingesné, o profesing veiklg
vykdantiems asmenims bty taikomos i§plautoms sumoms
proporcingos atgrasomosios sankcijos. Todél EESRK reikalauja,
kad Komisija ir valstybés narés uztikrinty nuosekly ir teisingg
administraciniy sankcijy ir baudy taikyma.

2. Aplinkybés

2.1  Pinigy plovimas, teroristy finansavimas ir masinio naiki-
nimo ginkly platinimas kelia grésme saugumui pasaulyje ir
finansy sistemos patikimumui. Finansiniy veiksmy darbo
grupé (angl. FATF) yra organizacija, kuriai pavesta tarptautiniu
mastu rengti pinigy plovimo prevencijos ir kovos su juo, tero-
risty finansavimo bei, pastaruoju metu, kovos su masinio naiki-
nimo ginkly platinimo finansavimu priemones, vadinamas reko-
mendacijomis.

2.2 Beveik trejus metus FATF rekomendacijos buvo perzii-
rimos siekiant sugrieztinti prevencijos priemones ir geriau
apsaugoti finansy sistema, suteikiant vyriausybéms geresniy
priemoniy bausti uz sunkius nusikaltimus. Todél 2012 m.
vasario mén. FATF priémé naujas rekomendacijas (1).

2.3 Naujosiomis FATF rekomendacijomis padaryti tokie
esminiai pakeitimai:

2.3.1  Rekomendacijose tiksliau apibréziamas rizikos verti-
nimu pagristas pozidiris, kurj valstybés ir jpareigotieji subjektai
(toliau vadinami specialistais) privalo jgyvendinti, siekdami
geriau suvokti pinigy plovimo ir teroristy finansavimo grésmes,
pritaikyti savo tikrinimo sistemas ir pagal nustatyty grésmiy
pobidj tinkamai paskirstyti iSteklius.

2.3.2  Rekomendacijose pateikiami  batini  specialistams
tenkanciy jpareigojimy pobtidzio aiskinimai. Jose tiksliai apra-
Syti ipareigojimai: i) uZtikrinti pakankamg skaidruma tikryjy

(") www.fatf-gafi.org

jmoniy savininky ir elektroniniy pervedimy gavéjy asmens tapa-
tybés klausimu; ii) nustatyti politikoje dalyvaujancius asmenis,
kurie dél uzimamy pareigy gali lengviau pasiduoti korupcijai.

2.3.3  Rekomendacijose nurodomos veiksmingesnés baudzia-
mojo persekiojimo institucijy ir finansinés zvalgybos padaliniy
naudojamos tyrimo priemonés bei patariama stiprinti keitimasi
informacija apie sunkiy nusikaltimy tyrimg, kontrole ir
persekiojima uZ juos.

2.4 Nuo 2014 m. FATF pradés naujg savo nariy savitarpio
vertinimo ciklg ir daugiau démesio skirs savo naujyjy rekomen-
dacijy jgyvendinimo veiksmingumui.

3. Komisijos pasiilymas

3.1  Pasitlymai dél (i) Ketvirtosios kovos su pinigy plovimu ir
teroristy finansavimu direktyvos ir (i) Antrojo reglamento dél
informacijos, pateikiamos pervedant 1é3as, yra susije su ES regla-
mentavimo sistemos atnaujinimu ir turi atspindéti FATF reko-
mendacijy pakeitimus.

3.2 Siais pasitilymais atlikti $ie pagrindiniai ES reglamenta-
vimo sistemos pakeitimai:

3.2.1 [ specialisty sgrasg jtraukti (i) prekybininkai, sudarantys
sandorius  grynaisiais  pinigais, kuriy vert¢ didesné nei
7 500 EUR (%), (ii) losimo paslaugy teikéjai ir (iii) nuomos agen-
tai.

3.2.2  Mokestiniai nusikaltimai specialiai i3skirti kaip su
pinigy plovimu susij¢ pirminiai nusikaltimai.

3.2.3  Sialomoje direktyvoje nurodoma, kad rizikos vertinimu
pagristas pozitris tiek vir§valstybiniu ir nacionaliniu lygmeniu,
tiek kiekvieno specialisto lygmeniu turi bati jgyvendinamas
remiantis tikrinimo lygiais, nustatomais pagal minimaly veiks-
niy, j kuriuos reikia atsizvelgti, sarasa arba Europos priezitiros
institucijy parengtas gaires.

3.2.4  Europos priezitros institucijos (Europos bankininkystés
institucija, Europos draudimo ir profesiniy pensijy institucija bei
Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucija) raginamos daly-
vauti nagrinéjant Europos Sgjungoje kylancias plovimo ir tero-
risty finansavimo grésmes ir pateikti valstybéms naréms bei
finansy jstaigoms techninius reguliavimo standartus.

(» Siuo metu galiojanti apatiné riba yra 15 000 EUR.
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3.2.5  Specialistai turi gauti informacijos apie tikruosius savi-
ninkus ir Salies politikoje dalyvaujancius arba tarptautinése orga-
nizacijose dirbancius asmenis priskirtus ypa¢ rizikingy klienty
kategorijai.

3.2.6  Sudarytas specialistams taikomy administraciniy sank-
cijy uz sisteminga pagrindiniy direktyvos reikalavimy pazeidiné-
jimg sarasas.

3.3 Sitlomi pakeitimai konkre¢iai grindziami nepriklau-
somos audito jmonés atliktu Treciosios pinigy plovimo ir tero-
risty finansavimo prevencijos direktyvos taikymo tyrimu (%) bei
per vieSgsias konsultacijas Komisijai pateiktomis nuomonémis.

3.4  Sioloma direktyva ir reglamentas turi pakeisti esamg
direktyva ir reglamentg, kurie bus panaikinti.

4. Bendrosios pastabos

4.1  EESRK pritaria, kad esama ES reglamentavimo sistemg
kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu srityje biitina
pritaikyti atsizvelgiant j tarptautiniu lygmeniu atliktus pakeiti-
mus. EESRK suvokia, kad pinigy plovimas ir teroristy finansa-
vimas yra visus ikio sektorius palieciantis reiskinys ir kad toliau
reikia skirti ypa¢ daug démesio finansy sistemos naudojimo
nusikalstamiems tikslams prevencijos reglamentavimo sistemos
veiksmingumui stiprinti.

42  EESRK dziaugiasi Komisijos uzmoju padaryti, kad
Europos Sgjunga tapty pasaulinés kovos su pinigy plovimu ir
terorizmu lydere Jis primena jau savo ankstenéje nuomonéje
isdestyta pozicija: ,Komitetas pritaria tolesnei pinigy plovimo
ir teroristy finansavimo prevencijos taisykliy plétotei, kaip
Europos Sgjungos simboliui, uZtikrinan¢iam aukstus saZinin-
gumo standartus, turincius atsispindéti viesoje ir privacioje veik-
loje. Si direktyva yra ir praktinis zingsnis i finansiniy reikaly
valdyma, ir reiSkia Europos Sajungos stipréjima*“ (*).

4.3  EESRK mano, kad minimalig sandoriy verte, kurig
pasieke prekémis prekiaujantys asmenys privalo vykdyti pasi-
tlyme dél direktyvos numatytus jpareigojimus, sumazinus nuo
15000 EUR iki 7 500 EUR, biity Zengtas tolesnis Zingsnis
teisinga kryptimi — skatinti mokéjimus ne grynaisiais pinigais.
EESRK savo ankstenéje nuomonéje (°) jau pabrézé, kad grynieji

() http://ec.europa.eufinternal_market/company/docs/financial-crime/
20110124 _study_amld_en.pdf

(4 OL C 267, 2005 10 27, p. 30-35.

() OL C 351, 2012 11 15, p. 52.

pinigai yra vienas veiksniy, padedanciy uZzsiimti nelegalia veikla
ir kad atsiskaitymai negrynaisiais pinigais pigiau atsieina visai
visuomenei, yra skaidresni mokesciy bei ekonominiu pozitriu,
praktiski, saugiis ir naujoviski.

4.4 Parama maZiesiems jpareigotiesiems subjektams

4.4.1 EESRK palankiai vertina tai, kad pagal pasitlyma
nuomos agentai ir lodimo paslaugy teikéjai bus jpareigoti kovoti
su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu, nors FATF rekomen-
dacijose sie subjektai neminimi.

442 EESRK palankiai vertina tai, kad visame pasitlyme
pateikti paaiskinimai siekiant uztikrinti proporcingumo principo
laikymasi MV] atzvilgiu. Siekiant uZtikrinti, kad ,mazieji jparei-
gotieji subjektai“ galéty jvykdyti pasitilyme dél direktyvos nusta-
tytus jpareigojimus EESRK siiilo jtraukti tarpininkaujanius orga-
nus, tokius kaip valstybés lygmeniu ,maziesiems jpareigotie-
siems subjektams® atstovaujantys profesiniai rimai, asociacijos
ar federacijos, ir suteikti jiems igaliojimus orientuoti, remti ir
tarpininkauti. Svarbiausia, kad ,mazieji jpareigotieji subjektai®
bty remiami siekiant, kad jie netapty pirmenybiniu pinigy
plovéjy taikiniu.

4.5 Identifikavimo reikalavimy derinimas skaitmeniniame amZiuje

4.5.1 Ipareigojimas nustatyti asmens tapatybe turi bati
vykdomas jam fiziskai dalyvaujant. Jeigu asmuo nedalyvauja,
dél nuotoliniu bidu sudaromo sandorio keliamos grésmés
specialistai privalo taikyti sugrieztinto tikrinimo priemones.
EESRK kyla klausimas, ar tokie reikalavimai atitinka miisy visuo-
menés siekj viska suskaitmeninti.

4.5.2  EESRK ragina Komisija apsvarstyti, kokios priemonés
padéty suderinti jpareigojimg nustatyti kliento asmens tapatybe
su vis daznesniu elektroniniy mokéjimo ir ryio priemoniy
naudojimu.

4.6 Asmens duomeny apsaugos ir kovos su pinigy plovimu pusiaus-
yyra
4.6.1  EESRK pabrézia, kad kovojant su pinigy plovimu bei

teroristy finansavimu svarbu suderinti siekj apsaugoti asmens
duomenis ir uztikrinti finansy sistemos patikimuma.


http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/financial-crime/20110124_study_amld_en.pdf
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4.6.2  Kadangi kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansa-
vimu koncepcija grindZiama plataus specialisty rato atlickamu
informacijos, iskaitant asmens duomenis, rinkimu ir analize,
EESRK mano, jog siekiant kuo geriau suderinti a priori sunkiai
suderinamus uZzdavinius, pasitilymai apskritai atitinka reikala-
vimus valstybéms naréms ir specialistams.

4.6.3  Kalbant apie pasitlymo dél direktyvos 39 straipsnyje
nustatytg jpareigojima sunaikinti dokumentus ir informacija,
surinktg praéjus 5 ar 10 mety po to, kai baigiasi verslo santy-
kiai, EESRK ragina valstybes nares uztikrinti, kad nacionalinéje
teis¢je blity numatyti atvejai (pvz., baudZiamosios bylos, bank-
rotai ar turto perémimas), kuriems 3is jpareigojimas biity netai-
komas, kad nebiity pakenkta bendram interesui.

4.6.4  EESRK siillo, kad direktyvoje baty specialiai nustatytas
ipareigojimas grieZtai paisyti apie jtarting operacija praneSanciy
asmeny asmens tapatybés duomeny konfidencialumo, iSskyrus
atvejus, kai $ie asmenys sutinka, kad jy asmens duomenys bty
atskleisti, arba kai juos atskleisti labai svarbu sickiant uZtikrinti
teisingg teismo procesa baudziamojoje byloje.

4.7 Europos prieZiairos institucijy jsikiSimo teisétumo nustatymas

4.7.1  EESRK pazymi, kad Europos prieziiiros institucijos bus
ES lygmeniu jtrauktos i pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
grésmés analize ir galés parengti valstybéms naréms ir finansy
jstaigoms skirtas gaires bei taisykles. Nors EESRK pabrézia, kad
kovojant su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu Europoje
svarbu derinti veiksmus ir bendradarbiauti su Europos prie-
Ziiros institucijomis, visgi pazymi, kad jos kompetentingos
atstovauti tik finansy sektoriui ir jj reguliuoti. Taciau daug
jpareigotuyjy specialisty dirba ne finansy sektoriuje, taigi jiems
Europos lygmeniu neatstovaujama. Todél EESRK sitlo, kad
analizuojant grésmes bei rengiant kovos su pinigy plovimu ir
teroristy finansavimu gaires ne finansy sektoriaus jpareigotie-
siems specialistams Komisija atlikty Europos lygmens suintere-
suotosios Salies vaidmeni.

4.7.2  EESRK yra jsitikings, kad siekiant uZztikrinti vienodesnj
kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu taisykliy
taikyma valstybése narése, biitina turéti suderinty Europos
lygmens rekomendacijy ir aiSkinamyjy standarty.

4.8 Administracinés sankcijos

4.8.1  Pasitlymuose pateikiamas administraciniy sankcijy
sarasas, parengtas toliau jgyvendinant 2010 m. gruodzio 8 d.

Komisijos komunikata ,Sankcijy taikymo rezimy finansiniy
paslaugy sektoriuje grieztinimas®, dél kurio EESRK yra parenges
nuomong (%), ir pateikiamas kituose neseniai parengtuose Komi-
sijos pasialymuose (7).

4.8.2  EESRK ragina finansy sektoriuje taikomas sankcijas
suderinti ES mastu. Tenka konstatuoti, kad baudZiant uZ nusi-
kaltimus nusikalstamumas nepaZabojamas. Todél svarbiausia,
kad biity uztikrinta kuo veiksmingesné nusikalstamumo preven-
cija ir kad specialistams, kurie nevykdo jpareigojimy kovoti su
pinigy plovimu ir teroristy finansavimu, buty galima taikyti
plaunamoms sumoms proporcingas atgrasomasias sankcijas.

4.8.3  Taciau EESRK kyla klausimy dél grynai administracinio
numatyty sankcijy pobtidzio, ir jis nuogastauja, kad sitilomos
grieztos administracinés sankcijos bus kvestionuojamos atsizvel-
giant | teisés nuostaty hierarchija bei baudziamosiose bylose
taikomy sankcijy proporcinguma. Nors numatytos administra-
cinés sankcijos yra atgrasomojo pobadzio ir jomis siekiama
teisés nuostatas suderinti ES mastu, skirtingose Salyse numatytos
nevienodos baudziamosios sankcijos uz pinigy plovima. EESRK
reikalauja, kad Komisija ir valstybés narés uztikrinty nuosekly ir
teisingg administraciniy sankcijy taikyma specialistams uz kovos
su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu jpareigojimy nevyk-
dyma.

4.8.4 EESRK nuogastauja dél administraciniy sankcijy
tvarkos atitikties Europos Zmogaus teisiy konvencijos 6
straipsnio 1 daliai ir 7 straipsniui, nes tam tikros administra-
cinés sankcijos gali biti perkvalifikuotos | bausmes, kurias gali
skirti tik nepriklausomas teismas po nesalisko teismo proceso, o
$iy reikalavimy kompetentingos administravimo  jstaigos
nevykdo. EESRK ragina Komisijg rasti tinkamy teisiniy spren-
dimy siekiant jsitikinti, kad siloma sankcijy tvarka nebegalés
bati kvestionuojama.

4.8.5 EESRK mano, kad jvedus principines administraciniy
priemoniy ir sankcijy taikymo taisykles, kaip siiloma pasitilyme,
sustipréty ES kaip visumos atsakas.

5. Konkrecios pastabos

5.1  EESRK rekomenduoja iSplésti pasitilymo dél direktyvos 1
straipsnio 4 dalyje pateikiamg teroristy finansavimo apibrézti,
kad, kaip suformuluota FATF 5 rekomendacijoje, ji apimty ne
tik nurodytus nusikaltimus, bet ir ,bet kokius kitus veiksmus®.

() OL C 248, 2011 8 25, p. 108.
() COM(2011) 651 final, COM(2011) 656 final, COM(2011) 683 final.
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5.2 EESRK pazymi, kad pasitilymo dél direktyvos prieduose
pateiktas grésmés veiksniy ir fakty, kuriuos specialistai privalo
tikrinti vykdydami jpareigojima kovoti su pinigy plovimu ir
teroristy finansavimu, saraas. EESRK mano, kad prieduose
pateikiami sgraSai néra baigtiniai ir kad specialistai taip pat
turéty jvertinti ir kitus veiksnius, glaudziai susijusius su vals-
tybémis narémis ir skirtingomis aplinkybémis, kuriomis jos
uzbaigia sandorius.

2013 m. geguzés 23 d., Briuselis

5.3 EESRK mano, jog sprendZiant piratavimo problema, svar-
biausia susekti susijusius finansinius srautus ir juos perimti. ES
turéty buti sudarytas su piratavimo pinigy plovimu susijusiy
finansiniy institucijy juodasis sgraas. Pasaulio bankas, Interpolas
ir Europolas gali padéti sekti iSpirky judéjima ir jas konfiskuoti,
kad piratavimas nustoty biti patraukliu verslu (%).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

(¥ OL C 76, 2013 3 14, p. 15.



	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dėl informacijos, pateikiamos pervedant lėšas (COM(2013) 44 final – 2013/0024 (COD)) ir pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dėl finansų sistemos apsaugos nuo jos panaudojimo pinigų plovimui ir teroristų finansavimui (COM(2013) 45 final – 2013/0025 (COD)) (2013/C 271/05)

