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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Zaliosios knygos dél nesaZiningos
prekybos praktikos Europos jmoniy tarpusavio maisto ir ne maisto produkty tiekimo grandinéje

(COM(2013) 37 final)
(2013/C 327/06)

Praneséjas Igor SARMIR

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2013 m. kovo
18 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Zaliosios knygos dél nesgziningos prekybos praktikos Europos jmoniy tarpusavio maisto ir ne maisto produkty tiekimo
grandinéje

COM(2013) 37 final.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg $iuo
klausimu, 2013 m. birzelio 27 d. priémé savo nuomone.

491-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 m. liepos 10-11 d. (liepos 11 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomone¢ 140 nariy balsavus uz, 1 — prie§ ir 9 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK susipazino su Europos Komisijos paskelbta Zaliaja
knyga ir mano, kad ji atspindi Zymy teigiamg Komisijos
poZzitirio  nesaziningos prekybos praktika pasikeitima.

1.2 EESRK nuomone, taikoma nesaZiningos prekybos prak-
tika yra ne tik ,nesaZininga“ ar ,neetiska“, bet ir priestarauja
pagrindiniams teisés principams ir neatitinka nei pasitlos, nei
paklausos interesy. Kadangi $i praktika i§ esmés yra susijusi su
piktnaudziavimu daug stipresne padétimi rinkoje, rekomenduo-
jama vartoti terming ,piktnaudziaujamojo pobidzio prekybos
praktika®, kuris, pavyzdziui, paprastai vartojamas angly ir pran-
ciizy kalbomis.

1.3 Komiteto vertinimu, nesgziningos prekybos praktika
dabartinj mastg ir lygj daugiausia pasické dél pastaraisiais
desimtmeciais vykusiy jmoniy susijungimy ir isigijimy.

1.4  Komiteto nuomone, Auksto lygio forumo dél maisto
produkty tiekimo grandinés veiklos rezultatai dar neaiskis ir
sitilomy sprendimy nepakanka nesgziningos praktikos prob-
lemai i$spresti. Todél Komitetas raginty Europos Komisija pasi-
alyti daugiau iniciatyvy.

1.5 EESRK neabejoja, kad nesazininga praktika gali bati
taikoma esant bet kokiems sutartiniams santykiams, taciau yra
jsitikings, kad ypa¢ didelj susirGipinima kelia prekybos centry ir

Zemés {ikio ir maisto sektoriaus MV] sandériai. Cia esama niekur
kitur nesutinkamy piktnaudziavimo formy ir masto.

1.6 EESRK ypa¢ palankiai vertina Komisijos Zaliojoje knygoje
atvirai iSreikStg abejone (ir jai visiskai pritaria), ar tikra laisvé
sudaryti sutartis jmanoma, kai santykiai yra akivaizdziai nelygs.

1.7  Komiteto nuomone, Komisijos Zzaliojoje knygoje labai
teisingai apibtdinta nesgziningos prekybos praktikos esmé ir
sija turéty pateikti vieng standarting nesgziningos prekybos
praktikos apibrézti, panasia i ta, kuri jau nustatyta Direktyvoje
2005/29/EB, nes zaliojoje knygoje minimos praktikos formos
yra kazkuo panasios j ,klaidinamajg rinkodaros veiklag“ ().

1.8  Nesaziningos prekybos praktika dar labiau paplinta tada,
kai tvyro baimé ir silpnesné sutarties Salis baiminasi, kad gali
nutrikti jos komerciniai santykiai su stipresnigja Salimi. Taip
daznai nutinka, kai didelés prekybos organizacijos daro spau-
dimg savo tiekéjams ir (arba) kai jos primeta pernelyg aukstas
kainas mazmenininkams, o paskui ir vartotojams.

1.9 EESRK nuomone, nesgziningos prekybos praktikos
pasekmés daro poveikj ne tik jmoniy tarpusavio sandériams ir
silpnesnéms sutarties Salims. Nukencia ir vartotojai, taip pat

nacionaliniai ekonominiai interesai — apie tai Zaliojoje knygoje
kalbama nepakankamai.

(") EESRK nuomoné Klaidinamoji rinkodaros veikla (GU C 271 del
19.9.2013; pagg. 61-65).
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1.10  EESRK nuomone, tai, kad keletas valstybiy nariy priémé
jstatymus nesaziningos prekybos praktikai pazaboti, rodo, kad
dabartiné padétis nepriimtina. Nors Sie jstatymai dél jvairiy prie-
ZasCiy ir nedavé pageidaujamy rezultaty, baty neteisinga sakyti,
kad jais visiskai nieko nepasiekta. Vienas i§ laiméjimy — dali-
jantis nauda atsirado daugiau skaidrumo ir uZzkirstas kelias
grobikiskiausioms praktikos formoms.

1.11  Nors EESRK neturi pagrindo manyti, kad valstybéms
naréms priémus Siuos jstatymus bus pakenkta laisvam prekiy
judéjimui ES, vis délto gali atsirasti tam tikry apribojimy. Taciau
né vienas i§ iy jstatymy néra protekcionistinio pobtidzio ir visi
jie yra vienodai taikomi tiek vietinéms, tiek kity valstybiy nariy
jmonéms.

1.12  EESRK rekomenduoja toliau svarstant, kaip spresti nesg-
ziningos prekybos praktikos problemg, pradéti nuo sutarties
laisvés nebuvimo kai kuriuose santykiuose.

1.13  EESRK rekomenduoja ateityje teikiant pasitlymus dél
nelygiy komerciniy santykiy sureguliavimo atsizvelgti j ,baimés
veiksnj“. Batina uZtikrinti nuolating pusiausvyra tarp sutarties
Saliy, kad jos viena su kita elgtysi saziningai. Dél Sios prieZasties
svarbiausias nesgziningos prekybos praktikos sureguliavimo
tikslas turi bati ne vien tik silpnesnés sutarties Salies, bet ir
nacionalinio ekonominio intereso apsauga. Tai, pavyzdziui,
reiksty, kad susije maisto tiekéjai neprivaléty aktyviai dalyvauti
administraciniuose ir teisiniuose procesuose.

1.14  EESRK praso Europos Komisijos pasitlyti nesaZiningos
prekybos praktikg draudziantj teisés akta. Ji reikéty parengti
atsizvelgiant i orientacinio pobtidzio sgrasa, kuriame bty i§var-
dytos dazniausiai stipresniy sutarties $aliy taikomos tokios prak-
tikos formos siekiant savo jprastas sgnaudas ir rizikg perkelti
silpnesniajai Saliai.

1.15  EESRK ragina Europos Komisija kartu su nacionali-
némis konkurencijos institucijomis remiantis realia pastaryjy
desimtmeciy patirtimi i§ esmés perzitiréti dabartines akivaizdziai
pasenusias konkurencijos taisykles, siekiant sudaryti sglygas sazi-
ningai konkurencijai, kuri be kity dalyky remtysi ir sgZiningu
apsikeitimu reikiama informacija Siame sektoriuje ir atsizvelgiant
i visas realiai dominuojancias pozicijas.

2. Jzanga

2.1  Zaliojoje knygoje visiskai pagristai maisto tiekimo ir
platinimo grandiné atskiriama nuo ne maisto, nes pirmoji, paly-
ginti su kitomis, turi savo ryskius pozymius.

2.2 Per pastaruosius du desimtmecius tiekimo ir platinimo
grandinéms priklausancios jmonés labai aktyviai jungési tarpu-
savyje ir taip atsirado vadinamyjy oligopoliy. Kalbant apie
tiekimo ir platinimo grandines, tai ypa¢ pasakytina apie mazme-
ninés prekybos sektoriy, kiek maziau apie maisto perdirbimo
pramong ir dar maziau apie pirming Zemés tikio gamyba. Dél to
maisto tiekimo grandinéje atsirado didelis disbalansas, nes oligo-
poliai, palyginti su daug labiau susiskaidziusiais jy komerciniais
partneriais, turi milziniskg derybing galia.

2.3 EESRK yra jsitikings, kad dél atsiradusio struktirinio
disbalanso kai kuriais atvejais pradedama taikyti nesaziningos
prekybos praktika ir kad ji daznai priestarauja ne tik teisingumo,
saziningumo ir etikos, bet ir pagrindiniams teisés principams.

2.4 Zaliojoje knygoje neteisingai teigiama, kad nesaziningos
prekybos praktika ES lygmeniu pirma karta nagrinéta tik 2009
m. Tais metais 3is klausimas pirmag karta jtrauktas i oficialig
Europos Komisijos darbotvarke. Taciau dar 2005 m. Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé svarbia
nuomong (%), kurioje (tuo metu, kai nes3ziningos prekybos
praktika dar buvo tabu) iSryskino ir sukritikavo keletg neigiamy
mazmeninés prekybos grandiniy veikimo aspekty. Reikéty
paminéti ir svarby vaidmeni, kurj atliko 2007 m. priimtas Rasy-
tinis pareiskimas dél Europos Sgjungoje veikianciy stambiy prekybos
centry piktnaudZiavimo savo galiomis tyrimo ir padéties atitaisymo (3),
kuriame Europos Komisija atvirai pareiské, kad bitina imtis
veiksmy esamai padéciai atitaisyti.

2.5 EESRK nuomone, Auksto lygio forumo dél maisto
produkty tiekimo grandinés veiklos rezultatai dar neaiskds,
nes pasiiilytas gerosios praktikos jgyvendinimo planas nepadéjo
sutarti, kaip spresti nesaziningos prekybos praktikos problema;
dél to apgailestavima yra iSreiske ir trys Europos Komisijos
nariai (¥).

2.6 Europos konkurencijos tinklo ataskaitoje patvirtinama,
kad nesaziningos prekybos praktika i§ tikryjy taikoma, ypac
maisto sektoriuje. Tai sutampa su EESRK isitikinimu, kad stip-
resng ekonoming pozicijg, palyginti su maista gaminan¢iomis ir
perdirbanciomis MV, turintys prekybos centrai savo padétimi
piktnaudziauja daug didesniu mastu nei tai pastebima kituose
sutartiniuose santykiuose. Dar vienas $io reiSkinio jrodymas —
tai, kad jau daugelj mety tuo nesiskundzia joks kitas sektorius, o
tik $ie stambiyjy maZmeniniy grandiniy maisto tiekéjai.

() OL C 255, 2005 10 14, p. 44.

(}) 0088/2007. Rasytinis pareiskimas dél Europos Sajungoje veikianciy
stambiy prekybos centry piktnaudziavimo savo galiomis tyrimo ir
padéties atitaisymo.

() 2012 m. gruodzio 5 d. Europos Komisijos pranesimas spaudai ,Kaip
pagerinti maisto tiekimo grandinés veikima*“.
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2.7 EESRK atkreipia démesj j Komisijos teigini, kad nesaZzi-
ningos prekybos praktika kenkia ne tik sutartiniams dviejy
jmoniy santykiams, bet ir visai ES ekonomikai.

3. NesgZiningos prekybos praktikos apibréZtis
3.1 NesgZiningos prekybos praktikos sgvoka

3.1.1  Iki siol oficialiai né karto nebuvo iskelta abejoniy dél
sutartinés komerciniy santykiy laisvés (net tarp prekybos centry
ir maista gaminan¢iy MVI). Dar visai neseniai $ia laisve, kaip
pagrindiniu argumentu, ne tik prekybos centrai, bet ir valdzios
institucijos atremdavo bet kokius sialymus sureguliuoti nesazi-
ningos prekybos praktika, nes tai tariamai suvarzyty $ig laisve.
EESRK kaip labai reik§mingg Zingsnj vertina tai, kad Zaliojoje
knygoje atsisakoma Sios pozicijos ir atvirai pripaZjstama, kad
tuo atveju, kai vienas i§ dviejy sutarties partneriy yra akivaiz-
dziai ekonomiskai stipresnis, tarp jy néra tikros sutarties laisvés.

3.1.2  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
nuomone, tai, kad sutarties laisvés nebuvimas jau pripaZintas,
suteikia pagrindg veiksmingai ieskoti visapusisky sprendimy,
kurie padéty iSspresti dél esamo tiekimo ir platinimo tinklo
(visy pirma maisto srityje) disbalanso kylancias problemas.

3.1.3  Siame zaliosios knygos skyriuje Europos Komisija labai
gerai apibudina nesaziningos prekybos praktikos esme ir pagrin-
dinius tipus. Visy pirma plétojant prekybos centry ir maisto
tiekéjy santykius silpnesné Salis neturi jokios realios alternaty-
vos: rinkoje yra vos keletas stambiy klienty ir visi jie su tiekéjais
elgiasi labai panasiai.

3.1.4  Zaliojoje knygoje pateikta keletas nesgziningos
prekybos praktikos pavyzdziy, i§ kuriy matyti, kad kai kurie
pirkéjai be jokiy skrupuly imasi bet kokiy priemoniy, kad
gauty papildomos visiskai negarantuotos naudos, pakenkdami
kitai sutarties Saliai. Tai gali bati, pavyzdziui, mokéjimas uz
fiktyvias paslaugas ar tokias paslaugas, kurios kitai $aliai visiskai
nereikalingos.

3.1.5  Pateikiame EESRK atsakymus j $iame Zaliosios knygos
skyriuje pateiktus klausimus:

— 1 klausimas. EESRK mano, kad Zaliojoje knygoje pateikta
nesaziningos prekybos praktikos apibréztis turéty biti
panasi j Direktyvoje 2005/29/EB pateikta apibrézti. Taciau
EESRK sutinka su Zzaliojoje knygoje pateiktais nesaziningos
prekybos praktikos variantus apibtidinanéiais elementais ir
parametrais.

— 3 klausimas. NesaZiningos prekybos praktikos savoka netu-
réty apimti tik derybas dél sutarties, o visa komerciniy
santykiy trukme.

— 4 klausimas. TeoriSkai nesaziningos prekybos praktika gali
bati taikoma bet kokiame tiekimo ir platinimo grandinés
etape, taciau Cia aptariama tokios praktikos forma pasitaiko
tik prekybos centry ir maista gaminanciy bei perdirbanciy
MV] tarpusavio santykiuose. Pavyzdziui, neteko girdéti, kad
tarptautinés maisto bendrovés-oligopoliai pateikty savo
tickéjams saskaitg uz jy jtraukima i sarasa arba reikalauty
mokeéti uz fiktyvias paslaugas. Tadiau reikéty paminéti ir
tuos atvejus, kai tarptautinés maisto bendrovés, sutikdamos
tiekti savo (pageidaujamus) produktus, kelia salyga, kad
panasiy prekiy nebaty galima jsigyti i§ jy konkurenty.

— 5 klausimas. Baimés veiksnys visiems gerai Zinomas, ypac
kai kalbama apie maZmeninés prekybos grandiniy ir maista
gaminanciy MV] tarpusavio santykius. Baime kelia akivaizdi
arba netiesioginé grésmé, kad su tiekéju bus nutraukti
prekybos santykiai ir pastarasis dél to patirs dideliy ekono-
miniy  sunkumy. Méginant sureguliuoti nesaZiningos
prekybos praktikg, batina atsizvelgti | §j baimés veiksni,
kitaip administracinio ar teismo proceso atveju i§ tiekéjo
nebus galima tikétis jokiy skundy ar jrodymuy.

3.2 Nesgziningos prekybos praktikos pavyzdziai

3.2.1  EESRK palankiai vertina tai, kad Europos Komisija
remiasi kai kuriy nacionaliniy konkurencijos institucijy pateikta
informacija. Be Zaliojoje knygoje minimy institucijy, ypa¢ reko-
menduotume bendradarbiauti su Pranciizijos ir Cekijos institu-
cijomis, nes jos turi tiesioginés patirties jgyvendinant savo
nacionalinius kovos su neteiséta prekybos praktika jstatymus.
Atlikdamos patikrinimus antimonopolinés institucijos turi teisg
patikrinti apskaitos dokumentus (sutartis, saskaitas, banky
iSradus ir pan.), kuriais remiantis galima tiesiogiai jrodyti nesa-
ziningos prekybos praktikos atvejus.

3.2.2  I§ Jungtinés Karalystés, Ispanijos ir Airijos konkuren-
cijos institucijy pateikty pavyzdziy matyti, kad daugelj tokios
praktikos formy neteisinga vadinti tik ,neeitiSkomis®, nes jos
akivaizdziai perZengia teisétumo ribas (ypal tais atvejais, kai
bauginama ir grasinama).

3.3 Galimas nesgZiningos prekybos praktikos poveikis

3.3.1  Stipresnés $alies naudojama nesgZiningos prekybos
praktika silpnesnés Salies atzvilgiu, be jokios abejonés, daro
neigiamg poveiki, ir, savaime suprantama, stabdo investicijas
bei inovacijas gamybos srityje. Tac¢iau, EESRK nuomone,
pernelyg mazai kalbama apie poveikj vartotojams, nes pasekmés
yra kur kas didesnés nei tik klititys inovacijoms. Nepaisant to,
Siame skyriuje visiSkai nekalbama apie grésme nacionaliniams
ekonominiams interesams, apie kuriuos Siek tiek uZsimenama
ankstesnése Zaliosios knygos dalyse. Si grésmé ypac¢ akivaizdi
Vidurio ir Ryty Europos 3alyse, kuriose prekybos centrus visiskai
kontroliuoja kity valstybiy nariy jmonés. Kadangi vietos gamin-
tojai (kuriy didzioji dauguma yra MVI) negali jvykdyti daznai
grobikisky salygy, zlunga visas to regiono zemés tkio maisto
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produkty sektorius, ir 3alys, kurios paprastai sugebédavo apsi-
ripinti pagrindiniais maisto produktais, prarado didzigja dalj
apsiriipinimo maistu pajégumy. Taigi vietos produkcijg i§stumia
importuoti, daznai labai abejotinos kokybés produktai.

3.3.2  Pateikiame EESRK atsakymus j Siame Zaliosios knygos
skyriuje pateiktus klausimus:

— 6 klausimas. NesgZiningos prekybos praktika maisto sekto-
riuje (visy pirma paminétini prekybos centrai) jau tapo
kasdienybe ir taikoma kasdieniuose komerciniuose sandé-
riuose.

— 7 klausimas. Ne maisto produkty, o kity prekiy tiekéjai su
nesaziningos mazmeniniy grandiniy prekybos praktika susi-
duria kur kas reciau. Taip veikiausiai yra todél, kad jie yra
maziau priklausomi nuo stambiyjy mazmeninés prekybos
tinkly, nes, pavyzdziui, Zzaisly, sporto prekiy ar drabuziy
tiekéjai turi kur kas daugiau potencialiy pirkéjy nei maisto
gamintojai. Su nesaZininga prekybos praktika susiduriama
fransizés sutartiniy santykiy atveju ir maisto, ir ne maisto
produkty sektoriuose. Analizuojant $iuos santykius paste-
bimos tos pacios problemos, kurios buvo i§déstytos maisto
produkty tiekimo grandinei skirtoje nuomonéje, kadangi
frandizés sutartiniai santykiai tai tokie pat nelygiis stiprios
Salies (fransizés suteikéjo) ir daug silpnesnés Salies (fransizés
gavéjo) santykiai ir todél juose taip pat pasigendama sutar-
ties (deryby) laisvés. Fransizés gavéjas pasiraSo standarting
sutartj su frandizés suteikéjo primestomis salygomis ir, jei
nori sutarties, kito pasirinkimo neturi. Pastabos dél baimés
veiksnio, platintojui (fransizés suteikéjo) tenkanciy sanaudy
perkélimo tiekéjui (fransizés gavéjui) pastarajam negaunant
jokios kompensacijos ir (arba) papildomos naudos aktualios
ir fransizés sutartiniy santykiy atveju. Daznai sutarties galio-
jimo laikotarpiu fransizés suteikéjas vienasaliskai, t.y. delik-
tiniu bhdu, primeta sudaryty susitarimy pakeitimus
duodamas nurodymus.

— 8 klausimas. NesaZziningos prekybos praktika daro didelj
poveikj Zemés dkio veiklg vykdanciy ir maisto sektoriuje
veikian¢iy MVI gebéjimui investuoti ir diegti inovacijas.
Investicijos siekiant apsaugoti tam tikrus vieSojo intereso
aspektus (aplinka, darbo salygas, gyviny gerove, klimata ir
kt.) yra mazesnés dél priklausomybés nuo nedidelio pirkéjy
skai¢iaus ir dél Sios padéties keliamo netikrumo.

— 9 klausimas. Nesaziningos prekybos praktikos jmoniy tarpu-
savio santykiuose poveikis vartotojams i$samiai analizuo-
jamas specialiame tyrime (°). Dabartiné sistema Zzalinga

(°) Consumers International, The relationship between supermarkets and
suppliers: What are the implications for consumers? (,Prekybos centry
ir tiekéjy tarpusavio santykiai. Kokios pasekmés vartotojams?),

vartotojams, ypa¢ Zvelgiant i ilgalaike perspektyva, nes
triksta investicijy j tvarig gamyba ir inovacijas. Galiausiai
ilgainiui jie vél nukencia dél rinkos nepakankamumo tokiose
srityse kaip aplinka, klimatas, darbo salygos ir gyviiny
gerové. Kaip atsvarg susiklosCiusiai padéciai, miisy nuomone,
bity galima pasitilyti, kad vartotojai uz maista dabar mokéty
Siek tiek daugiau, nes Siuo metu mazmeninés prekybos
tinkly konkurencija vyksta tik Zemiausios jmanomos kainos
vartotojams pagrindu ir Siam tikslui aukojama visa kita.

— 10 klausimas. NesaZiningos prekybos praktika, be jokios
abejonés, turi neigiamos jtakos bendrosios rinkos veikimui,
nes labai apriboja mazyjy ir vidutiniy ekonominés veiklos
vykdytojy galimybes isitvirtinti. Kg ir kur parduoti nustato
stambieji maZmenininkai ir daugeliu atveju pasirenkamas ne
geriausias kainos ir kokybés santykis, o ,noras“ ar ,sugebé-
jimas“ priimti nesaZiningos prekybos praktikos modelj.

4. Nesgziningos prekybos praktika reglamentuojantys
teisiniai pagrindai

4.1  Analizuojant dabartinj valstybiy nariy ir ES teisinj
pagrindg i8kyla du faktai. Pirma, tai, kad kai kurie stipriis ekono-
miniai subjektai taiko nesaziningos prekybos praktika, dabar jau
visiems yra zinoma ir tapo negincijamu faktu, o keleto valstybiy
nariy valdzios institucijos yra padariusios i$vada, kad dabarting
padétj bitina sureguliuoti.

4.2 Dabartinés nesgziningos prekybos praktikos mastas, ypac
stambiyjy mazmeninés prekybos tinkly ir maisto gamintojy
sandériai, visy pirma rodo, kad konkurencijos teisés aktai yra
paseng. Kai kurios nesaziningos prekybos praktikos formos
rodo, kad konkurenciné aplinka yra labai iskreipta ir kad
esama dominuojancios padéties atvejy, kuriy dabartiniais
antimonopoliniais teisés aktais nepavyksta sureguliuoti.

4.3 EESRK nuomone, reikia ne tik persvarstyti konkurencijos
teisés aktus, bet ir bity visiskai teiséta uzdrausti ES lygmeniu
taikyti tam tikras tiksliai apibréztas nesaziningos prekybos prak-
tikos formas ir atitinkamai atlikti reikalingg skirtingy teisiniy
sistemy suderinimo darbg. Vis délto reikia loginio rysio tarp
nesaziningos prekybos praktikos reglamentavimo priemoniy ir
persvarstyty antimonopoliniy teisés akty, kad sankcijos bty
taikomos tik logiskiems sutarciy, kuriose numatyta nesaziningos
prekybos praktika, iniciatoriams, t. y. su $alimis, kurios uZima
dominuojancia padéti.

4.4  Kad $ios suderintos reglamentavimo priemonés bty
veiksmingos, jose turi bati atsizvelgta | ,grésme nepatekti |
sarasa”, taigi i tai, kad silpnesnés sutarties Salys, ypa¢ MV],
kaip prekybos centry tiekéjos, negali pateikti skundo; reikéty
padaryti daugiau, o ne tik spresti jmoniy tarpusavio santykiy
problemas.
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4.5  Pateikiame EESRK atsakymus | dar neatsakytus $iame
zaliosios knygos skyriuje pateiktus klausimus:

— 11 klausimas. Kai kuriose valstybése narése priimtos nesaZzi-
ningos prekybos praktikai skirtos reglamentavimo prie-
monés dar nedavé pageidaujamy rezultaty. Taip, EESRK
nuomone, i§ dalies yra todél, kad dauguma Siy priemoniy
(Italijoje, Slovakijoje, Cekijoje, Vengrijoje ir Rumunijoje)
priimtos palyginti neseniai, ir todél, kad teisinis jy atsira-
dimo pagrindas néra vien tik sutarties laisvés nebuvimas,
nors vien jau tai, kad nesaZziningos prekybos praktikos faktas
yra pripaZjstamas, netiesiogiai rodo, kad sutarties laisvés
srityje ne viskas taip gerai, kaip norétysi. Vis délto neteisinga
biity teigti, kad Siais jstatymais nieko nepasiekta. Siuos jsta-
tymus priémusiose Salyse nebeliko paciy baisiausiy sutarciy
salygy, o prekybos centrai, norédami gauti naudos, | kuria
neturi teisés, turi gerai pasukti galva, kaip tai padaryti.
Didziausios pazangos pasiekta Pranciizijoje, kur teisés aktais
ir jgyvendinimo veiksmais tiekéjy nuolaidas pavyko suma-
zinti iki priimtino lygio (iki 10-15 proc. vietoj ankstesniy
50-60 proc.) (°). Pasiekta kur kas didesnio skaidrumo maisto
tieckimo grandingje paskirstant nauda.

— 12 klausimas. Kaip skubiai reikia priimti specialy istatyma,
be kity dalyky, priklauso nuo taikomos nesaziningos
prekybos praktikos masto ir padéties konkrecioje Salyje.
Vienokia padétis yra Europos pietuose, Vidurio ir Ryty Euro-
poje, kitokia — Siaurinéje Europos dalyje. Siek tiek skiriasi ir
atskiry regiony kultiira bei tradicijos. Batent todél kai kurios
Salys jau turi reglamentavimo (arba savireguliavimo) priemo-
nes, o kitos — ne.

— 14 klausimas. EESRK yra jsitikings, kad ES lygmeniu reikéty
priimti naujas suderinimo priemones (Zr. 4.2, 4.3 ir 4.4
punktus).

— 15 klausimas. Toks reglamentavimas jau turi tam tikra
teigiama poveikj (Zr. ankstesnes pastraipas). Pasitilymai regla-
mentuoti $ig sritj kelia tam tikry su sutarties laisve susijusiy
abejoniy. Kadangi tokios laisvés ¢ia aptariamuose sutarti-
niuose santykiuose néra, $ios abejonés nepagristos.

5. Kovos su nesgziningos prekybos praktika taisykliy
laikymosi uZtikrinimas

5.1 Nacionalinés vykdymo uZtikrinimo priemonés

5.1.1  EESRK pritaria Europos Komisijos nuomonei, kad
dabartiniy nacionaliniu lygmeniu jgyvendinamy kovos su nesg-
ziningos prekybos praktika priemoniy nepakanka. Taip yra
daugiausia todél, kad jose neatsizvelgiama j tvyrancig tam
tikrag baimés atmosfera, kurig galima paaiskinti tuo, kad néra
tikros sutarties laisvés ir kyla grésmé nepatekti i sarasa. Sios
problemos kol kas geriausiai sprendziamos Prancizijoje, kur

(°) Pranciizijos konkurencijos politikos, vartotojy reikaly ir sukciavimo
kontrolés generalinio direktorato informacija.

priezitiros institucija gali imtis veiksmy remdamasi neoficialia
informacija ir savo pacios iniciatyva. Be to, nesaZiningos
prekybos praktikos Sioje Salyje atsisakyta ginant nacionalinj
ekonominj interesg, o ne siekiant apsaugoti silpnesniajg sutarties
Salj.

5.1.2  Kai kurios valstybés narés yra priémusios kovos su
nesazininga sutar¢iy praktika jstatymus, taciau kitos jy neturi.
Be to, atskiri jstatymai yra gana skirtingi. Be jokios abejonés, Sie
du dalykai tam tikra prasme trukdo vykdyti tarpvalstybing
prekyba (16 klausimas).

5.1.3  EESRK nuomone, vienintelis protingas bendras budas
spresti neigiama taikomy teisés akty daroma poveikj bity
priimti nesgziningos prekybos praktikai taikomus suderinamuo-
sius teisés aktus (17 klausimas).

5.2 Nacionalinés vykdymo uztikrinimo priemonés

5.2.1  EESRK sutinka su Komisijos teiginiu, kad ES lygmeniu
kol kas néra jokios konkre¢ios kovai su nesgziningos prekybos
praktika skirtos priemonés. Komitetas taip pat isitikings, kad
norint jveikti baimés veiksnj, biitina nacionalinéms $ios srities
institucijoms suteikti galig veikti savo iniciatyva, gauti anonimi-
nius ir neoficialius skundus ir taikyti sankcijas (18 klausimas).

6. Nesaziningos prekybos praktikos tipai

6.1  EESRK sutinka, kad nesaziningos prekybos praktikos
atvejy pasitaiko visoje maisto ir ne maisto tickimo grandingje,
bet, atsizvelgdamas | tai, kas pries tai pasakyta, yra jsitikings, kad
blogiausia padétis yra prekybos centry ir gamyba uZsiimanciy
MVTI tarpusavio santykiuose.

6.2  Kai kalbama apie jtraukimg j sgrasy, visiskai neaisku,
kokia kaing potencialus tiekéjas turi sumokéti. Dazniausiai net
sumokéjus §j mokestj (t. y. jvykdZius prading ir baiting bet kokio
komercinio sandério salyga), tiekéjas negauna jokiy garantijy,
kad pirkéjas i$ jo tikrai pirks atitinkamas prekes ir kad be jokios
prieZasties neisbrauks jo i§ sgraso.

6.3  Tiekéjo nuolaidos yra kasdienés stambiyjy maZzmeninés
prekybos tinkly praktikos dalis. EESRK nuomone, jy nauda
apskritai yra daugiau nei abejotina. Viena vertus, tickéjy
nuolaidos yra akivaizdus jrodymas to, kad piktnaudziaujama
dominuojancia padétimi, nes uz jy daznai slepiasi nereikalingos
ir fiktyvios paslaugos; kita vertus, jos lemia nepakankama skaid-
rumg paskirstant naudg. Tai, kad esama tiekéjy nuolaidy, reiskia,
kad tiekéjams (ir iSorés stebétojams) labai sunku nustatyti, kiek
jiems i§ tikryjy sumokéta uz patiektas prekes. I§ tikryjy norint
gauti uzsakyma prekéms tiekti reikia sutikti su pirkéjo sitilo-
momis paslaugomis. EESRK nuomone, mokes¢iai uz pirkéjo
tiekéjui realiai suteiktas ir pagristas paslaugas turéty bati jtraukti
i maisto pirkimo kaing.
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6.4  Pateikikme EESRK atsakymus j dar neatsakytus Siame
zaliosios knygos skyriuje pateiktus klausimus:

— 19 klausimas. ] nesgziningos prekybos praktikos tipy sgrasa
jtrauktume mokes¢ius uz fiktyvias ir nereikalingas paslaugas,
nepagristai didelius mokes¢ius uz realiai suteiktas paslaugas
ir verslo rizikos ir rinkodaros sanaudy perdavima tiekéjui.

— 20 klausimas. Nesaziningos prekybos praktikos tipy sarasas
bitinas norint kovoti su $ia praktika. Be jokios abejonés, jj
reikéty reguliariai atnaujinti, Vis délto vien sgrasy nepa-
kanka. Reikia pasitlyti gana placia nesgziningos prekybos
praktikos apibréztj, kuri apimty visus atvejus, kurie neati-
tinka placiosios ,geros verslo praktikos® apibrézties, kitaip
tariant, ,pasitikéjimo®, ,sutarties pusiausvyros* principy, ir
bendry atitinkamy tkio sektoriy jmonéms taikomy taisykliy.

2013 m. liepos 11 d., Briuselis

— 21 klausimas. EESRK mano, kad kiekviena visos tiekimo

grandinés grandis turéty prisiimti savo jprastas sgnaudas ir
rizikg, kad jos bty teisingai paskirstytos bendroje marzoje.
Kitaip tariant, gamintojas turéty prisiimti gamybos, o
mazmenininkas — pardavimo sgnaudas ir rizika.

23 klausimas. EESRK mano, kad s3ziningos praktikos prin-
cipus reikéty itvirtinti ES lygmens priemonése.

24 klausimas. EESRK yra jsitikings, kad ES lygmeniu reikéty
priimti privaloma teising priemone, pavyzdziui, reglamenta.

25 klausimas. EESRK nuomone, Zaliojoje knygoje nepakan-
kamai démesio skiriama jvertinimui, kokj poveikj jmoniy
tarpusavio santykiuose taikoma nesgziningos prekybos
praktika daro vartotojams ir nacionaliniam ekonominiam
interesui.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés

Svarstant plenarinéje sesijoje (Darbo tvarkos taisykliy 54 straipsnio 3 dalis) buvo atmesti $ie, maziausiai ketvirtadalj balsy
surinke, pakeitimai:

1.10 punktas
I§ dalies pakeisti taip:

,EESRK nuomone, tai, kad keletas valstybiy nariy priémé jstatymus nesgZiningos prekybos praktikai pazaboti, rodo, kad
dabartiné padétis nepriimtina. Nors ste ;statymm del ;vamy prlezasaq ir nedave pageldau)amq rezultaty, biity neteisinga sakyti,
kad jais visiskai nieko nepasiekta. Viend G d a aidrumo—ir Vis délto iki skaidrumo
nustatant Rainas dar toli, tikrai neuzklrstas kelms _groblklﬂelaumoms pmknkos formoms

Paaiskinimas

Bus pateiktas ZodZiu.

Balsavimo rezultatai:
Uz: 54
Pries: 63
Susilaike: 27
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