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Pranesé¢jas Pedro Augusto ALMEIDA FREIRE

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2012 m. gruo-
dzio 12 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ,Naujas
europinis poziiris j verslo Zlugimg ir bankrotg”

COM (2012) 742 final.
Europos Parlamentas, 2013 m. sausio 15 d., ir Taryba, 2013 m. vasario 5 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy

reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies keiciamas Tarybos reglamentas (EB) Nr.
1346/2000 dél bankroto byly

COM(2012) 744 final — 2012/0360 (COD).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darba siuo
klausimu, 2013 m. balandzio 29 d. priémé savo nuomong.

490-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2013 m. geguzés 22-23 d. (2013 m. geguzés 22 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priemé $ig nuomone 130 nariy balsavus uz, 1 — pries ir

4 susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos
1.1 Bendrosios isvados

1.1.1  Europa igyvena rimta ekonomikos ir socialing krize,
kurios padariniai jau¢iami visuose visuomenés lygmenyse.

1.1.2  Tikslg sudaryti palankesnes salygas imonéms islikti
Europos Sajunga nurodé kaip vieng pagrindiniy priemoniy
norint iSeiti i§ aklavietés. IS tiesy bankroty pasekmés yra
neigiamos ne tik atitinkamoms jmonéms, bet ir apskritai visai
valstybiy nariy ekonomikai ir konkreciai pilie¢iams — mokes¢iy
mokétojams, darbuotojams, darbdaviams.

1.1.3  Todél EESRK pritaria Komisijos komunikate numaty-
tiems tikslams, nors, jo nuomone, nurodyta galimybé pradéti
versla i§ naujo turéty bati naudinga verslininkams, pasimokiu-
siems i§ savo ankstesniy nesékmiy ir pajégiems kurti verslg i§
naujo pagal persvarstyta verslo plana.

1.1.4  Komitetas pritaria ir pasilymui dél reglamento, nors
apgailestauja, kad jo uzmojai néra pakankamai dideli.

1.1.5 I8 tiesy dar reikéty nemaZzai svarstymy ir konkrediy
veiksmy, kad biity apsaugotos kreditoriy teisés, kartu stengiantis

uztikrinti verslininky ir darbuotojy interesy pusiausvyrg, suda-
ryti geresnes salygas jmoniy restruktiirizavimui, uzkirsti kelig
palankesnés jurisdikcijos (angl. forum shopping) paieskoms,
gerinti jmoniy grupiy bankroto procediiry koordinavima.

1.2 Rekomendacijos dél komunikato

1.2.1  EESRK mano, kad bity jdomu apsvarstyti tam tikrus
klausimus siekiant i§ esmés suderinti jmoniy bankroto teise,
nors ir apgailestauja, kad nenumatytos veiksmingos priemonés
pilie¢iy ir jmoniy patiriamos ekonomikos ir socialinés krizés
problemoms spresti.

1.2.2  Komitetas palankiau vertina sgvoka ,pradéti nauja
verslg“ (angl. Fresh start, pagal pagrinding Jungtiniy Amerikos
Valstijy bankroto teisés sgvokg), o ne Komisijos sitiloma sgvoka
,galimybé pradéti i§ naujo“ (angl. second chance). Jis taip pat
ragina apsvarstyti galimybe $ig sgvoka jtraukti j Europos bank-
roto teiseg.

1.2.3  EESRK taip pat mano, kad reikéty geriau apsaugoti
darbuotojus ir pripaZinti juos privilegijuotaisiais kreditoriais.
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1.2.4  Taip pat reikia apsvarstyti neteisétos pagalbos sunkumy
patirian¢ioms jmonéms klausimg. EESRK $iuo klausimu pabre-
zia, kad atsakomybén dél neteisétos pagalbos gali biti patraukti
ir kiti asmenys, ne vien bankai. Todél jis ragina Komisija skirti
deramg démesj Siems parametrams.

1.2.5  Komiteto nuomone, netikslinga bankrotg reglamentuo-
jancius teisés aktus jtraukti | baudziamajg teis¢, kadangi dél to
teismuose padaugéty bankroto byly ir pailgéty jy nagrinéjimo
terminai.

1.2.6  EESRK nemano, kad sistemingas kreipimasis j teismines
institucijas yra i§ tikryjy geriausias sprendimas. Taigi jis ragina
Komisija apsvarstyti galimybe steigti naujas institucijas, pavyz-
dziui, susijusias su ekonomikos sektoriumi, kuriy daugiasritis
pobiidis (ekonomika, finansa, teis¢) padéty geriausiai jvertinti
padétj ir skubiai imtis veiksmy siekiant padéti jmonéms jveikti
finansinius sunkumus.

1.2.7  Galiausiai Komitetas ragina Komisija apsvarstyti pasi-
dlymus dél likvidatoriy statuso suderinimo, kurie pateikti
2011 m. spalio 11 d. Europos Parlamento rezoliucijoje (!).

1.3 Rekomendacijos dél pasitilymo dél reglamento

1.3.1  EESRK pritaria pasilymui dél reglamento, nors jis is
esmés susijes tik su procedarinémis taisyklémis, taigi juo nesie-
kiama suderinti nacionalines teises, taikomas jmoniy bankroto
bylose.

1.3.2  Komitetas taip pat palankiai vertina valstybéms naréms
nustatyta jpareigojima tobulinti vie$inimo elektroniniame
registre taisykles, skelbti svarbius teismo sprendimus tarpvals-
tybinése bankroto bylose ir uztikrinti nacionaliniy bankroto
registry saveika.

1.3.3  Vis délto Komitetas ragina Komisija uZtikrinti, kad dél
vertimo kainos ir terminy nesulététy bankroto procediiros, nes
spartumas yra biitina garantija, kad byla bty baigta s¢kmingai.

1.3.4  EESRK pritaria civiliniy byly dél per didelio jsiskoli-
nimo jtraukimui, bet $is jtraukimas neturéty bati nepalankus
skolininkams, kurie yra individualiis asmenys. I$ tiesy jmoniy
teise, kuria siekiama patenkinti verslo reikalavimus, i§ esmés
uztikrinama maZesné apsauga nei vartojimo sutarciy teise.
Todél Komitetas rekomenduoja Komisijai §j klausimg svarstyti
itin atsargiai.

(") 2011 m. lapkricio 15 d. Europos Parlamento rezoliucija (2011/2006
(INI).

1.3.5  Galiausiai EESRK ragina Komisija uZztikrinti, kad taikant
delegavimo procediira siekiant i§ dalies pakeisti reglamento
priedus bty atsizvelgiama { ESEV 290 straipsnj ir | teismy
praktika dél ,esminiy nuostaty“ sagvokos.

2. lzanga
2.1 Bankrotg reglamentuojanciy dokumenty rinkinio tikslas

2.1.1 138 dokumenty rinkinj jtrauktos iniciatyvos yra viena i3
priemoniy, kuriomis ES reaguoja i ES pilie¢iy ir jmoniy isgyve-
namg ekonomikos ir socialing kriz¢. UZsibréztas tikslas — padéti
jmonéms islikti, o bankrotg patyrusiems verslininkams suteikti
galimybe pradéti verslg i§ naujo.

2.1.2  Pagal Europos Komisijos pasirinktag metodg i§ dalies
kei¢iamas 2000 m. geguzés 29 d. Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1346/2000 (%), vadinamas Bankroto reglamentu, i§ esmés
susijes su tarptautinés privatinés teisés taisyklémis, taikomomis
tarpvalstybinéms bankroto byloms, ir inicijuojamos konsulta-
cijos remiantis komunikatu ,Naujas europinis poziiiris i verslo
zlugima ir bankrotg“.

2.1.3  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
savo nuomong¢ dél abiejy dokumenty nusprendé pateikti toje
pacioje nuomonéje.

2.2 Pasiiilymas dél reglamento (%)

2.2.1  Teigdama, kad 2000 m. geguzés 29 d. Bankroto regla-
mentas paseno, ir nustatydama penkis pagrindinius $io regla-
mento trikumus (*), Komisija sitilo persvarstyti minétg doku-
menta.

2.3 Komunikatas

2.3.1  Komunikate teisingai konstatuojama, kad 2012 m.
gruodzio 12 d. pasiilymu dél reglamento tik atnaujinamas
2000 m. geguzés 29 d. Bankroto reglamentas, taigi komunikatu
tik pripazistamos ir suderinamos procedirinés taisyklés,
taikomos nacionalinéms bankroto byloms nederinant naciona-
liniy jmoniy bankrotg reguliuojanciy teisés akty.

2.3.2  Komunikatu stengiamasi iStaisyti §j trikumg pateikiant
svarstyti keleta klausimy, kad baty i§ esmés suderinta jmoniy
bankroto teis¢, kadangi aptariamos tik tarpvalstybinés bankroto

bylos.

(3 OL L 160, 2000 6 30, p. 1. ir OL C 75, 2000 3 15, p. 1.
() COM(2012) 744 final, 2012 12 12.
(*) — per siaura taikymo sritis;

— vis dar ieskoma palankesnés jurisdikcijos (forum shopping),
kadangi nenuosekliai taikoma sgvoka ,skolininko pagrindiniy
turtiniy interesy vieta®;

— pagrindiné ir Salutiné bankroto bylos nekoordinuojamos;

— bankroto bylos per mazai viesinamos;

— yra teisiniy spragy, susijusiy su tarpvalstybiniy jmoniy grupiy
bankrotu;

— Komisija remiasi 134 atsakymais, gautais per 2012 m. kovo
29 d. pradétas viesas konsultacijas, lyginamosios teisés tyrimo,
kurj atliko Heidelbergo ir Vienos universitetai, i$vadomis ir
poveikio vertinimu, kuriame vertinami jvairlis reformos alterna-
tyvy scenarijai, siekdama pasitlyti, kaip penkis minétus trikumus
iStaisyti pasilyme dél Tarybos reglamento dél bankroto byly.
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3. Bendrosios pastabos dél komunikato
3.1 Naujo poZiario koncepcija

3.1.1  Naujas pozitris yra grindZiamas nuostata, kad reikia
suteikti galimybe verslininkams pradéti versla i§ naujo ir iSsau-
goti darbo vietas.

3.1.2  EESRK savo ruoztu mano, kad jmoniy bankrotas, kaip,
beje, ir jmoniy steigimas, yra ekonominio gyvenimo ciklo ir
rinkos dinamikos dalis. Taigi $iuo pozZiGriu bity neteisinga
laikyti juos blogybémis, kuriy reikia vengti bet kokia kaina.

3.1.3  Todél EESRK mano, kad Komisijos nurodyta galimybé
pradeéti versla i$ naujo turéty bati naudinga verslininkams, pasi-
mokiusiems i§ savo ankstesniy nesékmiy ir pajégiems kurti
verslg i§ naujo pagal persvarstyta verslo plana.

3.1.4  EESRK taip pat pabrézia, kad jmonés gali bankrutuoti
ne tik dél vidiniy priezas¢iy, pavyzdziui, blogo valdymo, bet ir
dél iSoriniy priezasciy, susijusiy su pertekliniu ir nesuderintu
reglamentavimu. Siuo pozifiriu valstybei, kaip teisés akty leidé-
jai, taip pat kaip perkanciajai organizacijai vieSyjy pirkimy
atveju, irgi tenka tam tikra atsakomybé dél bankroty (°).

3.1.5 Komitetas palankiau vertina sgvokg ,pradéti naujg
verslg® (angl. Fresh start, pagal pagrinding Jungtiniy Amerikos
Valstijy bankroto teisés sgvoka) (®), o ne Komisijos sitiloma
savoka ,galimybé pradéti i§ naujo® (angl. second chance). Fresh
start — i§ esmés kultiiriné, o ne teisiné sgvoka, kuri reiskia,
kad skolininkas tam tikromis salygomis atleidziamas nuo su
savo skola susijusios asmeninés atsakomybeés. Taip i§vengiama
teismo sprendimo, kuriuo paskelbiamas jmonés bankrotas, ir
skolininkas gali pradéti vykdyti nauja projekta nelaikomas bank-
rutavusiu.

3.1.6  Taciau i§ komunikato galima suprasti, jog yra priesin-
gai: galimybés pradéti i§ naujo savoka reiskia, kad veikla
tesiama. Taciau, EESRK nuomone, bity neproduktyvu dirbtinai
testi ta pacia jmoniy veikla ekonomikos sektoriuje suteikiant
joms galimybe pradéti i§ naujo, kai patirtis parodé, jog pasi-
rinktas modelis yra neperspektyvus.

3.1.7  Dél tokiy veiksmy taip pat baty pakenkta kreditoriy ir
tiekéjy pasitikéjimui ir in fine — sveikai ekonominés veiklos
vykdytojy konkurencijai.

3.2 EESRK remia pozitirj, kurio laikomasi JAV bankroto
teis¢je; jo manymu, Fresh start turéty bati jvertintas dar pries
kreipiantis i teismg.

(°) Pavyzdziui, su saugumu ar aplinka susijusios taisyklés, kurios savo
pobiidziu visiskai teisétos, gali pakenkti jmoniy veiklai. VieSyjy
pirkimy metu vieSojo pirkéjo taikomi mokéjimo terminai taip pat
apsunkina jmoniy padéti.

(°) Thomas H. Jackson ,The Fresh-Start Policy in Bankruptcy Law*, 98
Harv. L. Rev. 1393 (1985 m.); Charles Jordan Tabb ,The Scope of
the Fresh Start in Bankruptcy: Collateral Conversions and the Dischargea-
bility Debate*, 59 Geo. Wash. L. Rev. 56 (1990 m.).

4. Konkredios pastabos dél komunikato
4.1 Veiksmingo suderinimo siekis

41.1  Nacionalinés bankroto nuostatos labai skiriasi, Sie skir-
tumai sukuria nepalankia konkurencing padéti, visy pirma tarp-
valstybing veikla vykdan¢ioms jmonéms, o tai gali pakenkti
ekonomikos atgaivinimui.

4.1.2  Sie skirtumai taip pat skatina ieskoti palankesnés juris-
dikcijos (forum shopping reiskinys), todél silpnéja vidaus rinka.

4.1.3  Todél EESRK pritaria Europos Parlamentui (), kuris
paragino suderinti tam tikras bankroto teisés sritis.

4.1.4  Jis taip pat ragina Komisija pagal Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 50 straipsnj, 81 straipsnio 2 dalj arba 114
straipsnj pateikti vieng ar kelis pasitlymus dél teisés akto, kad
buty sukurta tikra Europos jmoniy bankroto sistema ir neapsi-
ribojama paprastomis tarptautinés privatinés teisés procediri-
némis taisyklémis.

4.1.5 1§ tiesy bankroto bylos turi poveikj, kuris ne tik
lemia neigiamas pasekmes atitinkamoms jmonéms, bet ir
apskritai daro jtaka valstybiy nariy ekonomikai ir konkreciai
pilie¢iams — mokes¢iy mokétojams, darbuotojams, darbdaviams.

4.2 Kreditoriy teisiy apsauga

4.2.1  Kolektyvinémis bylomis, kurios i§ pradziy buvo numa-
tytos tik kreditoriy reikalavimams patenkinti, ilgainiui pradéta
siekti tikslo islaikyti jmonés veikla, iSsaugoti darbo vietas ir
padengti skolinius jsipareigojimus. Neseniai Europoje atsirado
teisékiiros tendencija uzkirsti kelia jmonés problemoms anks-
tyvajame etape, prie§ nutrikstant mokéjimams.

4.2.2  Kreditorius baiminasi kolektyvinés bylos iskélimo skoli-
ninkui, kadangi nezino, ar galés atgauti jam priklausancias
sumas. Pirmoji nerimo prieZastis yra ta, kad daznai iskélus
kolektyving byla draudziama skolininkg baudziamojon atsako-
mybén patraukti dél bet kokios skolos, atsiradusios iki spren-
dimo pradéti teismo procesg, ir sustabdomas vykdomas
persekiojimas. Taigi kiekvienas kreditorius apie savo skolinius
reikalavimus turi pranesti per teisés aktais nustatytg terming (%).

4.2.3  Antroji kreditoriaus nerimo prieZastis yra turto triku-
mas. I§ tiesy nagringjant kolektyving bylg kreditoriams daznai
siloma pasirinkti: i§ karto gauti mokéjima atsisakius didelés
dalies savo reikalavimy ar idéstyti skolos mokéjima per tam
tikrg laikotarpj.

(7) 2011 m. lapkricio 15 d. Europos Parlamento rezoliucija (2011/2006
(IND).

(®) Reikalavimai, apie kuriuos reikia pranesti, — tai ne tik padengti ar
padengtini reikalavimai, atsirade iki teismo proceso pradéjimo, bet ir
tam tikri véliau atsirade reikalavimai, jeigu jie susije su paslaugomis,
suteiktomis iki sprendimo pradéti teismo procesa priémimo dienos,
arba yra laikomi batinais bylai testi.
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4.2.4  Taigi idealus atvejis kreditoriui yra uZzkirsti kelia bet
kokiai bankroto situacijai, pavyzdziui, uZtikrinant tam tikry
operacijy saugumg sutarties sudarymo metu, reikalaujant, kad
trecioji Salis () suteikty garantija arba reikalaujant jmonés
turto ('%) uzstatymo, jkeitimo ar hipotekos.

4.3 Poreikis labiau atsizvelgti j darbuotojy likimg nagrinéjant bank-
roto bylas

431  Imonés bankroto atveju pirmiausia nukencia darbuoto-
jai. Ne visada jy darbo uzmokes¢iai biina sumokami iki bank-
roto ir jy asmeniné finansiné padétis Siuo nerima kelian¢iu
laikotarpiu biina sudétinga.

432  Iskelus kolektyving byla daznai iSrenkamas darbuotojy
atstovas, kurio uzduotis — tikrinti informacija apie darbo uzmo-
kescio reikalavimus. Jis ne tik tenkina jprastus praSymus, susi-
jusius su darbuotojy atstovavimu jmonéje, bet ir perduoda
informacija darbuotojams, teismui ir j byla jsitraukusioms
Salims.

4.3.3  Sumas, kurios turi bati iSmokétos darbuotojams iki
kolektyvinés bylos iskélimo, reikia jtraukti | jmonés jsipareigo-
jimus. Ta¢iau neaisku, kaip $i bendra priemoné taikoma prak-
tikoje, nes nacionalinés teisés aktai ir nacionaliné praktika
skiriasi. Taigi dél nesuderintos kreditoriy padéties kolektyviniy
byly baigtis darbuotojams yra labai neaiski.

4.3.4  EESRK mano, kad reikia geriau apsaugoti darbuotojus
pripazistant juos privilegijuotaisiais kreditoriais ir kad bty tiks-
linga suderinti jy apsauga.

4.4 Uzkirsti kelig neteisétai pagalbai sunkumus  patiriancioms
jmonéms

441  Kai kuriy finansy jstaigy komercinéje praktikoje pasi-
taiko remti jmones, kuriy padétis yra nepataisomai bloga. Tokiu
bidu jos sudaro mokios jmonés jspidi, kuris kenkia sveikai
konkurencijai rinkoje ir banky sektoriaus jvaizdziui.

4.42 EESRK pabrézia, kad atsakomybén dél neteisétos
pagalbos gali biti patraukti ir kiti asmenys, jskaitant valstybe,
o ne vien bankai. Beje, nacionaliniy teismy teis¢jai mano, kad
atsakomybén taip pat gali bati patraukti tam tikri jmonés
tieckéjai ar klientai, jeigu savo veiksmais jie neteisétai remia
jimoneés, apie kurios nepataisomai blogg padétj Zino, veikla.

4.4.3  Siekiant suderinti jmoniy bankroto teis¢ i $iuos para-
metrus taip pat reikéty deramai atsizvelgti.

4.5 Ypatingas tyciniy bankroty atvejis
4.5.1  Dauguma jmoniy bankroty jvyksta dél objektyviy prie-

7as¢iy jmoniy vadovams nesiimant jokiy nesaZiningy veiksmy.

4.5.2  Vis délto negalima neatsizvelgti i ty¢iniy bankroty reis-
kinj. Beje, tokio bankroto atvejus Komisija mini savo komuni-

(%) Bankas ar vadovas.
(1% Kilnojamojo turto, verslo 1&y, prekeés Zenkly ir kt.

kate (1) ir sitlo atskirti saziningus bankrotus nuo nesaziningy.
Komisijos manymu, skolininkui ty¢ia ar neatsakingai nesilaikant
teisiniy jsipareigojimy galéty biti skiriamos civilinés arba netgi
baudziamosios sankcijos. Todél saziningo bankroto atveju
turéty biati taikomos paspartintos likvidavimo procediros.

4.5.3  EESRK jsitikings, kad reikéty suderinti skoliniy jsiparei-
gojimy panaikinimo laikotarpj ir pagristai ji sutrumpinti, visy
pirma atsizvelgiant j darbuotojy interesus, taciau turi abejoniy
del skirtingy likvidavimo procediiry skirstymo atsizvelgiant
vadovy s3zininguma, nes dél to teismuose gali padaugéti bank-
roto byly, jos bty baudziamosios ir pailgéty jy nagrinéjimo
terminai.

454 Toks pagal bankroto teis¢ vykdomas traukimas
baudZiamojon atsakomybén yra nepageidautinas. EESRK
nuomone, tai, ar bankrotas ty¢inis, turi biiti vertinama atskiroje,
o ne bankroto byloje.

5. Bendrosios pastabos dél pasiiilymo dél reglamento

5.1  EESRK palankiai vertina tai, kad i$pleciama reglamento
taikymo sritis jtraukiant j ja misrias, ikibankrotines, skolos nura-
$ymo ir fiziniy asmeny bankroto procedaras.

5.2 Komitetas taip pat palankiai vertina tai, kad patikslinama,
kokiomis aplinkybémis galima uZginéyti prezumpcija, kad
pagrindiniy turtiniy interesy vieta sutampa su registruotos
buveinés vieta.

5.3  Taip pat teigiamas aspektas yra tai, kad patobulinama
procediiry tvarka ir iSaiSkinta teismo, kompetentingo nagrinéti
ieskinius, kylancius tiesiogiai i§ bankroto bylos ar glaudziai su ja
susijusius, pavyzdziui, uzgin¢ijimo ieskinius, veiksmy sritis.

5.4  Reglamentg padeda tobulinti nuostata, kad salutine byla
nebebitinai turi bati siekiama likvidavimo ir kad suteikiama
galimybé atsisakyti kelti Saluting byla, jei tai nebitina vietos
kreditoriy interesy apsaugai, taip pat tai, kad iSpleciamas
bendradarbiavimas pagrindingje ir Salutinése bylose.

5.5  Taip pat jdomis pasitilymai yra Sie: valstybéms naréms
nustatyta prievolé tobulinti viesinimo taisykles (svarbius teismo
sprendimus  tarpvalstybinése bankroto bylose skelbti viesai
prieinamame elektroniniame registre) ir nacionaliniy bankroto
registry sgveikos kirimas.

5.6  Taciau EESRK kelia klausimg, kam bus pavesta atlikti
vertima, kokia bus vertimo kaina ir terminai, ir primena, jog
spartumas yra biitina garantija, kad byla biity baigta sékmingai.

5.7  Galiausiai EESRK palankiai vertina teismams ir likvidato-
riams nustatyta prievole bendradarbiauti tos pacios jmoniy
grupés nariy bankroto bylose, kadangi ji sudaro galimybe likvi-
datoriams dirbti veiksmingiau.

(") 3.1 punktas: Galimybé verslininkams dar karta pradéti i§ naujo
saziningo bankroto atveju. COM (2012) 742 final.
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6. Konkrecios pastabos dél pasiilymo dél reglamento

6.1  EESRK kelia klausimg, kaip bus vykdomas koordinavimas
su 2012 m. gruodzio 12 d. Reglamentu (EB) Nr.
1215/2012 (*?), kuriuo turi bati pakeistas Reglamentas (EB)
Nr. 44/2001 dél nacionaliniy teismy jurisdikcijos ir sprendimy
poveikio Europos Sgjungoje (vadinamasis Reglamentas ,Briuselis
I). Komitetas svarsto, ar pasitilymo dél Bankroto reglamento 6
konstatuojamojoje dalyje pakankamai aiskiai apibréztas kompe-
tencijos paskirstymo kriterijus, nurodytas Teisingumo Teismo
sprendime Gourdain (13). I tiesy Siame sprendime pateikiamas
paaiskinimas atrodo siauras, nes tam tikri veiksmai, kuriems
taikomas Reglamentas ,Briuselis I, yra lemiami bankroto
bylos atveju. Pavyzdziui, tai, ar taikoma nuosavybés teisés iSlai-
kymo salyga, turi lemiamos reik§més nustatant skolininko turto
apimtj. Tai labai svarbu siekiant uZsibrézto tikslo padéti
sunkumus patirian¢ioms jmonéms, nes turto atkiirimas yra svar-
biausias veiksmas uztikrinant, kad $ios jmonés bity sékmingai
sanuotos.

6.2  Likvidatoriy bendradarbiavimo srityje Komisija gal¢jo
pasitilyti i§ dalies pakeisti 31 straipsnj ir labiau paskatinti priimti
likvidatoriy susitarimo protokolus. I§ tiesy likvidatoriy statuso
jvairové valstybése narése trukdo jy profesiniam bendradarbia-
vimui.

6.3  Likvidatoriai ir teismai pirmiausia turéty keistis informa-
cija apie inventoriy, skolininko isipareigojimus, reikalavimy
pateikimg ir tikrinimg, taip pat kolektyvinj koordinuotg atsiskai-
tyma su kreditoriais, nurodytais planuose, dél kuriy susitarta.

6.4  Galiausiai EESRK pabrézia, kad Komisija numato taikyti
delegavimo procediira sickdama i§ dalies pakeisti reglamento
priedus, nors tai, atrodo, yra esminés nuostatos, pavyzdiiui,
kolektyvinés bylos sgvoka arba asmeny, veikianciy kaip likvida-
toriai, sgrasas.

7. Konkrecios pastabos dél esminés bankroto teisés

7.1  Batina suderinti nemokumo kriterijus. I3 tiesy vienose
valstybése narése bankroto procediirg galima vykdyti tik tuomet,
kai skolininko nemokumas patvirtintas; kitose valstybése pakan-
kamas kriterijus siekiant iSkelti bankroto byla yra ,artimoje
ateityje tikétinas“ bankrotas.

7.2 Sie skirtumai skatina ieskoti palankesnio teisinio regla-
mentavimo, todél juos reikéty panaikinti.

7.3 Kadangi batina uZtikrinti teisinj tikruma, taip pat reikia
suderinti reikalavimy pateikimo taisykles.

8. Civiliniy byly dél per didelio jsiskolinimo jtraukimas

8.1  EESRK remia §j Komisijos pasitilymg, pateikiama naujoje
9 konstatuojamojoje dalyje (14).

() Reglamento taikymas atidétas iki 2015 m. sausio 10 d., visy pirma
siekiant sudaryti salygas valstybéms naréms suderinti savo procedii-
rines taisykles, nes panaikinama egzekvatira.

(%) 1979 m. vasario 22 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismo spren-
dimas H. Gourdain prie§ F. Nadler.

(*) 9 konstatuojamoji dalis: ,Sis reglamentas turéty biiti taikomas <...>
bankroto procediiroms, neatsizvelgiant i tai, ar skolininkas yra
fizinis ar juridinis asmuo, prekiautojas ar individualus asmuo*.

8.2 2000 m. geguzés 29 d. bankroto reglamento 9 ir 10
konstatuojamosios dalys yra tinkamos (*).

8.3 Vis délto sis jtraukimas neturéty bati nepalankus skoli-
ninkams, kurie yra individualtis asmenys. I tiesy jmonéms
sukurta teise, kuria siekiama patenkinti verslo reikalavimus, i3
esmés uztikrinama mazesné apsauga negu vartojimo teise. Todél
EESRK ragina Komisija §j klausima spresti itin atsargiai.

8.4  Komitetas taip pat ragina Komisija apsvarstyti indivi-
dualiy asmeny bankroto teisés suderinimg atsiZvelgiant j varto-
tojo interesus.

9. Likvidatoriy statuso ir kompetencijos sri¢iy suderinimas

9.1  Nacionaliniai likvidatoriy statuso ir kompetencijos sriciy
skirtumai trukdo sklandZiam vidaus rinkos veikimui ir apsun-
kina tarpvalstybines bankroto procediiras (19).

9.2 Atsizvelgiant | jmoniy interesus ir ekonomikos atgaivi-
nimo svarbg reikia nedelsiant suderinti bendrus aspektus, susijusius
su reikalavimais dél likvidatoriaus kompetencijos ir pareigy. Todél
EESRK pritaria Europos Parlamentui () ir rekomenduoja
apsvarstyti Siuos klausimus:

— likvidatorius turéty biiti patvirtintas valstybés narés kompe-
tentingos institucijos arba paskirtas valstybés narés kompe-
tentingo teismo, turéti gerg reputacijg ir savo pareigoms
atlikti reikiamg i$silavinima;

— jis turi bati kompetentingas ir tokios kvalifikacijos, kad
galéty jvertinti skolininko jmonés padétj ir perimti jmonés
valdymo pareigas;

— jis turi bati jgaliotas pagal atitinkamas prioritetines proce-
diras iSieskoti jmonei sumokétinas sumas prie§ atsiskaitant
su kreditoriais ir pasirinkti tai kaip alternatyva reikalavimy
perleidimui;

— jis turi bati nepriklausomas nuo kreditoriy ir kity nemo-
kumo bylos nagrinéjimo procese dalyvaujanciy Saliy;

— kilus interesy konfliktui likvidatorius turi pasitraukti i§ savo
pareigy.

(%) Be to, tam tikry valstybiy nariy teis¢je tokia nuostata jau yra numa-
tyta. Belgijoje kolektyvinio skoly padengimo procedira taip pat
apima vartotojams taikomas procedaras (1988 m. liepos 5 d. jsta-
tymas). Vokietijoje prekiautojams ir individualiems asmenims
taikomos vienodos procediiros (1994 m. spalio 5 d. jstatymas).
Likvidatorius gali buti pareigiinas arba valstybés patvirtintas privatus
asmuo, kurj skiria teis¢jas, bet kuriam moka kreditoriai.

2011 m. spalio 11 d. pranesimas su rekomendacijomis Komisijai
dél nemokumo byly remiantis ES jmoniy teisés nuostatomis
(2011/2006(INI)).

—
<

(17
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9.3 Taigi Komisija turéty imtis daugiau priemoniy, nei
numatyta pasitlymo dél reglamento 31 straipsnyje, kuriame
apsiribojama praktikos jtvirtinimu ir likvidatoriaus pagrindinéje
byloje bei likvidatoriaus Salutinéje byloje bendradarbiavimo
apibtdinimu.

10. Neteisminio ginfy sprendimo plétojimas siekiant veiks-
mingai remti ir reglamentuoti jmones

10.1  Skatinant derybas biity galima greiciau ir veiksmingiau
igyvendinti jmoniy restruktfirizavimo planus.

10.2  Vidutiné tokiy procediiry nagringjimo trukmé ir
bendras sékmingai baigty procediiry Europos Sgjungoje kiekis
rodo, kad yra pagrindo reikalauti laikytis tokio poziario.

2013 m. geguzés 22 d., Briuselis

10.3  Beje, EESRK nemano, kad sistemingas kreipimasis |
teismus yra i§ tiesy geriausias sprendimas.

Todél Komitetas pritaria pasifilymui jsteigti naujas institucijas,
pavyzdziui, susijusias su ekonomikos sektoriumi, dél kuriy
daugiasricio (ekonomika, finansai, teis¢) pobudzio bty galima
skubiai imtis veiksmy ir padéti jmonéms jveikti finansinius
sunkumus.

10.4  Si sistema jau galioja daugelyje saliy ir galéty biti
placiai taikoma ir kitose valstybése narése.

10.5  Galiausiai baty naudinga, kad Komisija reguliariai
skelbty statistika, susijusia su bankroto bylomis, kurioms
taikomas Bankroto reglamentas, kad baty galima jvertinti
jdiegtos sistemos veiksminguma.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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