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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato ,,Stiprios ir
veiksmingos ekonominés ir pinigy sgjungos projektas. Europos masto diskusijy pradzia“

(COM(2012) 777 final/2)
(2013/C 271/04)

Pranesé¢jas Carmelo CEDRONE

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2013 m. vasario
19 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato ,Stiprios ir veiksmingos ekonominés ir pinigy sgjungos projektas. Europos masto diskusijy
pradzia“

COM(2012) 777 final/2.

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darba Siuo klausimu, 2013 m. balandzio 24 d. priémé savo nuomong.

490-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 m. geguzés 22-23 d. (2013 m. geguzés 22 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 149 nariams balsavus uz, 12 -

prie§ ir 25 susilaikius.

1. ISvados ir pasiiilymai

1.1  Komisijos komunikatas yra svarbus indélis i biisimas —
labai reikalingas — diskusijas dél ES ir didelis Zingsnis j priekj iki
Siol ekonominés ir pinigy sajungos (EPS) srityje taikyty metody
ir turinio pozitiriu. Be to, §iame komunikate pirmg kartg svars-
tomi tarptautinio Sajungos vaidmens ir jos politinés ateities
klausimai. Taigi EESRK teigiamai vertina pasitilyma, kuris gali
lemti istorinj postki, jei po dvidesimties delsimo mety Taryba
turés reikiamo ryZto ir noro priimti ir jgyvendinti nuostatas,
kurios padés pasiekti nustatytus tikslus ir nedelsiant jj jgyven-
dinti.

1.2 Savo 2011-2012 m. priimtais sprendimais Europos
Vadovy Taryba i§ esmés pradéjo svarbig ir struktiiruota Europos
valdymo reforma makroekonominio pervirinio disbalanso prie-
zitros, fiskaliniy taisykliy grieztinimo ir euro zonos Saliy
ekonominés politikos koordinavimo srityje. Siekiant uZztikrinti
EPS stabilumg, bitina taikyti priemones, tarp kuriy sunkumus

patirian¢iy valstybiy vyriausybés obligacijy ,salygoto, taciau
neriboto” jsigijimo netradicinés priemonés, kurias nesenai
nustaté ECB, bendro priezifiros mechanizmo, kuriuo siekiama
uztikrinti griezta ir nesaliska rizikos ribojimu pagrista priezitira
ir nutraukti valstybiy ir banky ry$j, nustatymas ir galiausiai
banky pertvarkymo taisyklés.

1.3 EESRK pritaria komunikate pristatytai Komisijos strate-
gijai ir neseniai Europos Vadovy Tarybos pirmininko Herman
Van Rompuy paskelbtam pranesimui (,Siekis sukurti tikrg
ekonoming ir pinigy sgjungg“) dél euro zonos stiprinimo, taciau,
mano, kad to nepakanka, kad valstybés narés, pilieciai ir jmonés
galéty visapusiSkai pasinaudoti EPS privalumais. Tai parodé ir
pastaryjy deSimties mety jvykiai. Mastrichto sutartimi Sioje
srityje jtvirtinta politiné Tarybos atsakomybé labai varzo sutar-
timi sukurta EPS. Kaip tik todél dabar Komisija sitilo stiprios ir
veiksmingos EPS projekta.
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1.4  Siekiant uztikrinti didesnj EPS stabilumg ir ekonomikos
augimg ir uzimtuma euro zonos valstybése Siandien batina ne
vidutinés ar ilgalaikés trukmeés laikotarpiu, o nedelsiant imtis
ryztingesniy priemoniy, pavyzdZiui, parengti augimo plang ir
nustatyti veiksnesnius ekonominés integracijos mechanizmus,
uz kuriy jgyvendinimg turi bati atsakinga Taryba. Taigi mums
reikia makro ir mikroekonominés politikos, daugiau pastangy,
solidarumo, valstybiy nariy pasitikéjimo, taip pat pasitikéjimo
tarp pastaryjy ir ES ir kartu neuzmirsti, kad svarbiausias apta-
riamy priemoniy tikslas — visy Zmoniy gerové.

1.5  EESRK palankiai vertina komunikata, ta¢iau pabrézia, kad
netgi visapusiskai jj jgyvendinus, baty sunku pasiekti apéiuo-
piamg poveiki, visy pirma dél sprendimy priémimo metodo,
kadangi komunikate nepateiktas konkretus pasitilymas dél poli-
tinés sajungos, kuria biity ,pastatyti namai“. Tai pasakytina ir
apie skolg, asimetriniy sukrétimy jveikima, augimg, konkuren-
cinguma arba uzimtumga (dél kurio turéty biiti sistemingai atlie-
kamas poveikio vertinimas). Tai yra visi dabartinés padéties
trakumai.

1.6 EESRK primena, kad jau yra parenges nuomones ir
nurodes sprendimus dél daugumos naujausiy Komisijos pasi-
dlymy, visy prima susijusiy su EPS, ECB, su augimu ir valstybés
skola. Iki siol Komisijos ir Tarybos pasiekta paZanga yra geras
pagrindas testi darbg Sioje srityje (). Be to, EESRK palankiai
vertina Europos Komisijos sprendimg pateikti rekomendacijas
Siais klausimais ateiciai ir tikisi, kad Taryba sugebés pasinaudoti
proga ir nedelsdama imsis konkre¢iy priemoniy skolos ir
augimo problemoms spresti ir padarys realia kokybing pazanga.

1.7 Naujausi komunikate nurodyti ES sprendimai atitinka —
nors tik i§ dalies — makroekonomine sistemg, tac¢iau mikroeko-
nominiai pasitlymai dél gamybos sektoriy, kurie vieninteliai gali
padéti atgaivinti augima, yra nepakankami. Komisijos doku-
mentu sickiama pradéti diskusija dél EPS, o tai yra ne tik su
fiskaliniu konsolidavimu ir makroekonomine politika susijes
klausimas. Mums bitina ir mikroekonominé politika, pavyz-
dziui, veiksmingas pramonés paktas (angl. industrial compact).

1.8 Be to, biity galima labiau pritarti Komisijos pasitlymui,
jei ivairiais etapais, kuriuose numatyta pradéti jgyvendinti prie-
mones, padedancias uztikrinti stabilesng ir veiksmingesne EPS,

() OL C 143, 2012 5 22, p. 10.

bty aiskiau nurodytas poreikis toliau jgyvendinti §j tiksla atitin-
kancig Europos politikg ir baty nurodytos veiklos sritys ir
naujovés, kurias reikia jdiegti siekiant uZztikrinti racionalesnes
ir veiksmingesnes Europos ilaidas.

1.9  Komisija gali ir turi padéti jgyvendinti reformas, kurios
bitinos siekiant padidinti nacionaliniy gamybos ir administra-
ciniy sistemy konkurencinguma, ir $iuo tikslu taikyti inovaty-
vius veiklos metodus ir kriterijus bendrosios rinkos, strukttiriniy
fondy valdymo ir pagrindinése bendros politikos srityse. Be to,
ji turéty pasinaudoti ECB jvestomis naujovémis ir, kaip EESRK
ne karta ragino, pasitlyti ne maziau esminius pakeitimus, susi-
jusius su Europos politikos, kuri daro didziausig poveikj labiau-
siai pazeidziamoms ES sritims, regionams ir sektoriams, jgyven-
dinimu.

1.10  Turi bati visapusiskai pasinaudota ECB struktdra
augimui ir uzimtumui skatinti ir pavesta jam atlikti paskutinio
skolintojo vaidmenj. Parodydamos savo pasiryZimg eiti $iuo
keliu euro zonos valstybés padéty sustiprinti pasitikéjimg ECB
ir euru ir atremti spekuliacinius iSpuolius, ypa¢ prie§ didziausiy
biudzeto sunkumy turincias Salis.

1.11  Negalima euro zonos stabilumo uZtikrinimo patiketi tik
ECB ir bendrai pinigy politikai, o valstybéms naréms palikti
visiska laisve igyvendinti savo fiskaling ir biudZeto politika.
EESRK mano, kad, siekiant bendro euro zonos biudZeto,
negalima vélesniam laikotarpiui atidéti fiskalinés sgjungos
suk@irimo, kaip numatyta Komunikate: 3i sajunga kartu su
bendra valiuta ir bendra banky priezitra parturi sudaryti antrajj
ramstj, padésiantj uztikrinti EPS stabilumg trumpuoju ir vidu-
tiniu laikotarpiu ir taip jtikinti rinkas Europos projekto nuosek-
lumu.

1.12  Komisija deda daug pastangy rengiant institucinius
pasiallymus. EESRK mano, kad galiausiai tikslinga j darbotvarke
jtraukti institucinj klausima, kuriuo grindZiami novatoriski
Komisijos pasitlymai, jskaitant dél politinés sajungos. Tai
visiskai naujas pasiilymas. Vis délto Komitetas mano, kad
dauguma $iy pasitlymy atitinka dabarting sistema ir rodo tik
nedidele pazanga, todél nepadés iSspresti problemy, jei Taryba
nezengs tolesnio Zzingsnio ir Siuos pasitlymus laikys tik
skatinandiais imtis veiksmy.
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1.13  Komisijos pasifilymai gali bati tinkami naujam tarpi-
niam etapui, taciau EESRK, kuris turéty biti neatsiejama $io
proceso dalis, atsizvelgdamas | tai, kas jau pasidlyta ir patvir-
tinta, iSreiskia nuomone, kad tam tikrose srityse daliniy prie-
moniy taikyti nebegalima: bitina Zengti kokybinj Zingsnj
kalbant tiek apie politikos turinj, tiek apie su $ios politikos
jgyvendinimu susijusj sprendimy priémimo procesa, kad nebity
toliau kartojama, jog reikia ,tikros* politikos, ,tikros“ EPS, ,tik-
ros“ politinés sgjungos ir pan. Nuo Siol turime imtis ryZtin-
gesniy ir neatidélioting veiksmy, pirma, kad baty jveiktas
dauguma ES valstybiy apémes ekonomikos nuosmukis ir,
antra, kad baty panaikintos spragos, i kurias ilgai nekreipta
démesio ir kurios tik dar labiau iSryskéjo kilus tarptautinei
finansy krizei.

1.14  EESRK ragina Tarybg atsizvelgti j Komisijos pasitlymus
ir imtis ryztingesniy ir konkretesniy veiksmy — laikytis pasiekty
susitarimy ir prisiimti atsakomybe uZz teikiamus pasitlymus,
kuriuos reikia priimti ir jgyvendinti, visy prima paremti balsa-
vimo balsy dauguma taikyma visose srityse — pradedant ekono-
mikos ir uzimtumo politikos — ir numatyti ateityje i§ dalies
pakeisti Sutartj.

1.15  EESRK pasitlymy santrauka

1.15.1  EESRK mano, kad norint sukurti tikrg EPS artimiausiu
metu (nekeiciant Sutarties) reikia:

— pradeéti igyvendinti Europos augimo iniciatyva, kadangi vien
tik griezto taupymo priemonémis nebus galima jvykdyti visy
Sajungos nustatyty kriterijy;

— padéti iveikti aliy ekonominius skirtumus pasitelkiant soli-
dary konvergencijos mechanizma; baty galima taikyti
mikrolygmens priemones labiausiai nuo krizés nukentéju-
sioms Salims siekiant sumazinti jaunimo nedarbg (pvz., skirti
ES parama uZz kiekviena jdarbinta jaung Zmogy), kitaip
tariant, uZtikrinant pozityvy sglygiskuma;

— rasti skolos problemos sprendima, kaip praso Komisija ir
EESRK, siekiant spresti visy eurg jvedusiy arba jvesianciy
Saliy problemas;

— nedelsiant sukurti banky sajunga ir uZtikrinti prieZifirg
Europos lygmeniu;

— baigti kurti bendraja rinka visuose sektoriuose (mokesciy,
finansy, bankininkystés, energetikos, paslaugy, moksliniy
tyrimy ir inovacijy ir t. t);

— sumazinti kredito rinkos susiskaidyma, kad biity uztikrintos
vienodos kredito salygos ir iSlaidos visose valstybése narése;

1.15.2  Vidutinés ir (arba) ilgalaikés trukmés laikotarpiu
atlikus galimus Sutarties pakeitimus reikia:

— uztikrinti tikrg ES ekonomikos ir kartu pinigy finansy ir
mokes¢iy valdyma, kad baty pasiekta didesnio centrali-
zuotos ir decentralizuotos politikos nuoseklumo;

— suteikti ECB trikstamus jgaliojimus;

— stiprinti sprendimy priémimo metoda ir struktiras siekiant
,vieningai valdyti“ eura, uzbaigti kurti ir suvienodinti dabar-
ting sistema, sukurti fiskaling sajunga Siuo tikslu sukurti
bendrg euro zonos biudzeta ir numatyti solidarumo mecha-
nizmg, kuris padéty mazinti Saliy ekonomikos skirtumus;

— sudaryti socialinj pakta siekiant socialinés sajungos jtraukiant
socialinius partnerius ir organizuota pilieting visuomeng;

— sukurti politing sgjunga plétojant tvirtesnj bendradarbiavima
be kita ko siekiant suteikti eurui ,vieng balsg“ ir uZztikrinti
demokratiskesnj ir skaidresnj sprendimy priémimo process.
Siuo tikslu biity tikslinga kitos kadencijos Europos
Parlamentui kartu su Taryba suteikti steigiamajg galia;

— suteikti ES reprezentatyvesnj vaidmenj tarptautinése institu-
cijose.

2. Bendrosios pastabos. Pagrindiniai aspektai

2.1  Komitetas supranta, kad nagrinéjamas vienas sudétin-
glausiy $iuo metu kylanciy klausimy. Europa pradeda nauja
didesnés integracijos etapa, kuriame bitina Zengti ne vieng
drasy zingsnj. EESRK labai palankiai vertina pradétas diskusijas
dél EPS ateities, kadangi tai yra pirmas Zingsnis $ia kryptimi, ir
atkreipia démesj j tai, kad makroekonominés sglygos EPS yra
mikroekonominiu lygmeniu priimty sprendimy rezultatas. Todél
reikéty suderinti makro ir mikroekonominiu lygmeniu vykdoma
politikg, kad jomis bty siekiama ty paciy bendry tiksly.
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2.2 Sutarties del Europos Sajungos veikimo 9 straipsnyje,
papildytame 151 ir 153 straipsniais, nurodoma, kad nustaty-
dama ir jgyvendindama savo politikos kryptis ir veiksmus,
Sajunga atsizvelgia j reikalavimus, susijusius su didelio uZim-
tumo skatinimu, gyvenimo ir darbo salygy gerinimu ir kova
su socialine atskirtimi. Komitetas su nuostaba pazymi, kad
nagrinégjamame komunikate né vienas i§ Siy reikalavimy
nejtrauktas | su ,stiprios ir veiksmingos ekonominés ir pinigy
sajungos” tikslus. Todél EESRK ragina ne tik aikiai nurodyti
Sivos tikslus, bet ir uZtikrinti didesng¢ ekonominés ir pinigy
politikos poveikio socialinei sri¢iai ir darbo rinkai priezitirg
(poveikio vertinimai) ir parengti priemones, kurios padéty pasa-
linti galimas $iy politikos sri¢iy neigiamas ekonomines ir socia-
lines pasekmes.

2.3 Nei vienas i§ Komisijos pateikty pasitilymy dél stabilesnés
ir patikimesnés EPS negalés biiti veiksmingai jgyvendintas (nei
trumpuoju, nei vidutinés trukmeés ar ilguoju laikotarpiu), jei vals-
tybése narése, visy pirma labiausiai nukentéjusiose nuo ekono-
mikos ir finansy krizés, nebus atgaivintas augimas, nepavyks
i$spresti uzimtumo, nedarbo (kuris sparciai auga ypac jaunimo)
problemy ir sumazinti vis dar esamus valstybiy nariy skirtumus.
Tadiau taip pat nebus galima pasiekti rezultaty, jei Taryba ir
Euro grupé nepasinaudos Europos Komisijos pateiktais pasi-
dlymais, kad paskatinty EPS uzbaigimui bitinas ir dvidesimt
mety laukiamas reformas, ir jei valstybés nedés pastangy Sia
kryptimi, kad kartu valdyty kiekviena savo suverenitets, kas
yra bitina Siam tikslui pasiekti.

2.4 Komisijai svarbiausia ir toliau uZztikrinti valstybiy nariy
ekonominés politikos koordinavima taikant struktiiruotas
biudzeto politikos ir priezitros sistemy konvergencijos didinimo
priemones ir instrumentus. Tai padéty sumazinti labiausiai
jsiskolinusiy $aliy sunkumus finansuoti valstybés skolg ir laikytis
griezty skolos mazinimo ir tvarumo plany, kuriuos neseniai
pasitilée Komisija ir patvirtino Salys narés (angl. fiscal compact).
Taciau siekiant susigrazinti pilie¢iy ir rinky pasitikéjimg nacio-
nalinio lygmens priemonés turi atitikti bendrus, t. y. europinius,
principus ir duoti konkreciy ir teigiamy rezultaty pilieCiams ir
jmonéms, todél nacionaliniu lygmeniu bitinas didesnis makroe-
konomikos (jaunimo, darbo rinkos, socialinés apsaugos srities ir
t. t.) nuoseklumas.

2.5 Nemaza dalis euro zonos 3aliy pradéjo penktuosius
neigiamo augimo metus ir artimiausiy mety prognozés rodo
tik labai neZymy pagrindiniy makrolygmens rodikliy pageré-
jima. Komisijos pasitlymai dél EPS sustiprinimo turi bati papil-
dyti kitomis pastabomis ir (arba) priemonémis, kad bty pati-
kimi ir tapty plataus masto bendry diskusijy dél EPS ateities,

kuriose dalyvauty ne tik ekspertai, bet visa Europos pilietiné
visuomené, objektu.

2.6  Euro zonos Salys, laikydamosi ES nustatyty isipareigo-
jimy, artimiausiais metais privalés ir toliau vykdyti griezta
biudzeto politika. Ja bus galima uztikrinti visy pirma jgyvendi-
nant reformas, kuriomis tiek islaidy, tiek valstybés pajamy
poZitiriu supaprastinamos nacionaliniy biudzety struktiros, ir
deramai atsizvelgiant | teisingg paskirstymg ir fiskalinj didina-
majj poveikj. Tai leisty pasiekti didesnj veiksminguma, kurio
poveikis neturés jtakos biudZeto balansui, ir nemazinti islaidy
srityse, kurios ypa¢ svarbios ekonomikos augimui ir visuomenés
gerovei uztikrinti, pavyzdZiui, sveikatos, socialinés apsaugos
sistemy, Svietimo, moksliniy tyrimy ir inovacijy, infrastrukti-
ros (3).

2.7 Sias nacionalinio lygmens priemones, vis délto, reikéty
papildyti Europos lygmens priemonémis, kurios bitinos ekono-
mikos augimui, uzimtumui ir investicijy atgaivinimui uZtikrinti,
pavyzdziui, gerinti nacionaliniy darbo rinky veikimga siekiant jas
integruoti | euro zong ir Siuo tikslu plétoti dialoga makroeko-
nominiu lygmeniu (3), i§ dalies pasidalyti valstybés skolg siekiant
pazaboti spekuliacijg, iSleisti Europos investicijy banko (EIB) ir
Europos investicijy fondo (EIF) euroobligacijas augimui finan-
suoti, pritraukti pasaulio lygmens sutaupytas perteklines lésas (%),
sudaryti galimybe i§ valstybés skolos i$skaityti tam tikras struk-
tirines investicijas, kurios skatina teigiama ilgalaikj augimo
procesa, arba galiausiai skirti didesnj démesj pramonés politikai
tiek nacionaliniy vyriausybiy, tiek priimanciyjy politinius spren-
dimus Europos lygmeniu.

2.8 Atsakomybé uz Sios politikos jgyvendinima tenka vals-
tybiy nariy vyriausybémis, taciau Komisija, atsiZvelgdama | savo
institucines prerogatyvas ir jos valdomus ES biudZeto isteklius,
turi padeéti $ig politikg igyvendinti ir taip padéti jveikti vis dar
egzistuojantj teritorinj disbalansg ir skirtumus.

2.9 EESRK taip pat mano, kad Komisijos istoriniy EPS
aspekty analizéje neaptariami tikrieji ekonominiai ir politiniai
trikumai, kuriy bata jvedus eurg ir kurie yra pagrindiné eurg
ir ES istikusios krizés priezastis. Keista, kad EPS analizéje nemi-
nimi nei Mastrichto kriterijai, pinigy politikos ,vientisumas* ar
valstybiy nariy ekonomikos asimetrija ir nepateikiamas jy verti-
nimas. Be to, negalima pritarti, kad 2008 m. krizés priezastis

() OL C 133, 2013 5 9, p. 44.
() Zr. ten pat.
() Zr. 1 i8nasa.
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yra tik skola, o ne silpna ES ir nacionaliniy vyriausybiy politika,
ypal turint omenyje tai, kad nuo pat EPS jkiirimo valstybés
narés sistemingai atsisakydavo pradéti diskusija dél fiskalinés ir
biudzeto politikos koordinavimo.

2.10  Reikéty nedelsiant sukurti ekonoming sajunga, t. y. ES
ekonomikos valdymo institucijg, (vienu metu su banky sajunga
arba pries ja jkuriant ir t. t.) ir paskelbti Komisijos komunikatg,
kuriame biity apibréZtas tokios iniciatyvos pagrindas.

3. Konkrecios pastabos dél pasiiilymy turinio. Stipriosios
ir silpnosios pusés

3.1  Trumpajam laikotarpiui pateikti septyni pasitilymai. Kai
kurie i§ jy yra ne nauji, kadangi susije su neseniai ES patvirtin-
tomis priemonémis: Europos semestras, $eSiy dokumenty
rinkinys ir dviejy dokumenty rinkinys, ECB patikéta banky prie-
ziira. Tai yra svarbios priemoneés, kurias reikéty jgyvendinti
laikantis Sioje srityje priimty ES teisés akty ir konkreciy kiek-
vienai $aliai skirty ir Tarybos patvirtinty rekomendacijy. EESRK
manymu, jdomiausi yra toliau nurodyti Komisijos pasifilymai.

3.1.1  Pirmasis — sekant banky priezidros mechanizmo
pavyzdziu sukurti bendrg banky pertvarkymo mechanizma,
skirta sunkumus patirian¢iy banky problemoms spresti. Nova-
toriskiausias $io pasiilymo aspektas yra tai, kad problemy
sprendimo sanaudas dengia akcininkai ir kreditoriai: ,papildomi
istekliai, reikalingi restruktfrizavimui finansuoti, turi bati
gaunami i§ banky sektoriaus finansuojamy mechanizmy, o ne
mokes¢iy mokeétojy 1esy“ (°).

3.1.2  Antrasis - ,Konvergencijos ir konkurencingumo
priemonés®, skirtos struktirinéms reformoms euro zonos vals-
tybése remti, sukdrimas. Pasitlyme labai i$samiai iSdéstyta
(komunikato I priedas) tvarka, pagal kurig bus sudaromi ir
vykdomi susitarimai, kuriais remiantis bus parengta i priemoné.
Taciau neapibréztas dalyvavimo lygis ir valstybéms naréms
galimos skirti finansinés paramos dydis, o tai yra du esminiai
aspektai priemonés tvarumui uZtikrinti, nors Komisija pasilieka
teisg pateikti i§samesnj pasitilyma dél Sios priemonés jgyvendi-
nimo nuostaty (Zr. komunikato 25 psl). EESRK mano, kad $i
priemoné turéty bati taikoma prie§ pradedant struktiirines
reformas arba bent jau jas vykdant, kad baty galima susvelninti
neigiamg poveikj. EESRK taip pat pabrézia, kad konvergencijos
ir konkurencingumo priemoné bus veiksminga tik visuose
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etapuose ja koordinuotai taikant su nacionaliniu lygmeniu
igyvendinamais veiksmais ir priemonémis.

3.1.3  Be to, pasiiilymas dél daugiametés finansinés progra-
mos, atrodo, vis dar suprantamas kaip sankcija tiems, kurie
nesilaiko ,susitarimo tarp valstybiy nariy ir Komisijos, o ne
kaip paskatinimas igyvendinti ES lygmeniu apibréztg politika.
Salia griezty makroekonominiy salygy, kuriy reikalaujama
laikytis valstybiy nariy, turéty bati parengtas augimo ir vysty-
mosi planas ir plétojamos naujos uzimtumo galimybés — visy
pirma jaunimui — kurias svarstant aktyviai dalyvauty socialiniai
partneriai ir pilietinés visuomenés atstovai.

3.1.4  Ryztingesnis ES vaidmuo ir didesné euro jtaka valdant
tarptautines finansy jstaigas ir gebéjimas atstovauti eurui i§oréje
yra vieni svarbiausiy klausimy, kurivos iskélé Komisija ir dauge-
lyje savo nuomoniy nagrinéjo EESRK, siekiant suteikti ES ir
eurui didesnj sprendimy priémimo jtakg ir galig pinigy valdyme
tarptautiniu lygmeniu. Vis délto Komisija aiskiai nenurodo deél
pasitlymo kylan¢iy sunkumy tiek euro zonoje, tiek uz jos riby,
turint omenyje akivaizdziai nepalanky JAV (taip pat ir Jungtinés
Karalystés) vadovybés poziirj j euro jtakos didéjima (ir atitin-
kamai mazéjancios dolerio jtakos) ir tarp euro zonos 3aliy vis
dar egzistuojancius skirtumus, susijusius tam tikrais ekonomi-
niais ir politiniais interesais daugelyje besivystanciy Saliy,
kurioms pagalba teikia TVF.

3.2 Vidutinés trukmés laikotarpio pasitlymai i§ esmés
susije su skolos grazinimo fondo (SGF), kuriam taikomos
grieztos salygos siekiant sumazinti neatsakingo elgesio rizika,
jsteigimu ir naujos valstybés skolos priemonés euro zonai
(Euro vekseliai, angl. Furobills) jvedimu. Sie pasitilymai jau
senai yra pagrindiniy ES institucijy ir valstybiy nariy diskusijy
darbotvarkéje. Savo nuomonése EESRK taip pat ne kartg
pabrézé, kad, siekiant i§ dalies pasidalyti skola, reikia jvesti
euroobligacijas (angl. Union bond) kaip papildoma priemong
tiek siekiant sudaryti euro zonoje palankias salygas labiausiai
jsiskolinusioms $alims finansuoti valstybés skolg, tick sumazinti
su skolos tvarkymo sgnaudas (%).

3.2.1  EESRK pripazista Komisijos dokumente minimo Vokie-
tijos ekonomikos eksperty tarybos pasitlymo nauda, taciau
noréty, kad Komisija pristatyty savo pasitlyma ir (arba) nuro-
dyty anks¢iau Komiteto pateiktus pasitlymus, ES valstybiy nariy
ekonomikos ministry ar kitus pasitlymus.
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3.2.2  Pasitlyme pabréziama skolos grazinimo fondo svarba,
taciau uzmirStama, ,kad valstybés skolos mazinimo politikos
sekmé priklauso ne tik nuo sékmingai mazinamy viesyjy islaidy
mazinimo, bet taip pat ir visy pirma nuo pajamy didinimo.
Tokios krypties reikia laikytis ir kur kas ilgesnj nei vidutinés
trukmés laikotarpj norint vél pasiekti Mastrichto sutartyje nusta-
tyta skolos ir BVP santykj. Tinkamiausias pasitilymas, veikiausiai,
lieka jvesti Europos Sajungos obligacijas. Savo pozifirj Siuo klau-
simu Komitetas jau yra iSsamiai i§déstes (7). Taciau akivaizdu,
kad sunkiausia rasti sprendimg, kaip tai padaryti, o ne kokia
techning priemong panaudoti.

3.2.3  Be to, pasitlymas i§ esmés atitinka Stabilumo pakto
nuostatas, susijusias su valstybéms naréms keliamais reikalavi-
mais, taciau jame néra novatorisky aspekty, galin¢iy i§ esmés
pakeisti susijusia politika, kuri nebegali baiti vykdoma ta pacia
kryptimi.

3.3 Ilguoju laikotarpiu, kuriam skirta Komisijos dokumento
dalis yra maziausiai iSplétota, numatyta plétoti EPS sickiant
sukurti banky, fiskaling ir ekonomine sgjunga. Zinoma, EESRK
pritaria Siems tikslams, su salyga, kad bus apibréZtos jy jgyven-
dinimui bitinos nuostatos. EESRK sutinka, kad reikia pasiekti
visiska valstybiy nariy ekonominés politikos integracija, visy
pirma mokes¢iy ir ekonomikos srityje, ir numatyti bendrg ES
biudZetg, turintj nuosavy finansiniy iStekliy ir savarankiska
fiskalinj pajéguma.

3.3.1 Komunikate apsiribojama  i§déstyti  institucinius
aspektus ir nurodyti, kokiu pagrindu remiantis bus galima
kurti teisinio pagrindo ir svarbiausios ekonominés politikos
valdymo pozitriu stipresng ekonoming ir pinigy sajungs, taciau
neuzZsimenama apie makro ir mikroekonomines salygas, kurios
turi padéti uztikrinti pasialymy jvykdomuma ilguoju laikotarpiu.

3.3.2  EESRK mano, kad tokio plataus uzmojo tikslas gali
biti sékmingai pasiektas uZztikrinus tvirtesnj bendradarbiavima,
kuriuo siekiama politinés sajungos. Palankios salygos tokiam
procesui bty sudarytos tarptautiniu  makroekonomikos
lygmeniu baigus jgyvendinti tik i§ dalies jvykdytas reformas,
susijusias su kredito ir finansy rinky veikimo ir finansavimo
taisyklémis, rizikos ribojimu pagristos makro ir mikro lygmens
priezifiros mechanizmais ir finansy kriz¢ dar labiau paastrinusio
makroekonominio disbalanso (dél JAV deficito ir Kinijos pervir-
$io) mazinimu. Sioje srityje nepasiekus akivaizdzios pazangos
bus sunku i$vengti dar vienos ekonomikos ir finansy krizés.

() Zr. ten pat.

4. Politiné sgjunga
4.1 Bendrosios pastabos

4.1.1  Vis délto EESRK palankiai vertina Komisijos bandymga
spresti dabartinio ES ,demokratijos deficito“ problems, taip pat
pritaria teiginiui, kad pagrindiné problema yra suvereniteto
perdavimas. Taigi svarbiausias uZdavinys pradéti kurti politing
sgjunga, kuri leisty sujungti ir pavesti bendrai valdyti tam tikras
iki 3iol nacionalinés kompetencijos sritimis buvusias valstybiy
nariy politikos sritis, ir vykdyti skaidresnj ir demokratiskesnj
sprendimy priémimo procesg siekiant suteikti eurui ,vieng balsg
ir Europos lygmens ,valdymo institucija®, t. y. antrajj triikstama
EPS ramstj.

4.1.2 Todél EESRK mano, kad

— trumpuoju laikotarpiu nebitina i§ dalies keisti Sutartj, kaip
EESRK aiskiai nurodé savo pasitilymuose, ir veikiau reikéty
sutelkti démesj i ilgalaikés trukmés laikotarpio pasitlymus;

— reikia pripazinti, kad problema sudétingesné euro zonos
atveju: visiSkai netinka ir toliau kalbéti apie makro ir
mikroekonominés politikos koordinavimg — bitina bendra
ekonomikos politika, kaip ir banky sajungos, bendrosios
Europos lygmens priezitiros, pinigy politikos ir t. t. srityje.

4.1.3  Tod¢l svarbiau ne spresti su Europos Parlamento daly-
vavimu susijusias problemas, o uZtikrinti bendra euro zonos
Saliy sprendimy priémimo procesa ir kartu i ji jtraukti Europos
Parlamentg. Nebegalima taikstytis, kad Salia bendros pinigy poli-
tikos ir toliau biity islaikytos atskiros kiekvienos salies ekono-
mikos ir pramonés politikos, kadangi, nesant kompensavimo
mechanizmy, tai kenkia silpniausiy 3aliy ekonomikai.

4.2 Atsakomybés optimizavimas

4.2.1  EESRK palankiai vertina pasitilyma jtraukti EP j disku-
sijg dél pasitilymy, susijusiy su ekonomikos augimu, ir uztikrinti
nacionaliniy parlamenty dalyvavima. Taip turéty bati daroma ir
koregavimo programy atveju, o ne apsiribojama papras¢iausiu
informavimu. Vis délto mes tebesame formaliy svarstymy etape,
toli nuo veiksmy, kuriy reikéty imtis ES sprendimy priémimo
procese.

4.2.2  Kita vertus, atrodo novatoriski pasitlymai dél politiniy
partijy, kurios turéty ne tik teigti esancios europietiskos, bet i3
tiesy tokios biti ir veikti ne kaip daugelio jvairiy nacionaliniy
struktiry visuma, o kaip bendra Europos struktira, darniai
veikianti kartu su atskiromis valstybémis narémis ar jvairiomis
asociacijomis (profesinémis sgjungomis, darbdaviy asociacijomis

pan.).
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4.2.3  Reikty, kad ne tik partijos, kaip sitilo Komisija, bet ir
kitos didziosios ES organizacijos (pvz., profesinés sgjungos,
darbdaviy asociacijos ir pan.) — bent jau euro zonos 3aliy —
susitelkty 2014 m. rinkimams ir vadovautysi bendrais Europos,
o ne nacionaliniais, principais. Tai baty nors ir nepakankamas,
bet svarbus Zingsnis i priekj ir geras pavyzdys visiems.

4.2.4  Per rinkimus reikéty suteikti EP steigiamajg galig, kuri
leisty jam (kartu su Tarybai) per tam tikrg laikotarpi sudaryti
salygas pereiti prie politinés sgjungos, taip pat numatyti i$plésti
balsavima balsy dauguma ir jj taikyti visoms sritims ir suteikti
Europos Parlamentui teis¢ balsuoti dél augimo ir uzimtumo
klausimy.

4.3 Svarstytini klausimai i$ dalies keiciant Sutartj

4.3.1 EESRK pritaria, kad reikia sujungti ir suvienodinti
ekonoming ir uzimtumo politikg, kadangi tai yra dvi to paties
medalio pusés, nors tai ekonominio, o ne teisinio pobidzio
klausimas. I$ tiesy reikia bendro, su visa ekonomine politika
susijusio sprendimy priémimo proceso, apimancio strategija
JEuropos 2020 nacionaliniy biudZety koordinavima, euro
zonos makro ir mikroekonominés politikos ir darbo rinkos
politikos klausimus (paminéjome tik kai kuriuos i§ jy) siekiant
iSplesti dabarting sprendimy priémimo sistema. Kaip galima
manyti, kad siekiant EPS pokyc¢iy pakaks EP sukurti specialy
komitetg.

4.3.2  Taip pat netoliaregika manyti, kad uz ekonoming poli-
tika atsakingam Europos Komisijos pirmininko pavaduotoju
suteikus teise — nors ir kartu su Europos Parlamentu — koordi-
nuoti EPS bus galima pagerinti dabarting padétj. Siuo poziiiriu
pakanka prisiminti uZsienio politikos pavyzdj. Todél reikéty
suteikti realiy galiy Komisijos nariui ir galimam ministrui.

433  Tokio svarbaus klausimo negalima ispresti forma-
liomis teisinémis ir parlamentinémis priemonémis i§ anksto
nepriémus sprendimo dél suvereniteto ekonomikos, pinigy ir
uzimtumo politikos srityje perkélimo i§ nacionalinio j Europos
lygmenij, kaip EESRK jau ne kartg sitile. Tokia pacia skubos
tvarka, kaip fiskalinio susitarimo atveju ar svarstant banky
sajungos klausimg, atlikus reikiamus Sutarties pakeitimus,
reikéty sukurti Euro grupés valdoma euro zonos ,ekonomikos
valdymo institucijg“, kuriai, kartu su Europos Parlamentu, biity
suteikta sprendimy priémimo ir balsavimo balsy dauguma teisé.
Tai leisty sukurti ekonominés ir pramonés, augimo ir uzimtumo
politikos bendrgja rinkg ir valstybéms parengti bendrg vizijg ir
vieningus sprendimus, atitinkancius ES pilieciy interesus.

4.4 ES iSorinis atstovavimas

441  EESRK palankiai vertina visus pasitlymus dél iSorinio
euro zonos eckonominio atstovavimo. Tai yra svarbiausias
komunikato aspektas atsizvelgiant i tarptautinj krizés ir valiuty
santykio poveikj. Siuo metu euras yra kaip ériukas tarp vilky.
Europos Komisijos apibréztos strategijos euro zonai TVF konso-
liduoti esmé — pirmuoju etapu suteikti euro zonai stebétojo
statusg ir tik antrajame etape bus praSoma vienos atstovo vietos.
Tai bus ilgas procesas, kuris silpnina euro zong, nors reikéty,
kad ji kuo skubiau pradéty kalbéti ,vienu balsu“ jvairiose orga-
nizacijose, kaip jau seniai sialé EESRK. Todél Komisijos pasi-
dlymai, galblt, jgyvendinami, taciau nedrasiis ir nepakankami
trumpuoju ir vidutinés trukmés laikotarpiu. Be to, $ioje srityje
viskas taip pat priklausys nuo Tarybos veiksmy.

4.5 ECB

4.5.1  Poziaris, kurio laikomasi ECB atzvilgiu, atrodo, nepa-
kankamas. Be to, EESRK nepritaria Komisijos teiginiui, kad
sutartimi reikia ,stiprinti demokrating atskaitomybe ECB®, nes
ECB yra institucija, kurioje sprendimai jau priimami balsy
dauguma (skirtingai nei Taryboje). Be to, ECB problemos ir
vaidmuo yra kitokio pobiidzio, todél negalima kalbéti tik apie
priezifirg, o susidaro jspudis, kad batent tai pabréZziama Komi-
sijos komunikate. Sios problemos susijusios su ECB jgaliojimy
i$pletimu: be jgaliojimy stabilumo ir infliacijos srityse, suteikti
jgaliojimus ir augimo ir uzimtumo srityse.

4.5.2  Siuo tikslu reikia taip pat jsitikinti, ar sklandziai veikia
mechanizmai, leidziantys uZtikrinti ECB politikos poveikj
realiajai ekonomikai. Netradicines intervencines priemones,
kurias ECB neseniai pradéjo taikyti siekdamas uztikrinti didesnj
$iy mechanizmy veiksminguma — banky sistemos likvidumo
uztikrinimas (Padengty obligacijy pirkimo programa (POPP) ir
ilgesnés trukmés refinansavimo operacijos (LRTO)), obligacijy
jsigijimas antrinéje rinkoje (Vertybiniy popieriy rinky programos
(VPRP) ir atviry piniginiy sandoriy programos (OMT)) — galima
laikyti pirmuoju Zingsniu teisinga kryptimi, ta¢iau jy nepakanka,
kad baty galima suteikti EBC paskutinio skolintojo ir, kai
bitina, savarankiSkai priimancio sprendimus subjekto statusg,
kadangi, kaip Zinoma, Siuo tikslu reikéty i§ dalies pakeisti Sutar-
tis.

4.5.3  Reikia stiprinti ECB sprendimy priémimo savarankis-
kumg ir intervencines priemones, kurie svarbis jo kaip pasku-
tinio skolintojo vaidmeniui, siekiant padidinti ne valstybiy nariy
arba ES skola, o pasitikéjima euru ir uzkirsti kelig spekuliaci-
niams i$puoliams, susijusiems su labiausiai jsiskolinusiy Saliy
valstybés skola. Turédamas omenyje EBC veiksmy poveikj vals-
tybiy skoly tvarumui EESRK primena, kad jau pats paskelbimas
apie Siuos veiksmus konkreciai padéjo sumazinti jtampa tiek
euro zonos valstybés skolos vertybiniy popieriy, tiek finansy
ir kredito rinkose.
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4.6 Teisingumo Teismas

4.6.1  EESRK sutinka, kad turéty bati sustiprintas Teisingumo Teismo vaidmuo, taciau ne komunikate
sitilomoje srityje (valstybiy nariy pazeidimo tyrimo procediry). Tokiu sprendimu bty patvirtinta, kad
ekonominés problemos, iskaitant skola, yra techninio arba teisinio pobtidzio, o ne politinés, kurios turi
biti sprendziamos vykdant demokratinj ir skaidry ES sprendimy priémimo process, suteikiantj pilieciams
suverenitetg.

2013 m. geguzés 22 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
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