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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

NUOMONES

EUROPOS DUOMENUY APSAUGOS PRIEZIUROS
PAREIGUNAS

Europos duomeny apsaugos prieziiiros pareigino nuomoné dél Tarybos reglamento dél
administracinio bendradarbiavimo akcizy srityje pasiiilymo

(2012/C 74/01)

EUROPOS DUOMENU APSAUGOS PRIEZIUROS PAREIGUNAS,

atsizvelgdamas | Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j
jos 16 straipsni,

atsizvelgdamas j Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija,
ypac i jos 7 ir 8 straipsnius,

atsizvelgdamas | 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant
asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo (1),

atsizvelgdamas § 2000 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamenta (EB) Nr. 45/2001 dél asmeny apsaugos
Bendrijos institucijoms ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis
ir laisvo tokiy duomeny judéjimo (3), ypac | jo 28 straipsnio
2 dalj,

PRIEME SIA NUOMONE:

1. IVADAS
1.1. Konsultacijos su EDAPP

1. 2011 m. lapkri¢io 14 d. Komisija priemé Tarybos regla-
mento dél administracinio bendradarbiavimo akcizy srityje
pasitlyma (°) (toliau — pasialymas).

2. Ta pacig dieng Komisija nusiunté pasiilymg EDAPP. EDAPP
supranta §j prane$ima kaip praSyma patarti Sajungos
institucijoms ir jstaigoms, kaip numatyta Reglamento (EB)
Nr. 45/2001 28 straipsnio 2 dalyje.

(") OL L 281, 1995 11 23, p. 31.
() OLL 8, 2001 112, p. 1.
(}) COM(2011) 730 galutinis.

3. Prie§ priimdama pasiilymg Komisija suteiké galimybe
EDAPP pateikti neoficialias pastabas. EDAPP  teigiamai
vertina procesa, kuris padéjo pradiniame etape patobulinti
pasitilymo teksta duomeny apsaugos pozitriu. Pasitilyme
atsizvelgta | kai kurias i§ Siy pastaby. EDAPP palankiai
vertina tai, kad pasitlymo preambuléje pateikiama nuoroda
j dabartines konsultacijas.

4. Vis délto EDAPP noréty atkreipti démesj  kai kuriuos pa-
sitilymo teksto aspektus, kuriuos duomeny apsaugos
pozitriu vis dar bity galima tobulinti.

1.2. Bendra informacija

5. Pasitlymo tikslas — atnaujinti Reglamento (EB) Nr.
2073/2004 nuostatas; jame, sickiant kovoti su sukciavimu
akcizy (taikomy alkoholiui, tabakui ir energetikos produk-
tams) srityje, nustatyta nacionaliniy mokes¢iy administra-
toriy tarpusavio administracinio bendradarbiavimo akcizy
srityje teisiné sistema. Reglamente nustatytos privalomos
valstybiy nariy tarpusavio bendradarbiavimo taisyklés,
numatytas automatinis ir spontaniskas keitimasis informa-
cija (kuris papildo keitimasi informacija pateikus prasyma)
ir sudarytos galimybés nacionalinéms kompetentingoms
institucijoms keistis informacija vienai su kita, visy pirma
tai daryti elektroninémis priemonémis. Reglamente taip pat
nustatytos bendradarbiavimo su Komisija salygos.

6. Sias nuostatas reikia perzitiréti siekiant atsizvelgti | pakeiti-
mus, padarytus kompiuterizuotoje Akcizais apmokestinamy
prekiy gabenimo kontrolés sistemoje (toliau — EMCS),
kurios tikslas — kompiuterizuoti akcizais apmokestinamy
produkty judéjima ir prieZitira. Pasifilymu taip pat sickiama:
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i) atnaujinti reglamente vartojama kalbg; ii) pasalinti nebe-
aktualias nuostatas ir logiskiau iddéstyti teksta; ir iii) supa-
prastinti reglamentavimo sistemg, kad ji baty veiksmin-
gesne.

. Siomis aplinkybémis asmens duomenys tvarkomi jvairiais

budais. Valstybés narés informacija apie akcizais apmokes-
tinamomis prekémis prekiaujancius prekybininkus, kuriais
gali bati fiziniai arba juridiniai asmenys, taip pat kita
komercine informacija kartu su informacija apie jtariamus
arba patvirtintus nusikaltimus, susijusius su akcizus regla-
mentuojandiy teisés akty pazeidimais, keiCiasi tarpusavyje,
su Komisija ir trec¢iosiomis $alimis (1).

. Sioje nuomonéje daugiausia démesio skiriama duomeny

apsaugai jtakos turintiems pasitlymo aspektams.

2. PASIUOLYMO ANALIZE

2.1. Nuoroda i Direktyva 95/46/EB

. EDAPP palankiai vertina tai, kad pasitlymo 18 konstatuo-

jamojoje dalyje aiskiai uZsimenama, jog Komisija asmens
duomenis tvarko pagal Reglamento (EB) Nr. 45/2001
nuostatas, o valstybiy nariy kompetentingos institucijos
asmens duomenis tvarko pagal Direktyvos 95/46/EB
nuostatas.

EDAPP taip pat palankiai vertina tai, kad pasitlymo 28
straipsnio 4 dalyje nurodyta, jog taikomi duomeny apsauga
reglamentuojantys nacionaliniai jstatymai. Taciau nuostatoje
turéty bati pateikiama tikslesné nuoroda | ,asmens
duomeny tvarkyma“, o ne ,visa informacijos saugojima ir
keitimasi ja“. Tokiai nuorodai teikiama pirmenybé, nes
savoka ,tvarkymas“ reiskia visas su informacija susijusias
operacijas, taip pat visus informacijos naudojimo etapus:
nuo rinkimo iki bet kokio tolesnio naudojimo pagal 28
straipsnio 2 ir 3 dalis. Tai yra svarbu, nes naudojant asmens
duomenis kitais tikslais, nei jie buvo i§ pradziy surinkti,
taikomos grieztos Direktyvos 95/46/EB 6 ir 7 straipsniuose
nustatytos salygos.

kuriais bus keiciamasi,
apibréZzimas

2.2. Duomeny, kategorijy

Pasiilyme nurodomi du skirtingi keitimosi informacija
bidai: ,Bendradarbiavimas paprasius® (II skyrius) ir ,Keiti-
masis informacija be iSankstinio praymo“ (I skyrius).
Taliau EDAPP pazymi, kad reglamento tekste konkreciai
nenurodomos duomeny, kuriais bus kei¢iamasi, kategorijos.
Abiem atvejais (paprasius arba be iSankstinio prasymo)
nurodoma, kad tarpusavio administracinés pagalbos doku-
menty turinj patvirtins Komisija priimdama jgyvendinimo
aktus (9 straipsnio 2 dalis ir 16 straipsnio 3 dalis).

EDAPP rekomenduoja paciame pasiilymo tekste bendrai
apraSyti duomeny, kuriais gali keistis kompetentingos

Kai leidziama pagal Direktyvos 95/46/EB nuostatas, kaip nurodyta

pasitilymo 32 straipsnio 1 dalyje.
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institucijos, kategorijas, nes pasitilyme nustatyta svarbiausiy
reglamento daliy taikymo sritis. Sio klausimo negalima
spresti priimant jgyvendinimo akta.

Be to, prie§ tvirtinant jgyvendinimo priemones, kurios
galéty turéti poveikj asmens duomeny apsaugai, turéty
biiti konsultuojamasi su EDAPP. Si pareiga turéty biiti
konkreciai nurodyta pasitilymo tekste.

2.3. Neskelbtiny duomeny tvarkymas

Atsizvelgiant i pasitlymo tikslg, tikétina, kad bus tvarkomi
duomenys, susije su jtariamais suk¢iavimo atvejais. EDAPP
atkreipia démesj, kad duomenys apie jtariamus nusikaltimus
gali biti tvarkomi, tik jeigu tai kontroliuoja oficiali valdzios
institucija (3) arba jeigu jstatyme nustatytos konkrecios
saugumo priemonés (), nes tokie duomenys yra laikomi
neskelbtinais duomenimis, kuriems reikalinga speciali
apsauga. Reglamento tekste turéty bati apraSomos saugumo
priemonés, susijusios su leidziamais $ios informacijos
naudojimo budais (pvz., grieztesnés teisés susipazinti saly-
gos, grieztesnés saugumo priemoneés, jskaitant poveikio
privatumui vertinima, saugumo plana ir reguliary auditg).

Be to, EDAPP noréty atkreipti démesj i tai, kad $iy neskelb-
tiny duomeny tvarkymo veiksmus gali i§ anksto patikrinti
EDAPP arba nacionalinés duomeny apsaugos institucijos.

2.4. Duomeny kokybé ir duomeny subjekty teisés

Pasiilyme nustatoma valstybiy nariy pareiga elektroningje
duomeny bazéje tvarkyti visy Tkinés veiklos vykdytojy,
kurie yra jgalioti sandéliy savininkai arba registruoti gavéjai
ar siuntéjai, registrg. Registruose esancia informacija vals-
tybés narés tarpusavyje keistysi automatiskai per centrinj
Komisijos tvarkoma registrg (19 straipsnio 4 dalis).

19 straipsnio 3 dalyje reikalaujama, kad kiekvienos vals-
tybés narés centriné su akcizais susijusiy rysiy jstaiga arba
skyrius uztikrinty, kad nacionaliniuose registruose laikoma
informacija baty i$sami, tiksli ir atnaujinama. EDAPP palan-
kiai vertina $ia nuostata, atitinkan¢ig Direktyvoje
95/46[EB (%) ir Reglamente (EB) Nr. 45/2001 (°) jtvirtintg
duomeny kokybés principa.

Pasitilymo 20 straipsnyje paaiskinama, kad tikinés veiklos
vykdytojai turi teis¢ vieSai pateikiama informacija centrinéje
Komisijos tvarkomoje duomeny bazéje (SEED sistemoje
portale ,Europa®), kuri susijusi su jy leidimy duomenimis,
tikrinti jvesdami savo akcizy leidimo numerj. Jiems taip pat
aiSkiai suteikiama teis¢ iStaisyti visas vieSosios informacijos
klaidas — tg atlicka leidima i§davusi valstybé naré. Komisija
isipareigoja perduoti tokius prasymus iStaisyti informacija
atitinkamai kompetentingai institucijai. Kalbant apie gali-
mybe susipazinti su vie$ai neskelbiama informacija apie

. Direktyvos 95/46/EB 8 straipsnio 5 dalj.
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r. Direktyvos 95/46/EB 8 straipsnio 5 dalj ir Reglamento (EB)
. 45/2001 10 straipsnio 5 dalj.
r. 6 straipsnio 1 dalies d punkta.
r. 4 straipsnio 1 dalies d punkta.
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tikinés veiklos vykdytojus, kuria Komisija negali naudotis, ir
Sig informacija iStaisyti, Gkinés veiklos vykdytojas ir toliau
turi kreiptis j susijusia kompetentinga institucija. EDAPP
palankiai vertina tai, kad pasialyme aiskiai nustatomos ir
regulivojamos duomeny subjekty teisés susipazinti su
asmens duomenimis, kurie su jais susije, ir juos iStaisyti.

Taciau 28 straipsnio 4 dalies antroje pastraipoje nurodyta,
kad valstybés narés riboja informavimo teisg ir teis¢ susi-
pazinti ir paviesinti tvarkymo operacijas (') tiek, kiek tai
biitina ,svarbiems ekonominiams ar finansiniams“ valstybiy
nariy ar Europos Sajungos ,interesams®, jskaitant pinigy,
biudzeto ir mokes¢iy klausimus (?), apsaugoti. Tai reiskia,
kad leidziama riboti kai kuriuos svarbius teisés | duomeny
apsauga elementus, kaip konkreciai nurodyta Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 8 straipsnyje. Siy ribo-
jimy batinybe ir proporcinguma jstatymy leidéjas turi
aiskiai jrodyti. Be to, pasialymo tekste arba konstatuojamo-
joje dalyje turi bati konkreciai nurodyti ypatingi atvejai, kai
tokie ribojimai yra reikalingi.

2.5. Duomeny saugojimas

Pasitilymo 21 straipsnio 1 dalyje nustatyta pareiga, atsizvel-
giant | kompetentingos institucijos duomeny saugojimo
politika, ne maziau kaip trejus metus saugoti informacija
apie gabenimg Bendrijos viduje, siekiant leisti pasinaudoti
informacija vykdant Siame reglamente nustatytas procedi-
ras.

EDAPP palankiai vertina pareiga pasibaigus $iam terminui
iStrinti arba anonimizuoti visus asmens duomenis (Zr. 21
straipsnio 2 dalj). Taciau pasitlyme turéty biiti konkreciai
nurodomas ne tik minimalus, bet ir maksimalus saugojimo
terminas, kurj $ie duomenys gali bati saugomi. Be to, biti-
nybé saugoti asmens duomenis §j terming turéty biti
pagrista ir jrodyta bent jau pasiilymo konstatuojamosiose
dalyse.

2.6. Tarptautinis duomeny perdavimas

Pasitilymo 32 straipsnio 1 dalyje nurodoma, kad tais atve-
jais, kai sandoriai gali paZeisti akcizy teisés aktus, pagal
pasiilymg gauta informacija gali bati perduota treciajai
Saliai, jeigu tenkinamos visos $ios salygos:

— jeigu treioji Salis yra teisiSkai jsipareigojusi teikti
pagalba, kuri reikalinga jrodymams apie neteisétg
sandorio pobadj surinkti,

— jeigu informacijg pateikusios kompetentingos institu-
cijos davé sutikimg pagal savo nacionaling teisg;

Zr. Direktyvos 95[46/EB 10 straipsnj, 11 straipsnio 1 dalj, 12 ir

21 straipsnius.
Zr. Direktyvos 95[46[EB 13 straipsnio 1 dalies e punkta.
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— jeigu tai atitinka Direktyvos 95/46/EB ir ja igyvendi-
nanciy nacionalinés teisés akty nuostatas,

— jeigu duomenys perduodami tais paciais tikslais, dél
kuriy jie buvo surinkti.

EDAPP palankiai vertina nuoroda i taikomus duomeny
apsauga reglamentuojancius teisés aktus ir tai, kad perduo-
damy duomeny mastas ribojamas duomenimis apie konk-
re¢ius sandorius, kuriais, kaip jtariama, pazZeidziami akcizy
teisés aktai. Taciau, kadangi tokiu atveju bus tvarkomi
neskelbtini duomenys, perduodant duomenis taip pat reikés
laikytis nacionalinés teisés akty, kuriais jgyvendinamos
Direktyvos 95/46/EB 8 straipsnio nuostatos (Zr. Sios
nuomonés 2.3 dalj).

EDAPP taip pat palankiai vertina tai, kad duomenis galima
perduoti tik tais paciais tikslais, dél kuriy jie buvo surinkti.
Tadiau pasitlyme turéty bati aiskiai nurodyti konkretiis
tikslai, kuriais duomenis biity galima perduoti tre¢iosioms
Salims, ir tokiy perduodamy duomeny kategorijos, ir is
esmés tai turéty bati tik tokie duomenys, kurie yra batini
kovojant su akcizy teisés akty paZeidimais. Taip pat turéty
bati konkreciai nurodyta, kad asmens duomenis trecio-
sioms $alims gali perduoti tik nacionaliniai mokes¢iy admi-
nistratoriai.

EDAPP taip pat primena, kad pagal Direktyvos 95/46/EB
nuostatas perduoti duomenis treciosioms Salims leidziama
tik tuo atveju, jeigu 3alis gavéja uztikrina tinkamg apsaugos
lygj. Duomeny perdavimas trec¢iosioms $alims, kurios neuz-
tikrina tinkamo apsaugos lygio, gali bati pateisinamas tik
tuo atveju, jeigu taikoma kuri nors Direktyvos 95/46/EB 26
straipsnyje numatyta iSimtis, pvz., jeigu duomenis perduoti
batina dél svarbiy visuomenés interesy arba tai nustatyta
jstatymuose (}). Taiau Sig iSimtj galima taikyti tik tuo
atveju, jeigu perduodant duomenis tenkinami ne tik 3alies
gavéjos institucijy, bet ir ES valstybés narés institucijy inte-
resai (). Bet kuriuo atveju iSimtys turéty bati taikomos tik
atsizvelgus i konkrety atveji, o tai reiskia, kad jokie didelio
masto arba nuolatiniai duomeny perdavimai neturéty bati
grindZiami visuomenés interesy i§imtimi.

Be to, trecioji Salis prisiimdama atitinkamus teisinius jsipa-
reigojimus turéty numatyti konkrecias saugumo priemones,
susijusias su privatumo ir asmens duomeny apsauga ir
duomeny subjekty galimybémis pasinaudoti Siomis teisé-
mis.

3. ISVADA

EDAPP palankiai vertina tai, kad pasidlyme konkreciai
nurodyta, jog asmens duomeny tvarkymo veiklai, kurig
apima 3is reglamentas, taikomi Direktyva 95[46/EB ir
Reglamentas (EB) Nr. 45/2001. Jis sialo patikslinti $ig
nuorodg.

Pagal Direktyvos 95/46/EB 58 konstatuojamaja dalj si iSimtis

taikoma perduodant duomenis tarp mokes¢iy institucijy arba muiti-
niy.

Taip pat zr. 2005 m. lapkri¢io 25 d. 29 straipsnio darbo grupés
darbinj dokumentg dé¢l 1995 m. spalio 24 d. Direktyvos 95/46/EB
26 straipsnio 1 dalies vienodo aiskinimo (WP114), galima rasti
interneto svetaingje http:/[ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/
wpdocs[2005/wp114_en.pdf


http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2005/wp114_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2005/wp114_en.pdf
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28. EDAPP rekomenduoja atkreipti démesj j toliau pateikta — reglamente turéty buti konkre¢iai nurodytas maksi-
informacija, kad duomeny apsaugos pozitriu pasitilymo malus informacijos apie gabenimg Bendrijos viduje
tekstag bty galima tobulinti: saugojimo terminas,

— pasitlyme turéty bati nustatytos duomeny, kuriais . i P . . .
tarpusavyje keisis kompetentingos institucijos, kategori- — saugojimo terming pagrindZiancios aplinkybés turéty

jos bati nurodytos reglamento preambuléje,

— EDAPP tikisi, kad su juo bus konsultuojamasi dél
igyvendinimo priemoniy, susijusiy su asmens duomeny
apsauga,

— tarptautiniu mastu perduodant duomenis apie jtartinus
sandorius turéty bati laikomasi Direktyvos 95/46/EB 8
ir 26 straipsnio nuostaty, be to, turéty biti konkreciai
nurodyta tokiy perdavimy apimtis, siuntéjo tapatybé ir

— reglamento tekste turéty biiti apraSomos saugumo prie- tikslas.

mongs, susijusios su leidZiamais naudojimosi informa-
cija apie jtariamus suk¢iavimo atvejus badais,
Priimta Briuselyje 2012 m. sausio 27 d.

— jstatymy leidéjas turi aiskiai jrodyti informavimo teisés
ir teisés susipazinti ribojimy batinybe ir proporcin-
gumg. Be to, pasitlymo tekste arba konstatuojamojoje
dalyje turi bati konkre¢iai nurodyti ypatingi atvejai, Europos duomeny apsaugos prieZiaros
kada tokie ribojimai yra reikalingi, pareigiino padéjéjas

Giovanni BUTTARELLI
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