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KOMISIJOS TARNYBU DARBINIS DOKUMENTAS
POVEIKIO VERTINIMO SANTRAUKA

pridedamas prie dokumento

persvarstytos 1996 m. gruodzio 20 d. Tarybos direktyvos 96/98/EB dél laivy jrenginiy

Atsakingas GD — Mobilumo ir transporto GD

Santrauka

1. PROBLEMOS APIBUDINIMAS

Taikant Laivy jrenginiy direktyva (toliau — MED) iSaiskéjo tam tikry jgyvendinimo ir
vykdymo uztikrinimo trukumy, daugiausia susijusiy su: paskelbtyjy jtaigy (organizacijy,
kurios valstybiy nariy vardu atlieka atitikties vertinimo procediiras) darbo kokybe ir kontrole;
ekonominés veiklos vykdytojy prievolémis; rinkos priezidiros veiklos veiksmingumu;
apsaugos mechanizmais (kuriais uztikrinama, kad valstybés narés imtysi priemoniy dél
reikalavimy neatitinkanéiy jrenginiy ir kad tos priemonés bty kontroliuojamos, taip
uztikrinant, kad jomis nebiity prisidengiama siekiant sudaryti kliiitis laisvam judéjimui).

Atsizvelgiant | tai, kad MED taikomas teisés akty leidybos buidas, kuriuo siekiama jos
politikos tiksly, didele dalimi grindziamas Naujajame poziiiryje' nustatytais principais,
susijusiais su laisvu prekiy judéjimu, pirmiau minéti jgyvendinimo ir vykdymo uztikrinimo
klausimai yra bendri visoms Naujojo poziiirio direktyvoms.

Siekiant iStaisyti sistemos trikumus, 2008 m. Naujasis poziiiris buvo persvarstytas ir nustatyta
nauja prekyba gaminiais reglamentuojandiy teisés akty sistema® (toliau — NLF).

Todél nustatytas su MED susijusias problemas galima i$spresti suderinus MED su NLF, kaip
numato teisés akty leid¢jai. Taciau atsizvelgiant | laivy jrenginiy ypatumus, pagrindinis
klausimas yra tai, ar kai kuriose srityse nereikéty specialiy su MED susijusiy sprendimy.
Poveikio vertinime i§samiai nurodyta NLF ir MED ypatumy atitiktis. Pavyzdziui:

o laivy jrenginiai turi atitikti konstrukcijos ir eksploatacinius reikalavimus ir turi biiti
bandomi laikantis TJO nustatyty bandymo standarty;

. laivy jrenginius turi patvirtinti véliavos valstybé;

. laivy jrenginiais prekiaujama nebtutinai ES teritorijoje, dazniau jie tiesiogiai
montuojami ES laivuose, kai Sie statomi arba remontuojami, arba apriipinami;

Naujojo poziiirio ir su juo susijusiy problemy aprasyma zr. Komisijos reglamento, nustatancio su
gaminiy prekyba susijusius akreditavimo ir rinkos prieziiiros reikalavimus, pasitilymo ir Sprendimo dél
bendrosios gaminiy pardavimo sistemos pasiiilymo poveikio vertinime, SEC2007(173).

Sio poveikio vertinimo 7 priede pateikiamas NLF elementy apibiidinimas.
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. daugeliui laivy ijrenginiy taikomos kitos vidaus rinkos direktyvos, tadiau jy
reikalavimai skiriasi nuo TJO reikalavimy arba yra su jais nesuderinami;

. be to, TJO perkélimo j nacionaling teis¢ procesas sukuria teisinj neapibréztuma ir
pramonei ir nacionalinéms administracijoms sudaro per didele nasta del ilgo ir
sudétingo teisékiiros biido, tod¢l itin sudétinga suspéti prisiderinti prie nustatomy
Tarptautinés jliry organizacijos techniniy reikalavimy.

Taigi MED neuztikrinama, kad valstybés narés visiSkai taikyty ir jgyvendinty TJO standartus,
todél kyla su sauga susijusiy pavojy ir laivy jrenginiy vidaus rinka veikia neefektyviai.

Susijusios suinteresuotosios Salys yra Europos laivy jrenginiy gamintojai (daug jy — MVI),
laivy statyklos, laivy keleiviai ir jgulos, taip pat vieSosios administracijos ir vyriausybés.

2. SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO PRINCIPU ANALIZE

Nederinant bendrijos lygmeniu ir valstybéms naréms tiesiogiai taikant TJO reguliavimo
sistemg atsirasty laisvo prekiy judéjimo kliti¢iy, daugiausia d¢l to, kad a) TJO dokumentuose
véliavos valstybei paliekama daug veiksmy laisvés, b) nustatomi papildomi nacionaliniai
reikalavimai ir c) skiriasi sertifikavimo metodai. Nevienodai reglamentuojant nacionaliniu
lygmeniu bty ir nevienodas saugos ir aplinkos apsaugos lygis.

Sios problemos i$sprendziamos uztikrinus suderinima ES lygmeniu, nes aiskiai nustatomi
reikalavimai ir vienoda sertifikavimo tvarka, kuriais uZtikrinama aukSto lygio sauga ir
aplinkos apsauga. Be to, kitaip nei tarptautinéje sistemoje, ES galima pasinaudoti teisminio
vykdymo sistema, be kurios minéty reikalavimy ir tvarkos veiksmingumas biity gerokai
mazesnis.

Pati ES taikomy iS§samiy techniniy specifikacijy nederina, dél jy sprendziama TJO lygmeniu
valstybéms naréms visapusiSkai prisidedant. ES tik aiskiai nustato, kurias TJO specifikacijas
ir techninius standartus reikeéty taikyti.

3. ES INICIATYVOS TIKSLAI
3.1. Bendrieji tikslai

Pagal Sutarties d¢l Europos Sajungos veikimo 90 ir 91 straipsnius jgyvendinant bendraja
transporto politikag (BTP) turéty biiti siekiama platesniy Sutartyse numatyty tiksly. Pagal
bendraja transporto politikg ir atsizvelgiant j laivy jrenginiy ypatumus, bendrasis siilomos
iniciatyvos tikslas yra dvejopas:

. sustiprinti MED jgyvendinimo ir vykdymo mechanizmus, taip uztikrinant tinkama
laivy jrenginiy vidaus rinkos funkcionavima, taciau taip pat uztikrinant auksta saugos
juroje ir jiiry tarSos prevencijos lygi;

o supaprastinti reglamentavimo aplinka, taiau taip pat uztikrinti, kad visoje ES biity
suderintai taikomi ir jgyvendinami TJO reikalavimai, ir taip prisidéti prie
uztikrinimo, kad pagal SESV 173 straipsnj biity sudarytos Sajungos pramoneés
konkurencingumui reikalingos sglygos.
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3.2. Konkretus tikslai

Atsizvelgiant | problema ir | susijusias pagrindines priezastis, nurodytas pirmiau 2 dalyje,
dvilypj bendrajj tikslg galima iSskaidyti j konkretesnius tikslus:

. rasti optimaly biidg suderinti MED su naujgja teisés akty sistema (kaip reikalaujama
Sprendimo Nr. 768/2008/EB (NLF sprendimo) 2 straipsnyje), ta¢iau taip pat deramai
atsizvelgti ] laivy jrenginiy rinkos priezilros, gaminiy atitikties vertinimo ir
platinimo grandinés dalyviy jsipareigojimy srities ypatumus;

o sutrumpinti, supaprastinti ir padaryti aiSkesnj TJO standarty pakeitimy perkélima |
Europos ir nacionalinés teisés sistemas.

4. POLITIKOS VARIANTAI

Komisija, be bazinio scenarijaus, nustaté keturis politikos variantus. Visi politikos variantai
nustatyti taip, kad jais biity galima siekti abiejy 3 dalyje nurodyty konkreciy tiksly. Komisija
atliko preliminary 4 galimy politikos varianty vertinimg pagal jy veiksminguma Salinant
dabartiniy problemy priezastis ir efektyvuma. Taip pat vertintas galimy politikos varianty
der¢jimas su subsidiarumo ir proporcingumo principais. Po §ios pradinés atrankos be bazinio
scenarijaus iSsamiam vertinimui palikti 2 politikos variantai.

2 politikos variante numatytas didziausias MED suderinimas su NLF, nuo pastarosios
nuostaty nukrypstant tik tais klausimais, kurie bet kuriuo atveju laikomi neiSvengiamais,
biitent specialaus zenklinimo.

3 politikos variantas biity salyginis MED suderinimas su NLF, imantis papildomy tik su MED
susijusiy sprendimy siekiant optimizuoti jos veiksmingumg biitent TJO reikalavimy ir
standarty, ekonominés veiklos vykdytojy prievoliy, atitikties vertinimo moduliy naudojimo,
gaminiy atsekamumo ir apsaugos salygos srityse. Sios sritys i§ esmés tos pacios, kuriose ir
dabar MED skiriasi nuo naujojo poziiirio.

1 lentelé. Atrinktu politikos galimybiy apibaidinimas

2 politikos variantas — 3 politikos variantas —
didZiausias suderinimas su sqlyginis suderinimas su NLF
NLF
° 1 konkretus tikslas. Rasti biida, kaip optimaliai suderinti MED su NLF, atsizvelgiant j laivy
irenginiy ypatumus
Rinkos prieZiiira
Bendra ES sistema | Pazodinis NLF nuostaty | e Kaip ir PV2
perkélimas | MED
Veiksmingesn'is.kontl'”olés' Paio.di.nis ~ NLF nuostaty | e Kaip ir PV2 + jvedama galimybé
po pateikimo r inkai | perkelimas | MED naudoti elektronines Zymenas ir
mechanizmas taip uZztikrinamos geresnés rinkos
priezitiros priemonés aptikti
reikalavimy neatitinkancius
jrenginius.
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Apsaugos sqlygos
procediira

Pazodinis NLF
perkélimas | MED

nuostaty

Kaip ir PV2 + papildomos
nuostatos dél apsaugos salygos
administravimo, kuriomis
remdamasi, Komisija gali nuspresti
atlikdama savo vertinimg tik
atsizvelgti ] atitinkamos valstybés
narés procediira.

Gaminiy atitikties

vertinimas

Esminiai reikalavimai

Atitikties vertinimo
istaigy paskelbimas

Atitikties vertinimo
tvarka

Pazodinis NLF nuostaty
perkelimas ; MED, atsisakant
dabartiniy MED priedy; TJO
reikalavimy® laikymasis tampa
esminiu reikalavimu.

Pazodinis NLF
perkélimas i MED

nuostaty

Pazodinis NLF
perkélimas | MED

nuostaty

Privalomos  techninés normos,
iskaitant privalomus ir
neprivalomus TJO reikalavimus ir

remiantis ~ TJO  reikalavimais
Europos ir tarptautiniy
standartizacijos organizacijy

nustatytus Europos ir tarptautinius
bandymo standartus.

Kaip ir PV2

Atrankus  atitikties  vertinimo
moduliy naudojimas aiskiai
atsisakant A ir C moduliy (kuriais
galimybé vertinti gaminiy atitiktj
suteikiama vidaus paskelbtosioms
istaigoms).

Zyméjimas CE fenklu

Nederinama, CE zenklas

pakei¢iamas rato zenklu

Nederinama, CE
pakeic¢iamas rato zenklu

zenklas

Priemoniy, skirty
naudoti teisés aktuose,
rinkinys

Platinimo grandinés
dalyviy prievolés

Suderintos apibréztys ir
procediiros (iSskyrus

Pazodinis NLF
perkélimas | MED

nuostaty

Pazodinis NLF
perkélimas | MED

nuostaty

Platinimo  grandinés  dalyviy
prievolés pritaikomos atsizvelgiant
i tai, kad neverta daugiausia
démesio skirti tai mazai laivy
jrenginiy  daliai, kuri  rinkai
faktiskai pateikiama ES teritorijoje.

Gamintojai: kaip ir PV2

Importuotojai ir platintojai:
identifikavimas ir  registracija;
bendradarbiavimas  su  rinkos
priezitiros institucijomis
(informacija, dokumentai, rizikos
Salinimas ir pan.).

Kaip ir PV2.

Taigi, Sis esminis reikalavimas neapimty neprivalomy reikalavimy, rekomendacijy ir gairiy.
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zenklinimg CE Zenklu)
U 2 konkretus tikslas. Supaprastinti, padaryti aiSkesnj ir sutrumpinti TJO standarty pakeitimy
perkélima | Europos ir nacionalinés teisés sistemas
<5 I ES teising tvarkg | o TJO  reikalavimai  perkeliami
neperkehama; ] TJO priimant  jgyvendinimo arba
re%kalav%ma%, 'ke.up‘ _ Il deleguotuosius reglamentus, kuriy
reikalavimai, tiesiogiai taikomi nereikia perkelti | nacionalinés
valstybése narése. Tarptautiniai teisés sistemnas. Bandymo
ir  Europos  standartai yra standartai (nesvarbu, ar nustatyti
nepr1yalom1 ir daroma atitikties TJO, ar standartizacijos jstaigy) yra
prielaida. privalomi.
5. POVEIKIO VERTINIMAS

Toliau lentel¢je pateikiamas tikétino ekonominio, socialinio poveikio ir poveikio aplinkai
kokybinio vertinimo apibendrinimas.

2 lentelé. Kokybinis tikétino PV2 ir PV3 poveikio jvertinimas

2 politikos variantas 3 politikos variantas

Ekonominis poveikis
Vidaus rinka

Bendra ES sistema ++ 4+

Veiksmingesnis kontrolés po ++ +++
pateikimo rinkai mechanizmas

Apsaugos sqlygos procediira ++ +++

Gaminiy atitikties vertinimas ++ +++

Platinimo grandinés dalyviy - ++
prievolés

Suderintos apibréztys = =
Vienodas TJO reikalavimy = =
aiskinimas ir jgyvendinimas
Veiklos sqnaudos ir
administraciné nasta

Ekonominés veiklos vykdytojai ++ i

Paskelbtosios jstaigos = -

MV] + ++
Ekonominés veiklos vykdytojy
konkurencingumas
Vykdymo uztikrinimo sistema ++ +++
Gaminiy atsekamumas + ++
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Platinimo grandinés dalyviy - =
prievolés

Atitikties vertinimas ++ ++
Valdzios institucijos = ++
Naudotojai ir keleiviai = =

Treciosios Salys ir tarptautiniai = =

santykiai
Socialinis poveikis
Sauga ++ +++

Aplinkos tarSa

Jiry tarsa ++ 4+
Reglamentavimo aplinkos + et
paprastinimas
Paaiskinimai:

= bazinis variantas arba jj atitinkantis lygis
nuo + iki +++  nuo mazo iki didelio pageréjimo, palyginti su baziniu variantu
nuo - iki - - - nuo mazo iki didelio pablogéjimo, palyginti su baziniu variantu

Lyginant su baziniu variantu paaiskéjo, kad daugeliu atvejy abiejy politikos varianty poveikis
bty teigiamas, visy pirma kontrolés ir vykdymo uztikrinimo veiksmingumo mechanizmy
(paskelbtyjy jstaigy, rinkos priezitiros, apsaugos salygos) pozitiriu. Tod¢l tiek pasirinkus
vieng, tiek kitg politikos varianta bendras rezultatas buty didesné sauga ir geriau apsaugota
jury aplinka. Dabartinei TJO reikalavimy perkélimo ] nacionaling teising tvarka sistemai
abiem atvejais biity naudingi greitesni ir efektyvesni mechanizmai, kurie PV3 atveju yra
centralizuoti, o PV2 atveju paliekami vien tik valstybéms naréms.

Taciau PV2 turi du svarbius trukumus. Pirmiausia, pakeitus dabartinius direktyvos priedus
bendru reikalavimu laikytis susijusiy tarptautiniy techniniy reikalavimy ir bandymo standarty,
ilguoju laikotarpiu buty pakenkta sklandziam vidaus rinkos veikimui, nes ilgainiui valstybése
narése neiSvengiamai atsirasty skirtumy; taip pat tai pakenkty saugai, nes ne visos valstybés
narés laiku jgyvendinty naujausius reikalavimus, o daug vertingy neprivalomy TJO
dokumenty biity iSvis nenaudojami. Antra, suderinus ekonominés veiklos vykdytojy prievoles
su NLF susidaryty papildoma neproporcinga naSta, daugiausia importuotojams ir
platintojams; tie dalyviai, kurie susij¢ tik su maza jrangos dalimi (ta, kuri importuojama j ES
teritorija), vis tiek turéty sukurti administracing struktiirg, kurios Siandien néra ir i§ kurios
nebiity naudos daugumai gaminiy, kuriems taikoma direktyva — tiems, kurie ES laivuose
montuojami tiesiogiai laivy statyklose ir remonto vietose, daugiausia esanciose uz ES
teritorijos riby.

PrieSingai, d¢l MED specialiai pritaikyty sprendimy, kurie atrankiai pritaikomi prie laivy
jrenginiy sektoriaus ypatumy, PV3 yra palankesnis keliose srityse:
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o vietoj dabartiniy direktyvos priedy naudojant jgyvendinimo arba deleguotuosius
reglamentus sukuriamas mechanizmas, kuris yra toks pat greitas kaip ir PV2
numatytas sprendimas, taciau jis neturi minéto neigiamo poveikio vidaus rinkai, nes
tatkomi reikalavimai visada visiSkai suderinami; be to, S$ia sistema veiklos
vykdytojams suteikiama daugiau teisinio apibréztumo, taip pat ji pigiau atsieina
vieSosioms administracijoms;

. pageréja atitikties tikrinimas, nes aiSkiai nustatomi bandymo standartai, o dél
neprivalomy TJO dokumenty jgyvendinimo PV3 yra aiskiai geresnis saugos
pozitriu;

o suteikiant galimybe naudoti elektronines Zzymenas menkomis sgnaudomis

pagerinamas rinkos priezitiros veiksmingumas ir padedama apsaugoti gamintojy
intelektinés nuosavybés teises;

o geriau pritaikius ekonominés veiklos vykdytojy prievoles, paSalinama nereikalinga
nasta;
o dél paprastesnio ir spartesnio apsaugos salygos mechanizmo gamintojai, kurie laikosi

reikalavimy, i§vengia nereikalingy su rentabilumu ir reputacija susijusiy sagnaudy.

6. VARIANTU PALYGINIMAS

Veiksmingumo poziiiriu dél PV3 numatyty konkrecCiy priemoniy MED geriau atitinka
bendrajj tiksla uztikrinti tinkamg laivy jrenginiy vidaus rinkos veikima, kartu uztikrinant
auksta saugos jlroje ir jury tarSos prevencijos lygj, nes geriau pritaikoma prie sektoriaus
ypatumy. Taip yra daugiausia dél sustiprinty vykdymo uztikrinimo ir kontrolés mechanizmy
(geresnés rinkos prieziiiros, supaprastintos apsaugos salygos) ir sistemos, kuria uztikrinama,
kad ES biity darniai jgyvendinami visi susij¢ (privalomi ir neprivalomi) TJO reikalavimai,
taip pat tarptautiniai ir Europos standartai. Be to, PV3 iSvengiama labiausiai apsunkinancios ir
painiausios biitinybés perkelti pakeitimus j 27 valstybiy nariy teisés sistemas, o PV2 ji
paliekama be pakeitimy. D¢l Sios priezasties pirmenybé teiktina PV3, o ne PV2.

Efektyvumo poziiiriu PV3 sitilomiems sprendimams reikia maziau sgnaudy ir jais sudaroma
mazesné administraciné nasta jvairioms suinteresuotosioms Salims negu PV2, be to, PV3 turi
didesnj teigiama poveiki konkurencingumui (ypa¢ MVI). Todél PV3 yra efektyviausias
veiksmy planas.

Der¢jimo su bendrais ES tikslais, strategijomis ir prioritetais poziiiriu, nors pasirinkus bet kurj
1§ dviejy varianty pageréty jiry sauga ir jury aplinkos apsauga ir biity supaprastinta teisiné
sistema, geriausiy rezultaty galima bty tikétis i§ PV3, nes PV2 gali neuztikrinti sklandaus
vidaus rinkos veikimo.
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3 lentelé. Politikos varianty palyginimas

Veiksmingumas Efektyvumas Darna
Bazinis variantas nera nera nera
2 politikos variantas mazas mazas vidutiné
3 politikos variantas didelis didelis didelé

Atsizvelgiant | tai, kas minéta, PV3 apskritai yra geresnis negu PV2, tod¢l jam teiktina
pirmenybé.

7. STEBESENA IR VERTINIMAS

Suderinus MED su naujgja prekybos gaminiais ES rinkoje reguliavimo sistema bus galima
visapusiSkai pasinaudoti pastarosios stebésenos ir vertinimo mechanizmais. Be suderinimo,
numatyta specialiy veiksmy efektyvumo tikrinimo ir grjZtamosios informacijos 18
suinteresuotyjy Saliy rinkimo priemoniy, kaip antai:

e po reformos i§ rinkos prieziiiros veiklos, taip pat i§ uosto valstybés kontrolés bus gaunami
informatyvesni duomenys. EMSA ir toliau tobulins direktyvos jgyvendinimo statistiniy
duomeny tvarkyma ir rengs praktinius techniniy diskusijy ir mokymo veiklos seminarus
su valstybémis narémis;

e toliau bus palaikomas rySys su pramone, jskaitant praktinius seminarus apie pakeistos
MED jgyvendinima;
e Dbus gerinama paskelbtyjy jstaigy grupés MARED veikla;

e galiausiai, per [5 metus] po naujosios sistemos jsigaliojimo bus surengtas baigiamasis
vertinimas.
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