LT

wton EUROPOS KOMISIJA

% % %
X %

WKW

Briuselis, 2012 09 27
SWD(2012) 267 final

KOMISIJOS TARNYBU DARBINIS DOKUMENTAS
POVEIKIO VERTINIMO SANTRAUKA

pridedamas prie dokumento
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento
kuriuo i$ dalies kei¢iamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 111/2005, nustatantis prekybos

narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtakais (prekursoriais) tarp Bendrijos ir
treciyjy Saliy stebésenos taisykles

{COM(2012) 521 final}
{SWD(2012) 268 final}

LT



LT

KOMISIJOS TARNYBU DARBINIS DOKUMENTAS
POVEIKIO VERTINIMO SANTRAUKA

pridedamas prie dokumento
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento

kuriuo i$ dalies kei¢iamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 111/2005, nustatantis prekybos
narkeotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtakais (prekursoriais) tarp Bendrijos ir
treciyju Saliy stebésenos taisykles

1. PROBLEMOS APIBUDINIMAS
1.1. Kokia yra problema?

Efedrinas ir pseudoefedrinas yra cheminés medziagos, naudojamos vaisty nuo persalimo ar
alergijos gamybai. Be to, abi Sios medziagos yra pagrindiniai metamfetaminy gamybos
pirmtakai (prekursoriai). Kad jos nebuty nukreiptos nuo teisétos prekybos 1 neteiséty
narkotiniy medZiagy gamyba, (tarptautiniu' ir ES lygmeniu®) buvo sukurta speciali
reglamentavimo sistema, kuria siekiama nustatyti jtartinus sandorius. Taciau vaistai, kuriy
sudétyje néra efedrino ar pseudoefedrino, néra kontroliuojami. Vaisty sudétyje esantj efedring
ar pseudoefedring nesunku iSgauti (naudojant pigig savadarbg¢ jrangg ir taikant paprasta
cheming technologija), todél prekeiviai narkotikais juos naudoja kaip neteisétos
metamfetamino gamybos pirmtaky (prekursoriy) Saltini. Kadangi Zmonéms skirtiems
vaistams, kuriy sudétyje yra efedrino ar pseudoefedrino, netaikomos Reglamento (EB)
Nr. 111/2005, kuris galioja prekybai tarp ES ir treciyjy Saliy, nuostatos, kompetentingos
valstybiy nariy institucijos negaléjo sulaikyti ar konfiskuoti vaisty, kai jie buvo eksportuojami
1§ Sajungos muity teritorijos arba gabenami per ja tranzitu, nors buvo labai tikétina, kad jie
bus panaudoti neteisétai metamfetamino gamybai jy paskirties Salyje. Tikimasi, kad ES
uzpildys spraga galiojanciuose teisés aktuose, kuriais muitinés jstaigoms ir policijos
tarnyboms suteikti jgaliojimai sulaikyti ir konfiskuoti efedring bei pseudoefedring, taciau jos
negali sulaikyti ir konfiskuoti vaisty, kuriy sudétyje yra efedrino ar pseudoefedrino.

Giligsias problemos Saknis galima apibendrinti taip:

— visame pasaulyje sugrieztintos efedrino ir pseudoefedrino (medziagy) kontrolés priemonés.
Kai kurios Salys netgi uzdraudé $iy medziagy importa;

— tod¢l prekeiviai narkotikais priversti ieSkoti alternatyviy efedrino ir pseudoefedrino,
naudojamy metamfetaminy gamybai, Saltiniy;

— dél to prekeiviai narkotikais naudoja vaistus, kuriy sudétyje yra Siy medziagy ir kuriems
netaikomos grieztos kontrolés priemongs;

— iy vaisty, kuriy sudétyje yra efedrino ir pseudoefedrino, kontrolés priemonés sugrieztintos

kituose pasaulio regionuose. Reaguodami | tai, prekeiviai narkotikais nukreipia veiklg i tuos
regionus, kuriuose Siems vaistams taikoma maziau kontrolés priemoniy, pavyzdziui, j ES.

Jungtiniy Tauty konvencija dél kovos su neteiséta narkotiniy priemoniy ir psichotropiniy medziagy
apyvarta, kurig galima rasti HTTP://WWW.INCB.ORG/PDF/E/CONV/1988 CONVENTION EN.PDF.

2004 m. vasario 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.273/2004 ir Tarybos
reglamento (EB) Nr. 111/2005 32 straipsnis dél Bendrijos teisés akty dél prekybos narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy pirmtakais (prekursoriais) stebésenos ir kontrolés jgyvendinimo ir veikimo.
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2007-2010 m. kompetentingy ES valstybiy nariy institucijy prie sieny konfiskuoty
metamfetamino pirmtaky (prekursoriy), esaniy vaistuose, kuriy sudétyje yra efedrino ar
pseudoefedrino, dalis gerokai svyravo. 2007 m. Europoje tarp bendro konfiskuoto kiekio
vaisty beveik nebuvo (0,3 mt® i§ 8 mt), o 2008 ir 2009 m. vaisty dalis, tenkanti bendram
konfiskuotam kiekiui, smarkiai iSaugo (atitinkamai 1,8 mt i§ 3,5 mt ir 0,6 mt i§ 1,4 mt). Nors
2010 m. kiekis gerokai sumazéjo (0,1 mt 1§ 2,9 mt), daugeliui valstybiy nariy ir Tarptautinei
narkotiky kontrolés valdybai (INCB) susirtipinimg kelia tai, kad Reglamente (EB)
Nr. 111/2005 numatyto vaisty, kuriy sudétyje yra efedrino ar pseudoefedrino, kontrolés
mechanizmo neuztenka.

1.2. Kas susiduria su Sia problema?

— Treciosios Salys, kuriose gaminamas metamfetaminas ir kuriy vykdomos vaisty, kuriy
sudétyje yra narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtaky (prekursoriy), kontrolés
priemonés yra neveiksmingos, jei tokiy pat priemoniy nesiima eksporto ir tranzito Salys.

— Gamintojai ir platintojai, jsisteige Sajungoje ar uz jos riby, kaip Siy vaisty, kuriy sudétyje
yra efedrino ir pseudoefedrino, tiekéjai ar prekiautojai.

— Muitings, policijos tarnybos ir sveikatos prieziliros jstaigos, kaip institucijos, kurioms
kiekvienoje valstybéje pavesta uztikrinti, kad biity jgyvendinami narkotiniy ir psichotropiniy
medziagy pirmtakus (prekursorius) reglamentuojantys teisés aktai.

2. SUBSIDIARUMO ANALIZE

Reglamentas (EB) Nr. 111/2005 grindZziamas SESV 207 straipsniu (anks¢iau — EB sutarties
133 straipsnis). Jame nustatytos prekybos narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtakais
(prekursoriais) tarp Bendrijos ir treciyjy Saliy stebésenos taisyklés.

Siuo metu ES valstybiy nariy muitinés vaistus, kuriy sudétyje yra efedrino ar pseudoefedrino,
konfiskuoja remdamosi nacionalinés kovos su narkotinémis medziagomis teisés aktais arba
nacionaliniu muity kodeksu, todél prie ES iSorés sieny vykdoma skirtinga kontrolé. Be to,
neteiséta $iy vaisty naudojima jos bando apriboti skirtingomis nacionalinémis priemonémis,
todel ES operacijy vykdytojams taikomi skirtingi teisiniai reikalavimai.

3. TIKSLAI
Bendrasis politikos tikslas

o Prisidéti prie pasaulinés kovos su neteiséta narkotiniy medziagy gamyba.
Konkretiis politikos tikslai

. Kovoti su neteiséta metamfetamino gamyba, uzkertant kelig neteisétam vaisty, kuriy
sudétyje yra efedrino ar pseudoefedrino, eksportuojamy i§ Sgjungos ir treciyjy Saliy, ]
Sajungg ir treCigsias Salis importuojamy arba per ja ar jas gabenamy, naudojimui,
netrukdant teisétai jy prekybai, ir taip kontroliuojant efedrino ar pseudoefedrino
pasitla.

o ISlaikyti laisvag vaisty, kuriy sudétyje yra efedrino ar pseudoefedrino, judéjima
teisétais tikslais tarp Sajungos ir treciyjy Saliy.

. Neuzkrauti pernelyg didelés administracinés nastos kompetentingoms nacionalinéms
institucijoms (muitinéms, policijos tarnyboms, sveikatos prieziliros jstaigoms) ir

Mt = metriné tona = 1 000 kg.

LT



LT

pramonés jmonéms, prekiaujancioms vaistais, kuriy sudétyje yra efedrino ar
pseudoefedrino.

Veiklos tikslas

Pasiekti ir iSlaikyti bandymy neteisétais tikslais naudoti vaistus, kuriy sudétyje yra efedrino ir
pseudoefedrino, mazéjimo tendencija.

4. GALIMOS POLITIKOS PRIEMONES
1 priemoné: nesiimti naujy teisékuros veiksmy (pagrindinis scenarijus)

Reglamentas (EB) Nr. 111/2005 nebiity i§ dalies kei¢iamas. Pagal §j reglamentg vaistai, kuriy
sudétyje yra efedrino ir pseudoefedrino, néra kontroliuojami. Todél valstybiy nariy
institucijos negali sulaikyti ar konfiskuoti j Sajungos muity teritorijg arba i$ jos i§veZamy Siy
vaisty, nors tikétina, kad jie bus panaudoti neteisétai metamfetamino gamybai.

2 priemoné: rekomenduoti valstybéms naréms imtis savanoriSky priemoniy

Komisija pateikty rekomendacijg dél vaisty, kuriy sudétyje yra efedrino ir pseudoefedrino,
kontrolés priemoniy, 1§ kuriy kiekviena valstybé naré galéty pasirinkti tas, kurios jai atrodo
tinkamos.

3 priemoné: padidinti kompetentingy institucijy jgaliojimus

Vaistams, kuriy sudétyje yra efedrino ir pseudoefedrino, buty taikomos dabartinio reglamento
26 straipsnio (kompetentingy institucijy jgaliojimai) nuostatos. Taip kompetentingoms ES
institucijoms biity sudarytos sglygos nutraukti sandorius dél eksportuojamy, importuojamy ar
gabenamy tranzitu Siy vaisty, jei yra pagristy priezas¢iy jtarti, kad jie gali biiti panaudoti
neteisétai narkotiniy medziagy gamybai.

4 priemoné: padidinti kompetentingy institucijy jgaliojimus ir jvesti iSankstiniy
praneSimy apie eksporta teikimo reikalavima

Kompetentingos ES valstybiy nariy institucijos turéty teisinj pagrinda ne tik sulaikyti ir
konfiskuoti vaistus, kuriy sudétyje yra efedrino ir pseudoefedrino (kaip 3 priemonés atveju),
bet ir paskirties Saliai siysti iSankstinius praneSimus apie Siy vaisty eksportg per iSankstiniy
pranesimy sistemag PEN online.

5 priemoné: vaistams, kuriy sudétyje yra efedrino ir pseudoefedrino, taikyti tokius
pacius kontrolés reikalavimus, kokie taikomi efedrinui ir pseudoefedrinui

Vaistai, kuriy sudétyje yra efedrino ir pseudoefedrino, buty jtraukti j oficialy 1 kategorijos
medziagy sarasa. Todel jiems bity taikomi tokie patys kontrolés reikalavimai, kokie Siuo
metu taikomi ] oficialy sgrasg jtrauktoms 1 kategorijoje iSvardytoms medziagoms, pavyzdziui,
efedrinui ir pseudoefedrinui: iSankstinis pranesimas apie eksporta, eksporto leidimas, licencija
ir kt.

6 priemoné: uzdrausti prekybg vaistais, kuriy sudétyje yra efedrino ir pseudoefedrino

Pagal Sig priemone¢ biity nebejmanoma ] Sgjungos muity teritorija importuoti, i§ jos
eksportuoti ir per ja gabenti tranzitu vaistus, kuriy sudétyje yra efedrino ar pseudoefedrino.
Prie§ svarstant, ar uzdrausti prekyba, turéty biiti nagrinéjamos galimybés imtis kity kontrolés
priemoniy, pavyzdziy, ty, kurios numatytos teisés aktuose. Kontrolés priemoniy analizé
pateikta dalyje, kurioje aptariama 5 priemon¢.

Todél 6 priemoné atmesta, toliau neanalizuojant jos poveikio.
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5. POVEIKIO VERTINIMAS

Sia iniciatyva gerbiamos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje iidéstytos pagrindinés teisés,
laisvés ir principai. Chartijos 35 straipsniu kiekvienam uztikrinama teis¢ | profilakting
sveikatos prieziiirg ir teisé | gydyma. Kompetentingy institucijy jgaliojimas imtis veiksmy dél
vaisty pagal 3, 4 ir 5 priemones nesumazins visuomenés galimybiy gauti vaisty.

Si problema nedaro jokio poveikio aplinkai.

Sunku spresti, ar biity daromas koks nors poveikis MVI arba mikrojmonéms, nes nebuvo
galimybiy konsultacijas orientuoti i vaistais, kuriy sudétyje yra efedrino ar pseudoefedrino,
prekiaujancias jmones. Taciau su MV] konsultuotasi per farmacijos asociacijas. Tai, kad jos
nepateiké atsakymy, patvirtina, jog jos ne itin aktyviai dalyvauja prekyboje vaistais, kuriy
sudétyje yra efedrino ar pseudoefedrino, arba nedirba Siame sektoriuje veikiancioms
tarptautinéms bendrovéms. Tod¢l bty galima daryti prielaida, kad $is pasitilymas nedaryty
poveikio MVI.

Tarptautinis poveikis: neteisétas narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtaky
(prekursoriy) naudojimas yra pasauliné problema, kurig reikia spresti pasauliniu lygmeniu. Jei
ES lygmeniu bty imtasi grieZtesniy vaisty, kuriy sudétyje yra efedrino ar pseudoefedrino,
kontrolés priemoniy, tai atitikty kity pasaulio Saliy jdétas pastangas ir padéty siekti
tarptautinio tikslo grieztinti Siy vaisty kontrole.

3, 4 ir 5 priemoniy atvejais kompetentingoms institucijoms teksianti administraciné nasta
jvertinta naudojant ES standartinj sgnaudy modelj ir remiantis per konsultacijas su
suinteresuotosiomis Salimis surinktais duomenimis. Pramonei teksian¢ia papildoma
administracine nasta buvo galima jvertinti tik i§ dalies, nes internetinése konsultacijose
dalyvavusios prekybos vaistais asociacijos ir bendrovés nepateiké duomeny, kadangi visos
pasisaké uz tai, kad nebiity imtasi jokiy teisékiiros veiksmy.

1 priemoné: nesiimti naujy teisékuros veiksmy (pagrindinis scenarijus)
Veiksmingumas

Nustatyti dabartiniy teisés akty trikumai, susij¢ su neteisétu vaisty, kuriy sudétyje yra
efedrino ir pseudoefedrino, naudojimu, nebiity iStaisyti, todél prekeiviai narkotikais galéty
toliau naudoti vaistus, kaip efedrino ir pseudoefedrino Saltinj, neteisétai metamfetamino
gamybai. Todé¢l §i priemoné nepadéty kovoti su neteiséta metamfetamino gamyba,
mazinant efedrino ir pseudoefedrino, kuriy yra vaisty sudétyje, pasiiila.

Siais vaistais biity ir toliau laisvai prekiaujama teisétais tikslais tarp Sajungos ir trediyjy
Saliy.

Be to, tarptautiné bendrija ir toliau kritikuoty ES, kad $i vis dar nesiima veiksmy, nors
INCB ne kartg ja ragino aktyviau kontroliuoti iSorés prekyba reglamentuojancius teisés aktus.
Efektyvumas

Si priemoné neuzkrauty papildomos administracinés naStos nei Europos jmonéms, nei
nacionalinéms kompetentingoms institucijoms. Kadangi jprastos veiklos iSlaidos nepakisty,
nepakisty ir administracinés islaidos.

2 priemoné: rekomenduoti valstybéms naréms imtis savanoriSky priemoniy
Veiksmingumas

Sia priemone nebiity ES lygmeniu i§spresta minéta problema. Tadiau valstybés narés, kurios
dar nesiémé jokiy kontrolés priemoniy, galéty ja vadovautis, kad nustatyty kai kurias i§ juy,
remdamosi gergja praktika, taikoma kitose valstybése narése, kurios jau émési kai kuriy 18
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tokiy priemoniy, kurios pasitvirtino kaip veiksmingos mazinant neteisétai narkotiniy
medziagy gamybai naudojamy efedrino ir pseudoefedrino pasitila.

Prekybai Siais vaistais tarp Sajungos ir treciujy Saliy nebuity daromas poveikis.

Si priemoné neatitikty JT rezoliucijy, kuriose visos 1988 m. JT konvencijos Salys
raginamos sugrieZztinti Sios riuSies vaisty kontrole.

Efektyvumas

Kad ir kokiy priemoniy valstybés narés nuspresty imtis, galima daryti prielaida, kad jos
uzkrauty tam tikra administracing nasta nacionaliniu lygmeniu. Papildoma administracing
nasta, kuri tekty, jei buty imtasi tokiy nacionaliniy priemoniy, nejvertinta, nes neaisku, kokiy
priemoniy valstybés narés galéty imtis.

3 priemoné: padidinti kompetentingy institucijuy jgaliojimus
Veiksmingumas

Si priemoné padidinty galimybes uZkirsti kelia neteisétam 3iy vaisty naudojimui ir taip
sumazinty neteisétai metamfetamino gamybai naudojamy efedrino ir pseudoefedrino
pasiiila. Kadangi S§ia priemone narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtakus
(prekursorius) reglamentuojanciuose teisés aktuose kompetentingoms valstybiy nariy
institucijoms buty nustatytas teisinis pagrindas sulaikyti arba konfiskuoti vaisty, kuriy
sudétyje yra efedrino ir pseudoefedrino, siuntas, jos nebesiremty skirtingais nacionalinés
teiseés aktais (jei tokiy yra), kad sulaikyty ar konfiskuoty tokius vaistus.

Prekybai vaistais, kuriuy sudétyje yra efedrino ar pseudoefedrino, nebiuity trukdoma.
Sumazéty INCB kritika, kad ES nenustato $iy vaisty kontrolés priemoniy.
Efektyvumas

Remiantis rizikos analize, visose valstybése biity kontroliuojami eksportuojami, importuojami
ir gabenami tranzitu vaistai. Kadangi muitinés jau dabar atlieka tokig rizikos, kurios kriterijai
priklauso nuo tendencijy, analize, papildoma administraciné nasta turéty buiti minimali.
Poveikis prekiautojams taip pat turéty buti minimalus, nes jau dabar jie gali biiti muitinés
kontroliuojami, kai prekiauja prekémis tarptautiniu lygmeniu.

4 priemoné: padidinti kompetentingy instituciju jgaliojimus ir jvesti iSankstiniy
praneSimy apie eksporta teikimo reikalavima

Veiksmingumas

Si priemoné grindziama 3 priemone, todél jos privalumai yra tokie patys, kokie pastarosios
priemonés. Be to, naudojant PEN online sistemg, sumazéty neteiséto naudojimo rizika, nes $i
sistema uZztikrina sistemingg ir nuoseklig pasaulinés prekybos narkotiniy ir psichotropiniy
medziagy pirmtakais (prekursoriais) stebéseng. Taikant tokig sistema, §i priemon¢ padidinty
galimybes uZkirsti kelia vaisty, kuriy sudétyje yra efedrino ar pseudoefedrino,
naudojimui neteisétai metamfetamino gamybai.

Tai, kad kompetentingos valstybiy nariy institucijos taikyty iSankstiniy praneS§imy apie vaisty
eksportg sistemg (PEN online), palankiai vertinty INCB, kuri ne kartg per pastaruosius
metus metinése ataskaitose ragino Sajungg taikyti $ig sistemg.

Nuo pat PEN online sistemos sukiirimo nebuvo uZfiksuota, kad dél jos biity léciau ar
sunkiau vykdomi prekybos sandoriai, kaip patvirtina didéjantis §ig sistemg taikanciy Saliy
skaicius.

Efektyvumas
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Papildoma administraciné nasta, kuri kompetentingoms institucijoms tekty vykdant kontrole
pagal i§ dalies pakeista 26 straipsnj, likty minimali. Vieno iSankstinio prane§imo apie 1
kategorijos medziagos eksporta siuntimas, kuris kompetentingoms institucijoms uzkrauty
papildomg administracing naSta, vidutiniskai kainuoty 15 eury. Papildoma administracine
nasta i§ esmés priklausyty nuo teisétos prekybos Siais vaistais apimties kiekvienoje valstybéje
nar¢je. Tod¢l galima daryti prielaida, kad papildoma administraciné nasta bty palyginti maza
ir kad kompetentingos valstybiy nariy institucijos galéty ja pakelti, nes jau trejus pastaruosius
metus kelios valstybés narés savanoriSkai siunéia praneSimus pagal tarptautines Prism
projekto veiklos iniciatyvas.

5 priemoné: vaistams, kuriy sudétyje yra efedrino ir pseudoefedrino, taikyti tokius
pacius kontrolés reikalavimus, kokie taikomi efedrinui ir pseudoefedrinui

Veiksmingumas

Si priemoné gerokai sugrietinty vaisty, kuriy sudétyje yra efedrino ar pseudoefedrino,
kontrole, nes jiems biity taikoma tokia pati kontrolés sistema, kokia jy sudétyje esancioms
zaliavinéms medziagoms taikoma pagal narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtakus
(prekursorius) reglamentuojancius teisés aktus.

Si priemoné padidinty galimybes uZKirsti kelia neteisétam naudojimui ir taip sumaZinty
neteisétai metamfetamino gamybai naudojamy efedrino ir pseudoefedrino pasiila.

Reikalavimai, kurie buty taikomi Siems vaistams, buty pernelyg dideli, palyginti su tikslu,
kurio siekiama §ia iniciatyva.

Didesni reikalavimai, kuriy operacijy vykdytojai turéty laikytis eksportuodami ar
importuodami Siuos vaistus, galéty trukdyti prekybai Siais vaistais tarp Sajungos ir
treciyjuy Saliy.

Be to, reikéty i§ dalies keisti ta pat] Reglamento dél ES vidaus prekybos narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy pirmtakais (prekursoriais) straipsnj.

Si priemoné atitikty Jungtiniy Tauty narkotiniy medZiagy komisijos rezoliucija, kurioje
Sajunga raginama, be kita ko, vaistiniams preparatams, kuriy sudétyje yra efedrino ir
pseudoefedrino, taikyti panaSias kontrolés priemones, kokios taikomos biriosioms

(zaliavinéms) pirmtaky (prekursoriy) cheminéms medZiagoms*.

Efektyvumas

Biity taikomi keturi pagrindiniai administraciniai reikalavimai: licencijy, importo leidimo,
eksporto leidimo ir iSankstiniy praneSimy apie eksportg. Papildoma administraciné nasta,
kylanti dél PEN-online reikalavimo, jvertinta dalyje, kurioje aptarta 4 priemoné.

Kalbant apie licencijavimg, Siuo metu vienai kompetentingai institucijai tenkanti
administraciné nasta, susijusi su 1 kategorijos medziagomis, vidutiniskai jvertinta 861 euru
per metus. Todél administraciné nasta, kuri tekty vienai kompetentingai institucijai iSduodant
vieng licencija, biity tokia pati, kaip ir iSduodant licencija bet kuriai kitai 1 kategorijos
medziagali, t. y. 49 eurai.

Kalbant apie importo leidimus, Siuo metu vienai kompetentingai institucijai tenkanti

administraciné nasta, susijusi su 1 kategorijos medziagomis, vidutiniskai yra 1 236 eurai per
metus. Dabartiné administraciné vieno importo leidimo iSdavimo nasta yra 28 eurai.

Rezoliucija dél tarptautinio bendradarbiavimo ir teisinés bei institucinés sistemy, susijusiy su neteisétai
sintetiniy narkotiky gamybai naudojamy cheminiy pirmtaky (prekursoriy) kontrole, stiprinimo,
E/CN.7/2011/L.5/Rev.1,
http://www.unodc.org/documents/commissions/CND-Res-2011t02019/CND54_8el .pdf.
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Kalbant apie eksporto leidimus, vienai kompetentingai institucijai tenkanti administracing
naSta, susijusi su 1 kategorijos medziagomis, vidutiniSkai yra 995 eurai per metus. Dabartine
administraciné vieno eksporto leidimo i§davimo nasta yra 29 eurai.

Vienai bendrovei tenkanti administraciné licencijos gavimo naSta yra 77 eurai (ENTR GD
poveikio vertinimas)’.

6.

PRIEMONIU PALYGINIMAS

Kad biity galima nustatyti geriausig priemong, toliau pateikiamoje lenteléje nurodytas

kiekvienos priemonés veiksmingumas ir i§laidy efektyvumas.

1 lentelé: priemoniu palyginimas

Priem Veiksmingumas ISlaidy efektyvumas Bendras
oné ivertinimas
Efedrino ar Laisvo Atitiktis Papildoma
pseudoefedrin | vaisty, kuriy JT administraciné nasta
0, kuriy yra | sudétyje yra | rezoliucij
vaisty efedrino ar oms
sudétyje, pseudoefedri vienai vienai
pasiiilos no, judéjimo institucijai | pramon
sumazinimas, | tarp ESir és
uzkertant treciyju jmonei
kelia Saliy
neteisétam jy | iSlaikymas
naudojimui
1 - + - 0€ €0 -
2 -/+ + - 0/+ € €0/+ -
3 + + + 0/+€ € 0/+ ++
4 ++ + + 1 500 €* néra +++
duomen
U
5 +++ +/- + Eksportas = | Licencij ++
9300 € a=77¢€
Importas =
7700 €

5

2011 m. spalio mén. EIM galutiné ataskaita ,,Narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtakus
(prekursorius) reglamentuojanciy ES teisés akty pakeitimais nustatytos administracinés iSlaidos ir
administracing nasta®, p. 24.
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Nors pagrindinis scenarijus neuzkrauty papildomos administracinés nastos, §i priemoné
neturéty biti pasirinkta, jei norima, kad Komisija tinkamai reaguoty j} Tarybos prasymag
iStaisyti nustatytus kontrolés sistemos, numatytos narkotiniy ir psichotropiniy medziagy
pirmtakus (prekursorius) reglamentuojanciuose teisés aktuose, trikumus ir j tarptautinés
bendrijos susiriipinimg.

Ne teis¢kiiros priemonémis minéta problema biity iSspresta tik i§ dalies, nebent jos biity
priimtos visose valstybése narése. Be to, kompetentingoms institucijoms nebiity sudarytos
salygos sulaikyti ar konfiskuoti eksportuojamus ar gabenamus tranzitu vaistus, kuriy sudétyje
yra efedrino ar pseudoefedrino, nes néra priimtas aiSkus teisinis pagrindas, taikomas Sioms
konkrecioms prekéms. Priemonés, kuriy svarstyta imtis pagal §ig politikos priemong, tik tam
tikra dalimi uzkirsty kelig neteisétam vaisty, kuriy sudétyje yra efedrino ir pseudoefedrino,
naudojimui.

3, 4 ir 5 priemonés kompetentingoms institucijoms sudaro aiSky teisinj pagrinda sulaikyti ir
(arba) konfiskuoti vaistus, kuriy sudétyje yra efedrino ar pseudoefedrino, eksportuojamus i$
Sajungos muity teritorijos arba gabenamy per ja, jei yra pagristy prieZasciy jtarti, kad jie skirti
neteisétai narkotiniy medziagy gamybai. Jos taip pat sumazinty INCB kritika, kad ES
nenustato $iy vaisty kontrolés priemoniy, be to, kiekviena i$ jy padidinty galimybes uzkirsti
kelig neteisétam Siy vaisty naudojimui ir taip sumazinty neteisétai metamfetamino gamybai
naudojamy efedrino ir pseudoefedrino pasitila, tiesa, nevienodai.

IS Siy trijy priemoniy, kuriose numatyti teisés akty pakeitimai, 3 priemoné uzkrauty tik
nedidel¢ administracing nasStg, panaSios administracinés nastos galima tikétis taikant ir 4
priemone, o jei biity pasirinkta 5 priemoné, kompetentingoms institucijoms ir operacijy
vykdytojams tekty didziausia administraciné¢ naSta. Nors 5 priemoné galéty buti laikoma
veiksmingiausia, nes buity vykdoma griez¢iausia kontrolé, jos keliamy reikalavimy bty
pernelyg daug, palyginti su tikslu, kurio siekiama $ia iniciatyva. 4 priemoné naudingesné uz 3
priemone tuo, kad kartu taikomos dvi priemonés yra veiksmingesnés nei kiekviena i$ jy
atskirai, be to, papildoma nasta yra nedidel¢, nes iSankstinio pranesimo apie eksportg sistema
jau veikia ir valstybiy nariy kompetentingoms institucijoms iSankstiniy praneSimy apie
eksportg veikiausiai tekty siysti gana mazai. Be to, kadangi jau dabar iSankstiniai praneSimai
apie eksportg privalo buti teikiami dél 1 kategorijos medziagy, jtraukty j oficialy sgrasa, regis,
biity logiska, kad juos bty privaloma teikti ir dél vaisty, kuriy sudétyje yra Siy medziagy,
pavyzdziui, dél vaisty, kuriy sudétyje yra efedrino ar pseudoefedrino.

Tod¢l 4 priemoné atrodo geriausia: sudaryty salygas veiksmingai kontrolei, nustatyty tik

vieng papildomg kontrolés reikalavimg ir beveik neuzkrauty papildomos administracinés
nastos.

7. STEBESENA IR VERTINIMAS
Komisija numato:

. rinkti, analizuoti ir pranesti valstybiy nariy metinius statistinius duomenis apie
atlikta konfiskavima ir sulaikytas siuntas;

. remti i§ dalies pakeisto reglamento jgyvendinimg, padedama Narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy pirmtaky (prekursoriy) darbo grupés ir atnaujindama
dabartines gaires, e. mokymo priemong ir dokumenta, kuriame pateikti daznai
uzduodami klausimai,
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o idiegti Siuo metu kuriama duomeny bazg, kad biity lengviau rinkti ir analizuoti
statistinius duomenis;

. sukurti Kombinuotojoje nomenklatiiroje specialy tarifinj koda vaistams, kuriy
sudétyje yra efedrino ar pseudoefedrino;

o organizuoti informuotumo didinimo veikla, kurioje dalyvauty kompetentingos
institucijos ir operacijy vykdytojai;

o keistis informacija, jskaitant informacija apie tendencijas, su treciyjy Saliy
vyriausybémis.

Pragjus penkeriems metams nuo naujyjy nuostaty priemimo Komisija galéty atlikti jy
vertinima, kuriame iSnagrinéty pasiektus rezultatus, lygindama juos su nustatytais tikslais, ir
aptarty politikos priemoniy, kuriy biity galima imtis ateityje, poveikj. Po to ji galéty pateikti
vertinimo ataskaitg.
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