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1. TAIKYMO SRITIS IR APLINKYBES
1.1. Taikymo sritis

Siame poveikio vertinimo dokumente nagrinéjama, ar, atsizvelgiant j pastarojo laikotarpio
akademiniy leidiniy sistemos pokycius, reikia déti daugiau pastangy ES lygmeniu, kad
moksliniai tyrimai biity naSesni, o inovacijas aktyviau diegianti Sgjunga biity pasaulio mokslo
lyderé. Siame dokumente nagrinéjamos politikos galimybés skatinti ES veikla, kuria biity
uztikrinama, kad moksliné informacija tapty prieinamesné ir geriau iSsaugoma
skaitmeniniame amzZiuje, ir visy pirma aptariamas Sios srities Komisijos rekomendacijos
valstybéms naréms poveikis.

1.2.  Aplinkybés

Komunikate ,,Europa 2020“' pabréziama, kad Zinios ir inovacijos suteikia konkurencinj
pranaSumg. StruktiiriSkai mazo Europos ekonomikos augimo problemg galima spresti
sudarant tinkamiausias sglygas inovacijoms. Kad ekonomika tapty vis konkurencingesné ir
labiau grindZziama Ziniomis, Europa privalo ne tik tobulinti Ziniy kiirima, bet ir geriau skleisti
vieSosiomis 1éSomis finansuojamy moksliniy tyrimy rezultatus ir jais dalytis.

Besivystant skaitmeninéms technologijoms mokslo bendruomené atranda vis daugiau
galimybiy skleisti moksliniy tyrimy rezultatus elektroninémis priemonémis. Viena i§ tokiy
galimybiy — laisva prieiga. Vadovaujantis laisvos prieigos principu galima sudaryti salygas
nemokamai internetu susipazinti su ziniomis (moksliniais leidiniais, duomenimis,
monografijomis ir pan.) ir jomis pakartotinai naudotis.

Komisijos prieigos prie mokslinés informacijos ir tos informacijos iSsaugojimo
skaitmeniniame amziuje politika grindziama politiniais pokyc¢iais po 2007 m. vasario men.,
kai Komisija patvirtino Komunikata dél mokslinés informacijos skaitmeniniame amziuje’.
2007 m. lapkri¢io mén. Taryba patvirtino i§vadas’, kuriose valstybéms naréms nurodyta imtis
tam tikry veiksmy. Siose i§vadose Komisija paraginta paméginti leisti laisvai naudotis
moksliniai leidiniais, pagristais i§ ES moksliniy tyrimy pagrindy programy finansuojamais
projektais, ir 2008 m. rugpjiicio mén. pagal septintaja bendraja programa pradétas bandomasis
laisvos prieigos projektas.

2009 m. kovo mén. patvirtintas Komunikatas dél e. mokslui skirtos IRT infrastruktiiros’. Po
to, 2009 m. gruodzio mén. buvo patvirtintos Tarybos isvados’, kuriose valstybés narés ir
Komisija raginamos dar placiau taikyti laisvos prieigos principg ir uztikrinti suderintg poziiirj
1 prieigg prie duomeny ir jy priezilira.

2010 m. Komisija patvirtino strategijos ,,Europa 2020 pavyzdines iniciatyvas ,,Inovacijy
Sajunga“® ir , Europos skaitmeniné darbotvarké*’. Abiejuose komunikatuose teigiama, kad
laisva prieiga — viena i$ priemoniy siekti strategijos ,,Europa 2020 tiksly. Juose nurodoma,

http://europa.eu/press_room/pdf/complet en barroso 007 - europe 2020 - en_version.pdf.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0056:FIN:LT:PDF.
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/intm/97236.pdf.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0108:FIN:LT:PDF.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/intm/111732.pdf.
http://ec.europa.eu/research/innovation-union/pdf/innovation-union-communication_en.pdf.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0245:FIN:LT:PDF.
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kad laisvos prieigos principas bus taikomas placiau, jtraukiant vieSosiomis 1éSomis
finansuojamy moksliniy tyrimy rezultatus, visy pirma nustatant bendraja taisykle, kad Sis
principas buty taikomas projektams, finansuojamiems 1§ ES moksliniy tyrimy bendryjy
programy. 2011 m. lapkri¢io 30 d. Komisija patvirtino programos ,Horizontas 2020
pasiiilyma®. Nuo 2014 m. & programa taps viena bendra Europos moksliniy tyrimy ir
inovacijy finansavimo sistema. Sitiloma, kad laisva prieiga biity pagrindinis moksliniy tyrimy
rezultaty sklaidos principas.

Kitas strateginis politinis klausimas — Europos moksliniy tyrimy erdvés (EMTE) plétra ir
jgyvendinimas. EMTE aprépia visg Europos tarpvalstybing moksliniy tyrimy ir technologinés
plétros veikla, programas ir politikg. Siekiama sudaryti salygas jsilieti j atvirg visos Europos
ziniy ir technologijy erdve, kurioje galima visapusiSkai naudotis tarpvalstybine sgveika ir
papildomumo aspektais. Todél su prieiga prie mokslinés informacijos ir tos informacijos
1Ssaugojimu susij¢ klausimai ypac svarbts.

Atsizvelgdama | Sias politines aplinkybes Komisija patvirtins nauja Komunikatg
»Prieinamesné moksliné informacija. Naudingesnés vieSosios investicijos ] mokslinius
tyrimus®. Siame komunikate bus atsizvelgta j poky¢ius po 2007 m. ir nurodomos sritys,
kuriose valstybés narés ir Komisija turéty imtis papildomy veiksmy. Prie komunikato bus
pridéta rekomendacija valstybéms naréms dél konkre€iy veiksmy, susijusiy su prieiga prie
mokslinés informacijos ir tos informacijos iS§saugojimu.

2. PROBLEMOS APIBUDINIMAS

Akademiniy leidiniy sklaidos sistema susiduria su jvairiomis problemomis, trukdan¢iomis
pasiekti pageidaujamg politikos rezultata, t. y. EMTE mokslo darbuotojams sudaryti salygas
naudotis jvairig praktikg ir infrastruktiirg vienijanCia sistema, kuria biity galima paprastai ir
laisvai susipazinti su moksliniy tyrimy rezultatais ir juos naudoti ar pakartotinai naudoti. Sios
problemos iSvardijamos toliau.

(a) Nepakankama prieiga prie moksliniy tyrimy leidiniy

Zurnaly prenumeratos kainos pakilo vir§ infliacijos lygio ir toliau kyla, todé¢l su sunkumais
susiduria tiek bibliotekos, tiek visi kiti subjektai, norintys susipaZinti su vieSosiomis 1éSomis
finansuojamy moksliniy tyrimy rezultatais.

Mokslo darbuotojai, pramonés atstovai (visy pirma mazosios ir vidutinés jmonés) ir
visuomené negali pakankamai laisvai susipazinti su mokslo Zurnaly turiniu ir naudotis ar
pakartotinai naudotis moksline informacija.

Jau kelerius metus mokslo bendruomené ragina nustatyti laisvos prieigos prie vieSosiomis
1éSomis finansuojamy moksliniy tyrimy rezultaty, visy pirma, tarpusavyje jvertinty leidiniy,
principa. Laisva prieiga prie moksliniy leidiniy uztikrinama dvejopai:

. straipsnio skelbimo sgnaudos padengiamos ne i$ prenumeratos, o i§ anksto paciy
autoriy (praktiskai — juos finansuojanciy jstaigy ar universitety), ir straipsnis i$ karto
tampa nemokamai prieinamas visiems (visiskai laisvos prieigos principas);

s http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0808:FIN:LT:PDF.
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o tarpusavyje jvertinto leidinio tekstas archyvuojamas talpykloje, kad visi galéty su juo
nemokamai susipazinti, paprastai po tam tikro ribojamojo laikotarpio, per kurj
mokslinés informacijos leid¢jas padengia savo sgnaudas ir gauna investicijy graza (is
dalies laisvos prieigos principas).

(b) Nepakankama prieiga prie moksliniy tyrimy duomeny

Siuo metu vieSosiomis 1éSomis finansuojamy moksliniy tyrimy duomenys néra sistemingai
teikiami, kad jais galéty naudotis kitos suinteresuotosios Salys.

Vienas 1§ Sios problemos aspekty — jvairiais moksliniy tyrimy etapais gaunama daug jvairiy
risiy ir kategorijy duomeny. Uz dalijimgsi duomenimis néra pakankamai atlyginama karjeros
srityje ir (arba) $i veikla nesulaukia tinkamo pripazinimo. Be to, dar néra nustatyta patikimos
infrastruktiiros, kuria naudodamiesi mokslo darbuotojai galéty ieSkoti duomeny, su jais
susipazinti ir juos naudoti ar pakartotinai naudoti.

(c) Bitinybe dél didéjancios moksliniy duomeny gausos uztikrinti ilgalaikj mokslinés
informacijos i§saugojima

Atsiradus daugybei originalios skaitmeninés medziagos ir atsizvelgiant | tai, kad gaunama
labai daug naujy duomeny, vis sunkiau iSsaugoti moksling informacijg ateiCiai. Vos kelios
mokslinius tyrimus finansuojancios organizacijos ir akademinés jstaigos vykdo $ig veikla.
Triksta finansavimo ir organizavimo modeliy. Leidéjai jau deda pastangas skaitmeninti
informacija, taciau mokslinés informacijos ilgalaikis iSsaugojimas turéty biti vieSojo
sektoriaus uzduotis. I§saugojimas negali priklausyti nuo komercinés jmonés gyvavimo ciklo’.
Suinteresuotosios Salys Siuo atveju yra tiek mokslo darbuotojai, tiek jmonés (taip pat MV]),
moksliniy leidiniy leid¢jai (siekiantys pelno ir ne), valdzios institucijos (nacionalinés ar
regiony), akademinés jstaigos (taip pat juy bibliotekos) ir pilieciai.

3. ES PRIEMONIU PAGRINDAS, PAPILDOMA ES DALYVAVIMO NAUDA IR
SUBSIDIARUMAS

Su moksline informacija susije politikos veiksmai yra savaime tarpvalstybiniai ir tarptautiniai,
nes mokslas — pasaulinio masto veikla. Visose valstybése narése jgyvendinamos iniciatyvos,
kuriomis uztikrinamos palankesnés salygos prieigai prie mokslinés informacijos, stengiamasi
ja daryti placiau prieinama bei iSsaugoti, taciau $iy iniciatyvy intensyvumas ir kryptys gali
bati skirtingos ir net toje pacioje Salyje i veikla gali buti nevienalyté'’. Dél jvairiy iniciatyvy
gausos Europos mokslo darbuotojams, investuotojams ir pilieCiams tenka susidurti su politika,
kurios nuostatos kartojasi. Nuo 2007 m. Komisija émési aktyviai raginti valstybes nares
nuolat keistis informacija ir bendradarbiauti.

E. infrastruktiros plétros pazanga netolygi.

7r. projekto ,,PARSE Insight“ rezultatus.

Zr. Europos Komisijos dokumenta (2011 m.) ,,Nacionaliné laisvos prieigos ir i$saugojimo politika
Europoje. Europos moksliniy tyrimy erdvés komitetui pateikto klausimyno analizé™
(http://ec.europa.eu/research/science-society/document library/pdf 06/open-access-report-

2011 _en.pdf).
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Moksliniy tyrimy rezultatams taikoma politika turi buiti derinama su kitomis politikos sritimis,
susijusiomis su EMTE diegimu ir platesnio masto ES ekonomikos plétros tikslais.
Veiksmingai organizuoti $iy sri¢iy derinimg galima tik ES lygmeniu.

Didele vieSojo finansavimo dalis MTTP (35 proc. investicijy) vieSajam sektoriui suteikia
svary vaidmenj sprendziant, kaip turéty buti skleidziami MTTP rezultatai ekonomikos
augimui skatinti ir apskritai — visuomenés naudai.

4. POLITIKOS TIKSLAI

Pagal pasirinkta politikos galimybe turéty biiti siekiama toliau iSvardyty bendryjy,
konkreciyjy ir veiklos tiksly.

Bendrasis tikslas

o Geriau remti inovacijas ir prisidéti prie ekonomikos augimo, gerinant prieigos prie
mokslinés informacijos, jos naudojimo bei pakartotinio naudojimo salygas ir
sudarant salygas plétoti EMTE.

Konkretieji tikslai

° Uztikrinti, kad, kiek jmanoma, moksliniai leidiniai kuo greiciau tapty laisvai ir
nemokamai prieinami internetu;

J uztikrinti, kad moksliniy tyrimy duomenys tapty laisvai ir nemokamai prieinami
internetu;

J i$saugoti moksling informacijg ateities kartoms;

o uztikrinti prieigg prie mokslinés informacijos valstybése narése.

Veiklos tikslai.

. Skatinti valstybes nares jgyvendinti laisvos prieigos prie moksliniy leidiniy politika,

pagal kuriag daugiau leidiniy, pagristy vieSosiomis léSomis finansuojamais
moksliniais tyrimais, buty laisvai prieinami, taip pat biity nustatoma daugiau laisvos
prieigos prievoliy ir sudaromos palankesnés visiskai laisvos prieigos finansavimo

salygos;

o skatinti valstybes nares jgyvendinti laisvos prieigos prie duomeny politika, pagal
kurig buty reikalaujama deponuoti vieSosiomis 1éSomis finansuojamais moksliniais
tyrimais pagristus moksliniy tyrimy duomenis e. infrastruktiiroje ir bty remiamas
skaitmeniniy e. infrastruktiiry rengimas ir techniné prieziiira;

J remti skaitmeniniy e. infrastruktary, skirty mokslinei informacijai i§saugoti, rengima
bei techning prieziiirg ir skatinti veiksmingas originalios skaitmeninés mokslinés
informacijos deponavimo sistemas;

o uztikrinti  visiska ES vidaus ir iSorés e. infrastruktiiry sgveikumg, skatinti
centralizuotg prieigg prie mokslinés medziagos, raginti koordinuoti politika, keistis
gergja patirtimi ir palaikyti rySius su suinteresuotosiomis Salimis Europos lygmeniu.
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S.

POLITIKOS GALIMYBES

Parengtos ir iSsamiai ataskaitoje jvertintos toliau iSvardytos politikos galimybés.

(1

2

3)

4)

6.

Atsisakoma taikomy ES priemoniy

Pasirinkus $ig galimybe biity atsisakyta visy neprivalomyjy priemoniy, taip pat visy
jgyvendinimo priemoniy, nurodyty Tarybos iSvadose ,Moksliné informacija
skaitmeniniame amziuje”. ES nesprgsty problemy ir neberemty veiksmy, skirty
platesnei prieigai prie mokslinés informacijos uztikrinti finansuojant (atskirai ar
bendrai) infrastruktiras, projektus ir politikos formavima.

Politika nekei¢iama (pagrindinis scenarijus)

Pasirinkus $ig galimybe bty toliau vadovaujamasi esamu pozitriu. Prieiga prie
mokslinés informacijos ir tos informacijos iSsaugojimas toliau bity grindziami
galiojancia teisine sistema, jei tokia yra, ir politika toliau priklausyty nuo
nacionaliniy iniciatyvy, nesutampanciy su ta politika.

Igyvendinama neprivalomaisiais teisé€s aktais grindziama politikos sistema

Pasirinkus Sig galimybe¢ bty nustatyta politikos sistema, pagal kurig bty sitiloma
jgyvendinti politikg pateikus valstybéms naréms rekomendacija, prie kurios buty
pridétas Komisijos komunikatas. Si politikos sistema padéty valstybéms naréms
parengti ir jgyvendinti prieigos prie mokslinés informacijos (moksliniy straipsniy ir
moksliniy tyrimy duomeny) ir tos informacijos iSsaugojimo politikg. Joje biity
nustatyti konkretis tikslai, o atitinkami valstybiy nariy subjektai galéty pasirinkti tiek
tai valstybei narei, tiek kiekvienai mokslo sri¢iai tinkamiausig politikg. Patikéjus
patiems autoriams teikti archyvuoti informacijg (i§ dalies laisva prieiga), ribojamasis
laikotarpis neturety virSyti dvylikos ménesiy socialiniy ir humanitariniy moksly
darbams, o visy kity sri¢iy darbams — SeSiy ménesiy. Socialiniy ir humanitariniy
moksly darbams taikomas ilgesnis laikotarpis, nes palyginti su kitomis mokslo,
techninémis ir medicinos sritimis, $iy sri¢iy leidiniy ,,pusamzis‘ ilgesnis. Pagal Sig
politikos galimybe biity raginama prievolémis uztikrinti laisva prieigg tiek prie
leidiniy, tiek prie moksliniy tyrimy duomeny, kurti skaitmenines e. infrastrukttras
(talpyklas), jei jy dar néra, taip pat iSsaugojimo reikméms tinkamas e. infrastruktiiras.
Biity sitiloma remtis esamais geriausios patirties pavyzdziais.

Igyvendinama suderintais teisés aktais grindziama politikos sistema

SESV 182 straipsnio 5 dalimi nustatytas teisinis pagrindas patvirtinti priemones,
reikalingas EMTE jgyvendinti, be kita ko, teisés aktus derinant direktyva. Pasirinkus
Sig galimybe politikos sistema nustatyty tiksly biity siekiama direktyva.

POLITIKOS GALIMYBIU IR POVEIKIO PALYGINIMAS

1 galimybé

Atsisakius taikomy ES priemoniy, valstybiy nariy atotrikis padidéty. Kai kurios padaryty
pazangg laisvos prieigos srityje ir naudotysi atviresnés moksliniy tyrimy aplinkos privalumais.
Kitos veikty ne taip tikslingai ir negaléty pasinaudoti ES infrastruktiiros finansavimu. Sis
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atotriikis neigiamai veikty mokslo darbuotojus ir valstybiy biudzetus, o visy pirma nukentéty
universitety bibliotekos, kurioms tenka spresti problemas, susijusias su didéjanciomis
moksliniy tyrimy rezultaty jsigijimo kainomis. Ilgalaikio mokslinés informacijos i§saugojimo
srityje pazangos nebiity.

2 galimybé

Nepakeitus politikos, nesumazéty esamas valstybiy nariy atotriikis. Galbiit Siek tiek sumazety
skirtumai, susije su 2007 m. Tarybos iSvadose nurodytais klausimais, taciau tai vykty léciau ir
nebity atsizvelgta | naujausius pokyc€ius mokslinés informacijos srityje. Biity galima
finansuoti infrastruktiras ir projektus, taciau tik eksperimentinius. Padétis nepageréty.
Poveikis suinteresuotosioms Salims biity panaSus i poveikj visai atsisakius ES priemoniy.

3 galimybé

Manoma, kad jgyvendinant neprivalomaisiais teisés aktais grindZziamg politikos sistemag
moksliné informacija taps labiau prieinama, nepriklausomai nuo to, kaip valstybés narés
nuspres ta sistema jgyvendinti. Uztikrinus, kad moksliniai leidiniai bty laisvai prieinami,
buty galima tikétis didesnés MTTP investicijy grazos, o valdzios sektorius ir mokslinius
tyrimus finansuojancios jstaigos galéty sutaupyti, neatsisakydamos tvarios moksliniy leidiniy
sklaidos sistemos tiek vidutinés trukmés, tiek ilguoju laikotarpiu. Sutaupymo mastas priklauso
nuo pasirinkty priemoniy laisvai prieigai uztikrinti. Konkretus laisvos prieigos prie leidiniy
poveikis ir susijes pavojus taip pat priklauso nuo pasirinkty priemoniy.

Laisvesnés prieigos prie moksliniy tyrimy duomeny ir leidiniy bei duomeny iSsaugojimo
poveikj daugiausia pajus valdzios sektorius ir (arba) mokslinius tyrimus finansuojancios
organizacijos, turésiancios finansuoti papildomas pastangas. GreiCiausiai jtakos turés ir
veiksmy mastas, nes i§ dalies laisvai prieigai uZztikrinti butinas e. infrastruktiiras taip pat
galima naudoti geresnei prieigai prie duomeny uztikrinti ir juos iSsaugoti.

Kadangi rekomendacija yra neprivalomojo pobtidzio priemoné, grei¢iausiai tam tikry tiksly
biity pasiekta tik i§ dalies.

4 galimybé

Politikos priemonés pagal neprivalomojo pobiidzio teisés aktg biity tokios pat, kaip ir
pasirinkus derinti teisés aktus, todél tikétina, kad poveikis i§ esmés biity toks pats. Si
galimybe skiriasi tuo, kad praktiSkai jgyvendinti politika uztrukty kur kas ilgiau, nes prireikty
teisékliros procediry ir jgyvendinimo etapo valstybiy nariy lygmeniu. Todél Sios politikos
galimybes poveikis grei¢iausiai pasijusty véliau.

Palyginus jvairias politikos galimybes matyti, kad pasirinkus 3 galimybe bty galima
uztikrinti, kad moksliné informacija tapty placiau ir grei¢iau prieinama, kartu atsizvelgiant |
mokslo ir akademinés leidybos sektoriaus raida pastaraisiais Simtmeciais. Be to, valstybés
narés galéty lanksCiau derinti nacionalinius ypatumus prie Europos sistemos, o visos
suinteresuotosios Salys galéty laisviau remti tobulinimo veiksmus. Norint, kad valstybés narés
geriau laikytysi rekomendacijos, kuri joms i§ esmés néra privaloma, reikéty numatyti, kad
Komisija atidziai stebés jos igyvendinima.
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7. STEBESENA IR VERTINIMAS

Pazangos siekiant nustatyty tiksly pagrindiniai rodikliai bus vertinami pagal EMTE sistema, o
valstybés narés reguliariai teiks Sios rekomendacijos jgyvendinimo veiksmy ataskaitas.
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