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KOMISIJOS TARNYBU DARBINIS DOKUMENTAS
POVEIKIO VERTINIMO SANTRAUKA

pridedamas prie dokumento
Pasiiilymas

EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS DIREKTYVA

dél Direktyvos 96/71/EB dél darbuotojuy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje
vykdymo uZztikrinimo
(Tekstas svarbus EEE)

ir

Pasiiilymas
TARYBOS REGLAMENTAS

dél naudojimosi teise imtis kolektyviniy veiksmy atsiZvelgiant i jsisteigimo ir paslaugy
teikimo laisves
(Tekstas svarbus EEE)

1. IZANGA

Direktyvoje 96/71/EB' (toliau — direktyva), remiantis SESV 53 straipsnio 1 dalimi ir
62 straipsniu, apibréztos pagrindinés privalomos darbo saglygos, kuriy darbuotojus
priimancioje valstyb¢je turi laikytis bendroves, laikinai komandiruojancios darbuotojus | ta
valstybg. Tai labai palengvina tarpvalstybinj paslaugy teikima, nes paslaugy teikéjas neturi
zinoti ir taikyti visy priimancios Salies darbo teisés normy. Be to, direktyva nustatyta auksto
lygmens komandiruotyjy darbuotojy apsauga ir neleidziama sudarant konkurencijg daryti
neigiamo poveikio darbo salygoms priimancioje Salyje.

Komandiruotieji darbuotojai skirstomi ] tris kategorijas: pagal paslaugy sutartj komandiruoti
darbuotojai, bendrovés viduje perkelti asmenys arba laikino jdarbinimo agentiiry darbuotojai.
Pagrindinés darbo sutarties salygos, kaip apibrézta direktyvos 3 straipsnio 1 dalyje, (toliau
taip pat — taikomos darbo salygos) apima: maksimaly darbo ir minimaly poilsio laika;
minimaliy mokamy metiniy atostogy trukme; minimalias uzmokes¢io normas, jskaitant
vir§valandziy apmokeéjimo normas; darbuotojy, ypa¢ siilomy laikino jdarbinimo jmoniy,
samdos salygas; darbuotojy sveikata, higieng ir darbo sauga; apsaugos priemones, skirtas
nésciy ar neseniai pagimdziusiy motery, vaiky ir jaunimo darbo sutarties saglygoms vykdyti;
vienody salygy taikyma vyrams ir moterims bei kitas nediskriminavimo nuostatas.

! 1996 m. gruodzio 16d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 96/71/EB dél darbuotojy

komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje.
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Jeigu Sios darbo sutarties salygos nustatytos jstatymais ir kitais teisés aktais, valstybés narés
privalo jas taikyti jy teritorijoje komandiruotiems darbuotojams. Valstybés narés taip pat
privalo jas taikyti komandiruotiesiems darbuotojams, jeigu jos nustatytos kolektyvinémis
sutartimis ar arbitraZzo sprendimais, kurie buvo paskelbti visuotinai taikytinais, kaip numatyta
3 straipsnio 8 dalyje. Valstybés narés gali taikyti darbo sutarties salygas, nustatytas tokiose
kolektyvinése sutartyse arba arbitrazo sprendimuose, reglamentuojancias kitokia veiklg nei
statybos darbai (3 straipsnio 10 dalies antra jtrauka) ir kitokius nei iSvardytieji 3 straipsnio
1 dalyje klausimus tuo atveju, kai remiamasi valstybinés politikos nuostatomis (3 straipsnio
10 dalies pirma jtrauka), laikantis pirmingés teisés.

Be to, direktyvos 4—6 straipsniuose pateiktos nuostatos dél informacijos, administracinio
bendradarbiavimo, vykdymo uztikrinimo ir jurisdikcijos.

2. INFORMACIJOS RINKIMAS IR KONSULTACIJOS SU SUINTERESUOTOSIOMIS SALIMIS

Nuo 2009 m. Komisija pradéjo keturis ex-post vertinimo tyrimus, kuriais tiriami socialinis,
ekonominis ir teisinis komandiravimo aspektai. Siekiant parengti poveikio vertinimg, 2011 m.
nepriklausomas konsultantas atliko ex-ante vertinimo tyrimg. Atsizvelgta | darbuotojy
komandiravimo eksperty komiteto darba, visy pirma i bandomgjj projekta deél elektroninés
informacijos mainy darbuotojy komandiravimo srityje naudojant atskirg ir specialig vidaus
rinkos informacijos sistemos (VRI) programa.

Komisija surengé viesSgsias konsultacijas dél 50 pasiilymy bendrosios rinkos projektui
atgaivinti (2010 m. spalio 27 d. komunikatas ,,Kuriamas Bendrosios rinkos aktas*), jskaitant
du pasiilymus dél teisés akty iniciatyvy, vertinamy Siame poveikio vertinime. 2011 m.
birzelio 27-28 d. Komisija Briuselyje surengé konferencija, skirtag pagrindinéms socialinéms
teiséms ir darbuotojy komandiravimui paslaugy teikimo sistemoje, kurioje dalyvavo
pagrindinés suinteresuotosios Salys (valstybés narés, ES ir nacionalinio lygmens socialiniai
partneriai, ES institucijy, tarptautiniy organizacijy ir akademinés bendruomenés atstovai bei
mokslininkai). Sia proga suinteresuotosios $alys ir svarbiausi politikos subjektai turéjo
papildoma galimybe iSreiksti savo nuomong apie Komisijos idéjas dél reglamentavimo
galimybiy ir galimg teisés akty iniciatyvy, paskelbty ,,Bendrosios rinkos akte*: vadinamojo
,»Monti II reglamento® ir Vykdymo uZztikrinimo direktyvos, turin;.

3. PROBLEMOS APIBUDINIMAS
3.1. Komandiravimo reiskinys

3.1.1.  Reiskinio mastas

Vieninteliai turimi ES lygmens duomenys yra pagristi sisteminiu duomeny rinkimu i§ E101
pazymy (2005-2009 m.) socialinés apsaugos sistemoje. Duomenis drauge su nacionalinémis
institucijomis rinko Komisija’. Tagiau 8§ duomeny bazé turi kelis trikumus. Joje
registruojamas komandiravimy, o ne komandiruoty asmeny skaicius (tas pats asmuo gali biiti
komandiruotas kelis kartus). Be to, E101 socialinés apsaugos forma iSduodama ne visiems

,Darbuotojy komandiravimas Europos Sajungoje ir ELPA Salyse. 2008—2009 m. iSduoty E101 pazymy
ataskaita®, Europos Komisija (2011 m.); ,,2007 m. iSduoty E101 pazymy duomeny rinkimas
administraciniais tikslais*, Europos Komisija (2011 m.).
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komandiruotiesiems darbuotojams, nes ji nebiitina (j ilgesnes kaip 12 ménesiy komandiruotes
neatsizvelgiama socialinés apsaugos tikslais) arba kai kurios bendrovés komandiruodamos
darbuotojus nepraso isduoti E101 formos, ypac labai trumpy komandiruociy atveju.

Atsizvelgiant i Siuos apribojimus, galima apskaiciuoti, kad kasmet i§ vienos valstybés narés |
kita darbdaviai komandiruoja apie vieng milijong darbuotojy.

Vertinant darbo jégos juduma ES, 2007 m. 18,5 proc. komandiravimy sudar¢ ne ES-27
pilie¢iai. Tac¢iau komandiravimas susij¢s tik su labai maza visy aktyviy gyventojy dalimi
(0,4 proc. komandiruojanciy ES-15 Saliy aktyviy gyventojy ir 0,7 proc. komandiruojanciy ES-
12 saliy aktyviy gyventojy). Nors komandiravimas yra svarbus darbo jégos judumo reiskinys,
ypac kai 3kuriose Salyse ir sektoriuose, ES darbo rinkoje tai — santykinai menkai pastebimas
reiskinys’.

3.1.2.  Suskirstymas pagal sektorius

Turimi duomenys rodo, kad 2009 m. vidutiniSkai apie 55 proc. komandiruotyjy darbuotojy
buvo iSsiysti ] pramonés sektorius. Svarbiausias i$ $iy sektoriy yra statyby sektorius — 24 proc.
visy komandiruoc¢iy. Paslaugy sektoriuje (vidutiniskai 44 proc. komandiruociy) daugiausia
darbuotojy komandiruota finansinio tarpininkavimo ir verslo veiklos (16 proc.), taip pat
transporto, sandéliavimo ir komunikacijy (7 proc.) srityje. Statyby sektoriuje daug darbuotojy
komandiruoja MV], daugiausia veikiancios kaip subrangovés'.

Dviejy tyrimy’, kuriais tirti veiksniai, darantys jtaka komandiravimo reidkiniui, rezultatai
rodo, kad svarbiausi yra Sie veiksniai: geografinis artumas: panaSu, kad tai svarbiausias
veiksnys, galintis paaiskinti komandiravimo srauty pasiskirstyma (reiskinio kryptj ir masta);
darbo sgnaudos komandiruotuosius darbuotojus priimanciose Salyse; darbo jégos bei jgiidziy
trikumas ir specializacija, ypa¢ komandiruojant darbuotojus i$ Saliy, kuriose darbo sgnaudos
yra didelés, ] kitas valstybes nares; nedarbo lygis komandiruojanciose Salyse (ypac Salyse,
kuriose darbo sgnaudos yra mazos); valstybiy nariy rinkos ekonominés integracijos lygis
(taciau Sis veiksnys yra ne toks svarbus).

3.1.3.  Komandiravimo poveikis

Nepaisant to, kad palyginti su visa darbo jéga, komandiruojama tik nedidelé¢ dalis darbuotojy,
komandiravimas kai kuriuose sektoriuose atliecka svarby vaidmenj teikiant paslaugas
tarpvalstybiniu mastu. Galimybé teikti paslaugas tarptautiniu mastu — tai galimybé plésti
versla Europoje, ypa¢ MVI]. Komandiravimas sukuria verslo plétros ir darbo viety kiirimo
galimybes, taip pat tai papildomy pajamy Saltinis komandiruojan¢ioms Salims. Darbuotojus
priimanciose Salyse dél to did¢ja konkurencingumas ir veiksmingumas.

Plg. Idea Consult ir Ecorys (Nyderlandai), ,,Ekonominio ir socialinio poveikio, susijusio su darbuotojy
komandiravimo reiskiniu Europos Sajungoje, tyrimas®, Briuselis, 2011 m. Tyrimg galima rasti adresu
http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers, santrauka. Procentiniai duomenys atspindi tik apytikslj
darbuotojy, kurie yra ne ES-27 pilieciai, komandiruociy skaiciy (tikétina, kad jis pervertintas). Viena
vertus, E101 pazyma neatspindi visg darbo dieng vienus metus dirbancio darbuotojo ekvivalento, kita
vertus, ] Darbo jégos tyrima, kuriuo teikiami duomenys apie dirban¢ius ne ES-27 pilieius, nejtraukiami
komandiruotieji darbuotojai.

Idea Consult (3 i8nasa), atvejo statyby sektoriuje analizé, p. 164.

Ismeri Europa, Parengiamasis poveikio vertinimo dél galimos teisinés sistemos, reglamentuojancios
darbuotojy komandiravimg paslaugy teikimo sistemoje, perziiiros tyrimas, galutinés ataskaitos
projektas; Idea Consult (3 iSnasa).
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Komandiravimas daro poveikj tiek darbuotojus siuncianciy, tiek priimanciy Saliy darbo
rinkoms. Jis sudaro galimybes jdarbinti darbuotojus siun¢ianciose Salyse ir patenkina jgtidziy
ir darbo jégos trikumus priimanciose Salyse. Todél komandiravimas padeda veiksmingiau
paskirstyti darbo jéga tarpvalstybiniu mastu. Taciau tai gali daryti ,,iSstimimo* poveiki
darbuotojus priimanciy Saliy darbo rinkose, vietos darbuotojus pakeiciant komandiruotaisiais.
Sio poveikio stiprumas priklausys nuo darbo jégos pertekliaus konkrediuose sektoriuose ir
profesijose. Be to, reikéty pabrézti, kad atsizvelgiant j tai, kad darbo viety kiirimas ES labai
priklauso nuo integruotos paslaugy rinkos plétojimo, komandiravimas gali veiksmingai
paremti darbo viety kiirima.

3.2. Sprestinos problemos

3.2.1.  Problemos, susijusios su komandiruotiesiems darbuotojams taikomy darbo sqlygy
jgyvendinimu, stebésena ir vvkdymo uztikrinimu, jskaitant darbuotojy teisiy apsaugq

3.2.1.1. la problema. Informacijos darbdaviams ir komandiruotiesiems darbuotojams
trukumai

Nepaisant direktyvos 4 straipsnio 3 dalyje nustatytos prievolés, informacija apie darbuotojus
priimancioje valstybéje naréje taikomas darbo salygas daznai sunku gauti, ji nevienoda arba
nepakankamos kokybés. Si informacija labai svarbi paslaugy teikéjams, kad jie galéty
uztikrinti taikomas darbo salygas, ir komandiruotiesiems darbuotojams, kad jie apginty savo
teises.

3.2.1.2. 1b problema. Kontrol¢s, stebésenos ir vykdymo uztikrinimo veiksmy tritkumai

Pagal direktyvos 5 straipsnj valstybés narés privalo uztikrinti, kad jos laikosi direktyvos
nuostaty, imdamosi atitinkamy priemoniy, ypa¢ uztikrindamos taikomy darbo salygy
vykdymo uztikrinimg taikant tinkamas procediiras. Teis¢ pasirinkti direktyvoje nustatyty
teisiy stebésenos ir vykdymo uztikrinimo biidus palikta valstybéms naréms. D¢l kontrolés,
stebésenos ir vykdymo uztikrinimo veiksmy tritkumy kyla didelis pavojus, kad darbuotojus
priimancioje Salyje bus nesilaikoma taikomy darbo salygy, ypa¢ susijusiy su darbo
uzmokesciu, darbo laiku ir sveikata bei sauga. Be to, tai gali salygoti antikonkurencin;j elges;j.
Tokius trikumus dar labiau apsunkina trumpalaikis daugelio komandiruociy pobudis, todél
kontrol¢ vykdanciy institucijy darbas tampa sunkesnis.

3.2.1.3. Ic problema. Paslaugy teikéjams nustatyti nereikalingi administraciniai reikalavimai
ir kontrolés priemonés

Valstybés narés turéty laikytis direktyvos 5 straipsnyje nustatytos prievolés pagal galiojanciag
ES teisg, visy pirma laisve teikti paslaugas, kaip iSaiSkino Teisingumo Teismas. 2007 m.
vykdyta stebésena parodé¢, kad kelios valstybés narés paslaugy teikéjams nustaté galiojanciai
ES teisei priestaraujan¢ius administracinius reikalavimus ir kontrolés priemones®.

Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Darbuotojy komandiravimas paslaugy teikimo sistemoje — gauti
didziausia nauda, kuo geriau iSnaudoti potencialg ir uZztikrinti darbuotojy apsauga™, COM(2007) 304
galutinis.
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3.2.1.4. 1d problema. Administracinio bendradarbiavimo trikumai

Direktyvos 4 straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatytos nacionaliniy administracijy bendradarbiavimo
prievolés, taip pat numatyta, kad uz tokiam bendradarbiavimui biitiny saglygy sukiirimg atsako
valstybés narés. Taciau direktyvos nuostatos néra pakankamai tikslios. Tinkamai vykstantis
valstybiy nariy administracinis bendradarbiavimas yra pagrindiné teisés akty atitikties
kontrolés priemoné. Beveik nevykstantis bendradarbiavimas, kaip nurodyta komunikate
COM(2007) 304, kenkia direktyvos veikimui ir gali bent i§ dalies paaiSkinti kitas problemas,
kaip antai neproporcingas nacionalines kontrolés priemones.

3.2.1.5. le problema. Komandiruotieji darbuotojai néra tinkamai apsaugoti gincuose dél
individualiy darbo sutarties salygy

Direktyvos 6 straipsnyje iSdéstyta jurisdikcijos salyga, kuria komandiruotajam darbuotojui
leidziama direktyva suteiktas teises ginti ji priimancioje Salyje. Taciau yra jrodymy, rodanciy,
kad komandiruotieji darbuotojai néra tinkamai apsaugoti gincuose dél individualiy darbo
sutarties salygy.

3.2.2.  Piktnaudziavimas komandiruotojo darbuotojo statusu, siekiant isvengti teisés akty ar
juos apeiti

3.2.2.1. 2a problema. Komandiravimas nebéra laikinas arba yra rotacinio pobudzio

Siekiant pagrjsti skirtingas komandiruotiesiems darbuotojams (pagrindinés apsaugos salygos)
ir darbuotojams migrantams (vienodos salygos) taikomas salygas, komandiravimas turi biiti
laikinas. Jeigu komandiravimo trukmé yra pernelyg ilga ir komandiravimas tampa nuolatiniu,
prielaida, kad Siy dviejy kategorijy darbuotojy teisinis statusas yra skirtingas, nebegalioja.
Taip pat ji negalioja tuo atveju, kai jmoné tuos pacius arba kitus darbuotojus samdo kelis
kartus, juos komandiruodama j kitg valstybe nar¢ tam paciam darbui atlikti (rotacinis
komandiravimas).

Problema daugiausia kyla dél kriterijy, kuriais remdamosi valstybés narés galéty nustatyti, ar
komandiravimas yra laikinas, stokos. Direktyvoje komandiruotasis darbuotojas apibréztas
kaip darbuotojas, kuris ribotg laikg dirba kitos valstybés narés nei tos, kurioje jis paprastai
dirba, teritorijoje. Tatiau nenurodytas laikinas komandiravimo pobidis’. Direktyvoje
nenurodytas nei konkretus laikotarpis, nei kiti kriterijai, kaip nustatyti laiking buvimo
priimancioje $alyje pobtd;®. Taip pat nenurodoma pakartotinio komandiravimo dirbti ta patj
darba galimybé¢. Taciau socialinés apsaugos teisés aktuose, taikomuose komandiruotiesiems

! 2003 m. gruodzio 11 d. ESTT sprendimas Schnitzer, C-215/01; Aukje van Hoek ir Mijke Houwerzijl,
,Darbuotojy komandiravimo Europos Sajungos paslaugy teikimo sistemoje teisiniy aspekty tyrimas®,
2011 m. Tyrima galima rasti adresu http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers, p. 46-48, 187—-189
(1, 11 ir 12 rekomendacijos).

ESTT nustaté, kad reikalavimas, kad komandiruojami tre¢iyjy Saliy pilie€iai siunéianéioje valstybéje
naréje anksciau buty dirbg 6 arba 12 ménesiy, prieStarauja SESV 56 straipsniui (bylos Komisija pries
Liuksemburgg, C-445/03; Komisija pries Austrijq, C-168/04; Komisija pries Vokietijg, C-244/04. Taip
pat Zr. Aukje van Hoek ir Mijke Houwerzijl, ,,Darbuotojy komandiravimo Europos Sajungos paslaugy
teikimo  sistemoje teisiniy aspekty tyrimas“, 2011 m. Tyrima galima rasti adresu
http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers, 12 rekomendacija (kelionés islaidy kompensavimas).
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darbuotojams’, nustatytas dvejy mety laikotarpis ir atmesta pakartotinio komandiravimo dirbti
ta patj darbg galimybe.

3.2.2.2. 2b problema. Darbdavys neturi tikro ry$io su siunc¢iancia valstybe nare

Direktyvoje numatyta, kad komandiruojanti jmoné turi buti ,,jsisteigusi® valstybéje naréje.
Todél jmoné ir siuncianti valstybé naré turi biiti susijusios tikru rySiu. Taciau tokio tikro rysio
jvertinimo kriterijai direktyvoje nenustatyti. Komandiravimui taikomos socialinés apsaugos
administracinés taisyklés yra aiSkesnés, nes jose nustatyti kriterijai, leidziantys tiksliau
apibrézti komandiravima. Dél veiklos siunciancioje valstybeje naréje taisyklése reikalaujama,
kad tam, kad galéty savo darbuotojus komandiruoti j kita valstybe narg, imoné valstybéje
naréje, kurioje yra jsisteigusi, paprastai turi vykdyti didele veiklos dalj'’. Siekdami i§vengti
socialinés apsaugos teisés akty ar juos apeiti, nesaziningi darbdaviai gali savo veikla, susijusig
su darbuotojy komandiravimu, nukreipti iSimtinai ] kitos valstybés narés rinka, i§ tiesy
nevykdydami ekonominés veiklos Salyje, kurioje jie yra oficialiai registruoti.

Siuo atzvilgiu daug problemy kelia ,,pasto dézutés* tipo bendrovés, jsteigiamos darbuotojus
siunciancioje Salyje vien tam, kad biity iSvengta daznai vienos konkrecios priimancios Salies
socialinés apsaugos ir darbo teisés akty.

3.2.3.  Problemos, susijusios su neaiSkiu arba priestaringu direktyvos darbo sutarties
sqlygy aiskinimu

3.2.3.1. 3a problema. Darbo sutarties salygy taikymo sritis ir lygis

Salyse, kuriose minimalus darbo uZmokestis nustatytas jstatymu arba visuotinai taikytinomis
kolektyvinémis sutartimis, jo taikymas komandiruotiesiems yra nesudétingas, taciau Salyse,
kuriose tokiy priemoniy néra, jmoniy ir darbuotojy padétis neaiski.

Saliy, kuriose néra jstatymu ar visuotinai taikytinomis kolektyvinémis sutartimis nustatyto
minimalaus darbo uzmokescio, valdzios institucijos nejvertino viso neaiSkumo, kurj sukélé
komandiruotiesiems darbuotojams taikomy nuostaty nebuvimas, pasekmiy masto arba buvo
linkusios i8laikyti tradicines darbo santykiy sistemas, nepaliestas direktyvos taikymo.

3.2.3.2. 3b problema. NeaiSkus apsaugos, susijusios su sgvoka ,minimalus darbo
uzmokestis®, lygis

TeisiSkai neaiSku, kurios sumokéto darbo uzmokesCio dalys sudaro minimaly darbo
uzmokest] priimancioje valstybéje nar¢je. Minimalaus darbo uzmokescio sgvokos apibréztis 18
esmeés yra priimancios valstybés narés reikalas — tai aiSkiai nurodyta 3 straipsnio 1 dalies
paskutiniame sakinyje, ta¢iau ESTT praktikos ribose''. Taigi apibréZtis skirtingose valstybése
narése gali skirtis. Valstybés narés gali nustatyti jvairias iSmokas ir priedus, jskaitomus j
taikomg minimaly darbo uzmokestj. Kai kurios valstybés narés apibrézt] apriboja minimaliu

PrieSingai nustatyta 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (EB)
Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo.

10 Reglamento (EB) Nr. 883/2004 12 straipsnis kartu su Reglamento (EB) Nr. 987/2009 14 straipsnio
2 dalimi ir Sprendimu Nr. A2.

Siuo atzvilgiu zr. sprendimg Laval, C-341/05, visy pirma 60 ir 68 punktus.
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darbo uzmokesciu, kitos j apibréztj jtraukia jvairius priedus, iSmokas arba jmokas j fondus.
Galiojanti teismo praktika'” §io klausimo neisaiskino.

3.2.4. 4 problema. Jtampa tarp paslaugy teikimo bei jsisteigimo laisviy ir nacionaliniy
darbo santykiy sistemy

Teismo sprendimai Viking ir Laval, kuriais buvo aiSkinama direktyva ir Sutarties nuostatos,
parodé, kad esama jtampos tarp paslaugy teikimo bei jsisteigimo laisviy ir naudojimosi
pagrindinémis socialinémis teisémis, kaip antai teise ] kolektyvines derybas ir teise |
kolektyvinius darbuotojy interesy gynimo veiksmus. Visy pirma, profesinés sajungos
sprendimus vertino kaip nustatan¢ius kolektyviniy darbuotojy interesy gynimo veiksmy
nagrin¢jima ES ar nacionaliniuose teismuose kaskart, kai tokie veiksmai galéty turéti poveikio
ar pakenkti naudojimuisi paslaugy teikimo laisve arba jsisteigimo laisve. D¢l tokio supratimo
netolimoje praeityje buvo daromas neigiamas Salutinis poveikis, kaip rodo mazas
tarpvalstybiniy darbo gincy skaicius.

Sios problemos svarba pabrézta 2010 m. Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) eksperty
komiteto konvencijy ir rekomendacijy taikymo klausimais ataskaitoje, kurioje iSsakytas
,»didelis susiriipinimas* ESTT sprendimy nustatytais praktiniais veiksmingo naudojimosi teise
streikuoti apribojimais. Teisé¢ streikuoti nustatyta TDO konvencijoje Nr. 87, kurig pasirasé
visos ES valstybés narés.

3.2.5.  Socialiniy partneriy nuomoné apie nustatytas problemas

la, 1b, 1d ir 2b problemos ripi tieck ETUC, tieck BUSINESSEUROPE. Taciau,
BUSINESSEUROPE nuomone, veiksmai ES lygmeniu pateisinami tik 1d ir 2b problemy
atveju. Dél le problemos ETUC pritaria iSplétotai solidariosios atsakomybés sistemai, o
BUSINESSEUROPE pasisako pries. D¢l 1la problemos ETUC pritarty aiSkiam
komandiravimo terminui, 0o BUSINESSEUROPE — ne. Socialiniai partneriai laikosi skirtingos
nuomonés dé¢l 3a ir 4 problemy, daugiausia dél skirtingo ESTT praktikos suvokimo.

4. TIKSLAI
4.1. Bendrieji tikslai
Iniciatyva turéty prisidéti prie Siy Sutartyse nustatyty politikos tiksly:

e tvaraus vidaus rinkos, paremtos didelio konkurencingumo socialine rinkos ekonomika,
vystymo (ESS 3 straipsnis);

e paslaugy teikimo kitose valstybése laisvés ir vienody salygy uztikrinimo (SESV
56 straipsnis);

e gyvenimo ir darbo salygy gerinimo, kad palaikant jy geré¢jimg biity galima siekti jy
suderinimo (SESV 151 straipsnis);

e pagarbos valstybiy nariy darbo santykiy sistemy jvairovei ir administracijos bei darbuotojy
dialogo skatinimo (SESV 152 straipsnis).

Sprendimas Komisija pries Vokietijg, C-341/02.
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4.2. Konkretas ir veiklos tikslai

4.2.1. Geresné komandiruotyjy darbuotojy teisiy apsauga

Su $iuo konkreciu tikslu susije Sie veiklos tikslai:

e gerinti informavimg apie komandiruotiesiems darbuotojams taikomas darbo sglygas;

e sudaryti salygas komandiruotiesiems darbuotojams geriau ginti savo teises, jskaitant
subrangos darby grandingje;

e paaiskinti socialiniy partneriy vaidmenj vykdymo uZztikrinimo veikloje;
e gerinti taikomy darbo sglygy stebéseng ir vykdymo uztikrinima;
e patikslinti direktyvos nuostaty dél darbo sutarties sglygy aiskinima.

4.2.2.  Palankesniy sqlygy teikti tarpvalstybines paslaugas sudarymas ir sqziningos
konkurencijos sqlygy gerinimas

Su Siuo konkreciu tikslu susije Sie veiklos tikslai:
e sudaryti tikslesng komandiravimo apibréztj;

e gerinti informavimag apie imoniy prievoles, susijusias su komandiruotiesiems darbuotojams
taikomomis darbo sglygomis;

e suteikti daugiau aiSkumo administraciniy reikalavimy ir nacionaliniy kontrolés priemoniy
srityse;

e gerinti atsakingy nacionaliniy institucijy administracinj bendradarbiavima;
e gerinti taikomy darbo sglygy stebéseng ir vykdymo uztikrinima;
e patikslinti direktyvos nuostaty, susijusiy su darbo sutarties saglygomis, aiskinima.

4.2.3. Teisinio tikrumo gerinimas, susijes su socialiniy teisiy ir ekonominiy laisviy
pusiausvyra, visy pirma komandiruotyjy darbuotojy kontekste

Su Siuo konkreciu tikslu susije Sie veiklos tikslai:

o patikslinti, kad tarp paslaugy teikimo bei jsisteigimo laisviy ir teisés imtis kolektyviniy
veiksmy, jskaitant teis¢ streikuoti, néra hierarchinio rysio;

e patikslinti, kad darbuotojy teises ir toliau galima ginti individualiai arba kolektyviniais
veiksmais, profesinéms sgjungoms imantis gynimo veiksmy tarpvalstybinése situacijose.
5. SUBSIDIARUMO ANALIZE

Nustatytos problemos yra susijusios su tikslais, nustatytais ESS 3 straipsnio 3 dalyje ir SESV
56 ir 151 straipsniuose. Nustatyty problemy priezastis — galiojancios ES lygmens teisinés
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sistemos neaiSkumas. Galiojancia direktyva valstybéms naréms palickama didelé laisvé
spresti dél praktinio jgyvendinimo, taikymo ir vykdymo uztikrinimo, be to, ankstesniy
bandymy esancias problemas sprgsti neprivalomomis priemonémis nepakako nustatytoms
problemoms iSspresti. Todel 1, 2 ir 3 problemas biitina spresti ES lygmeniu, kad bty geriau
pasiekti Sutarties tikslai. Su 4 problema susijusj teisinj aisSkuma ir tikrumg galima pasiekti tik
ES lygmeniu. Veiksmas yra biitinas ir proporcingas, siekiant geriau pasiekti Sutarties tikslus.

6.

1.1.

POLITIKOS PASIRINKTYS

Su 1, 2 ir 3 problema susijusios pasirinktys

¢ 1 pasirinktis. Nekeisti politikos (pagrindinis scenarijus)

¢ 2 pasirinktis. Ne reglamentavimo priemone¢

2a siauresné pasirinktis. Patikslinti valstybiy nariy prievoles, susijusias su
direktyvos, jskaitant komandiruotyjy darbuotojy teisiy apsauga, igyvendinimu,
stebésena ir vykdymo uztikrinimu (1 problemg lemianciy veiksniy
sprendimas);

2b siauresné pasirinktis. Patikslinti komandiravimo sgvokos sudedamuosius
elementus, siekiant geriau kovoti su taisykliy vengimu ir piktnaudziavimu
(2 problemg lemianciy veiksniy sprendimas);

2c siauresné pasirinktis. Patikslinti tam tikrus klausimus, susijusius su jvairiy
direktyvos darbo sutarties salygy aspekty aiskinimu (3 problemg lemianciy
veiksniy sprendimas).

¢ 3 pasirinktis. Reglamentavimo priemoné

3a siauresné pasirinktis. Nustatyti tikslesnes nuostatas, susijusias su direktyvos,
iskaitant komandiruotyjy darbuotojy teisiy apsauga, stebésena ir vykdymo
uztikrinimu (1 problemg lemianciy veiksniy sprendimas);

3b siauresné¢ pasirinktis. Teis¢kiiros priemonémis nustatyti iSsamesnius
kriterijus, kad buty patikslinti komandiravimo sgvokos sudedamieji elementai,
siekiant geriau kovoti su taisykliy vengimu ir piktnaudziavimu (2 problema
lemianéiy veiksniy sprendimas);

3¢ siauresné pasirinktis. IS dalies pakeisti direktyva reglamentuojamy darbo
sutarties salygy taikymo sritj ir lygi (3 problemg lemianciy veiksniy
sprendimas).

e 4 pasirinktis. Panaikinti galiojan¢ig reglamentavimo priemong (direktyva)

6.2.

Su 4 problema susijusios pasirinktys

e 5 pasirinktis. Nekeisti politikos (pagrindinis scenarijus)

e 6 pasirinktis. Ne reglamentavimo priemoné
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—  Komunikatu patikslinti naudojimasi jsisteigimo laisve ir paslaugy teikimo
laisve kartu su pagrindinémis socialinémis teisémis.

e 7 pasirinktis. Reglamentavimo priemone¢

— Teis¢klros priemonémis nustatyti taisykles, skirtas patikslinti, kaip
naudojimasis pagrindine socialine teise imtis kolektyviniy veiksmy gali biti
suderinamas su jsisteigimo laisve ir paslaugy teikimo laisve.

7. PAGRINDINIS KIEKVIENOS PASIRINKTIES EKONOMINIS IR SOCIALINIS POVEIKIS BEI
POVEIKIS APLINKAI

Su darbuotojy komandiravimu susijusiy politikos pasirink¢iy jvairiy priemoniy rinkiniy
(siauresniy pasirink¢iy deriniy) poveikis vertinamas lyginant su pagrindiniu scenarijumi
(1 pasirinktis). Rinkiniais teisékiiros arba ne teisékiiros priemonémis sprendziami visi 1, 2 ir 3
antrastése iSvardyti problemas lemiantys veiksniai, siekiant uZztikrinti palyginamumag. [
rinkinius, kuriais ne teisékiiros priemonémis sprendziami 1 antraStéje nurodyti problemas
lemiantys veiksniai (Zr. 6.1 skirsnj), nebus atsizvelgiama tolesnéje analizéje, nes ankstesniais
bandymais tokias problemas spresti ne teisékiiros priemonémis Sie tikslai nebuvo pasiekti.
Todél bus atsizvelgta j toliau nurodytus rinkinius.

Siauresné pasirinktis, kuria Siauresné pasirinktis, kuria Siauresné pasirinktis, kuria
sprendziami 1 problema lemiantys sprendZiami 2 problema lemiantys sprendZiami 3 problemg lemiantys
veiksniai veiksniai veiksniai
A rinkinys 3a 2b 2¢
B rinkinys 3a 3b 2¢
C rinkinys 3a 2b 3¢
D rinkinys 3a 3b 3c

ne teisékdros priemoneés; teisékiros priemonés;

Politikos pasirinktys, susijusios su jtampa tarp paslaugy teikimo bei jsisteigimo laisviy ir
nacionaliniy darbo santykiy sistemy (4 problema), 6 pasirinktis (ne teisékiiros priemongs) ir
7 pasirinktis (teis¢kliros priemonés) vertinamos lyginant su pagrindiniu scenarijumi
(5 pasirinktis).

7.1. 1 pasirinktis. Pagrindinis scenarijus, susije¢s su darbuotoju komandiravimu
7.1.1.  Ekonominis poveikis

Tolesni informavimo, stebésenos ir vykdymo uztikrinimo veiksmy trikumai, teisinis
neaiSkumas, susijes su administraciniais reikalavimais, taip pat piktnaudziavimas taikomomis
taisyklémis ir jy vengimas toliau darys neigiamg poveiki saZiningai konkurencijai ir
bendrosios rinkos veikimui. | nesgziningg konkurencija, susijusig su darbo sagnaudomis, ypac
jautriai reaguoja M V], todél jos toliau patirs neigiama tokiy trikumy poveik].
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7.1.2.  Socialinis poveikis

Neigiamas poveikis saziningai konkurencijai darys netiesioginj poveikj darbo rinkoms, darbo
viety kiirimo galimybéms ir darbuotojy teiséms tuose priimanciy Saliy sektoriuose ir
regionuose, kuriuose komandiravimo procentin¢ dalis yra didele. D¢l darbo uZzmokescio
konvergencijos §is poveikis gali Siek tiek sumazéti.

7.2. A rinkinys (reglamentavimo priemonés 1 problemai spresti kartu su ne
reglamentavimo priemonémis 2 ir 3 problemoms spresti)

7.2.1.  Ekonominis poveikis

A rinkinys (3a siauresné pasirinktis) prisidés prie saziningos konkurencijos ir vienodesniy
salygy uztikrinimo, suteikiant daugiau aiSkumo stebésenos, kontrolés, vykdymo uztikrinimo
(jskaitant solidarigja atsakomybg¢) ir administracinio bendradarbiavimo srityse. Juo bus
sudarytos palankios salygos teikti paslaugas kitose valstybése, patikslinus administracinius
reikalavimus, kuriuos valstybés narés gali nustatyti paslaugy teikéjams. Didesnis
reglamentavimo aiSkumas ir valstybiy nariy bendradarbiavimas sumazins klittis teikti
paslaugas ir sukurs teigiama poveiki bendrosios rinkos plétojimui. Palankios salygos teikti
paslaugas kitose valstybése padidins konkurencija paslaugy vidaus rinkoje.

I nesazininga konkurencijg ypac jautriai reaguoja MV]. Todél joms bus naudingas geresnis
galiojancios direktyvos vykdymo uztikrinimas, vienodesniy saglygy sudarymas ir sgziningesné
konkurencija. Atsizvelgiant | nesgziningg konkurencijg, susijusia su darbo sgnaudomis,
teigiamas poveikis MV] priimanciose Salyse bus netgi dar didesnis. Veiksmingi ir tinkami
patikrinimai, jskaitant rizikos vertinimg, geresnis administracinis bendradarbiavimas,
tarpvalstybinis baudy vykdymo uztikrinimas ir solidarioji atsakomybé (dé¢l sanaudy Zr. toliau)
padés geriau uztikrinti direktyvos vykdyma. Taliau teigiamas poveikis bus mazesnis nei
taikant B ir D rinkinius, nes A rinkinys nesuteiks privalomo teisinio aiSkumo, susijusio su
komandiravimo apibréztimi ir nuostatomis, kuriomis siekiama sumazinti piktnaudziavimo
atvejus. MV], ypac siuncianciose Salyse, bus naudingas geresnis informavimas apie taikomas
darbo salygas ir teisinis tikrumas, susij¢s su administraciniais reikalavimais priimancioje
valstyb&je naréje. Ypac€ naudingas joms bus kai kuriy neproporcingy kontrolés priemoniy
formy, del kuriy susidaro papildomos sagnaudos, pasalinimas.

Valstybiy nariy sgnaudos: numatoma, kad visoje ES administraciné nasta, susijusi su
galimybe naudotis informacija, sudarys apytiksliai 90 000 EUR (vienkartinés sgnaudos) ir
180 000 EUR (pasikartojancios sgnaudos per metus). Valstybéms naréms bus naudinga vidaus
rinkos informacijos sistema, geresnis administracinis bendradarbiavimas ir tarpvalstybinis
baudy vykdymo uztikrinimas. Vidaus rinkos informacijos sistemos naudojimas sumazins
valstybiy nariy sgnaudas. Jmoniy sgnaudos: taikant A rinkinj administraciné nasta
bendrovéms nesusidaro. Galima tikétis mazdaug 2 mln. EUR papildomy netiesioginiy
atitikties sgnaudy, kurios susidaryty jmonéms pritaikant jy rizikos vertinimg renkantis
subrangovus prie solidariosios atsakomybés jvedimo tose valstybése narése, kuriose tokios
sistemos néra. Taciau jgyvendinus A rinkinj, pageréjus galimybéms naudotis informacija ir
sumazéjus  valstybiy nariy administraciniams reikalavimams (nacionalinéms kontrolés
priemonéms), buty galima tikétis, kad atitikties sgnaudos sumazés.
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7.2.2.  Socialinis poveikis

Taikytiny darbo salygy nesilaikymo sumazinimas ir geresnis komandiruotyjy darbuotojy
teisiy vykdymo uztikrinimas turés teigiamg poveikj su komandiravimu susijusiai jtampai
priimanciose Salyse, kuriose darbo sgnaudos yra didelés. Taciau poveikis bus mazesnis nei
taikant B ir D rinkinius, nes A rinkinys nesuteiks privalomo teisinio aiSkumo, susijusio su
komandiravimo apibréZtimi ir nuostatomis, kuriomis siekiama sumazinti piktnaudziavimo
atvejus. Skaidri informacija ir aiSkumas administraciniy reikalavimy srityje turés teigiamo
poveikio siuncian¢iy jmoniy rinkos galimybéms. De¢l geresnio informavimo, stebésenos ir
vykdymo uztikrinimo pagerés komandiruotyjy darbuotojy darbo sutarties salygos. Be to,
sumaz¢s priimanciose Salyse daromas spaudimas mazinti vietos darbuotojy darbo salygy
kokybe.

7.3. B rinkinys (reglamentavimo priemonés 1 ir 2 problemoms spresti kartu su ne
reglamentavimo priemonémis 3 problemai spresti)

B rinkinys beveik identiSkas A rinkiniui, ta¢iau jame numatomos privalomos taisyklés,
susijusios su komandiravimo apibréztimi, ir papildomos nuostatos, kuriomis siekiama
sumazinti piktnaudziavimo taikomomis darbo salygomis ir jy vengimo atvejus. Todél
teigiamas poveikis, susijes su sazininga konkurencija ir vienodesniy salygy uztikrinimu,
darbuotojy teisémis ir darbo kokybe, taip pat galimo spaudimo mazinti vietos darbo
uzmokest] mazinimu, yra didesnis nei taikant A rinkinj (nesikei¢iant sgnaudoms).

74. C rinkinys (reglamentavimo priemonés 1 ir 3 problemoms spresti kartu su ne
reglamentavimo priemonémis 2 problemai spresti)

7.4.1.  Ekonominis poveikis

C rinkinys (3c siauresné pasirinktis) priimanciai valstybei narei suteikty galimybe uzsienio
Jjmonéms nustatyti daugiau darbo sglygy nei §iuo metu nustatyta direktyvos 3 straipsnyje. Taip
pat biity sudaryta galimybé nustatyti komandiruotyjy darbuotojy darbo uzmokestj, kuris biity
didesnis uz jstatymu arba kolektyvine sutartimi nustatytg minimaly darbo uzmokestj.

Taip pat kaip taikant A ir B rinkinius, Sia siauresne pasirinktimi bus sudarytos palankios
salygos teikti paslaugas kitose valstybése, patikslinus administracinius reikalavimus, kuriuos
valstybés narés gali nustatyti paslaugy teikéjams. Didesnis reglamentavimo tikrumas ir
valstybiy nariy bendradarbiavimas sumazins klititis teikti paslaugas ir sukurs teigiamg poveikj
bendrosios rinkos plétojimui. Taciau taikant §j rinkinj ekonominé komandiravimo paskata,
todél ir paskata teikti paslaugas kitose valstybése, bus daug mazesné. Uzsienio jmonés turéty
biiti i§samiai susipazinusios su visa valstybiy nariy, i kurias ketinty komandiruoti darbuotojus,
darbo teise. Vienodas poziiiris ] komandiruotuosius darbuotojus darbo uzmokescio atzvilgiu
panaikinty darbo uzmokescio skirtuma, kuris skatina komandiruoti. IS tiesy, atsizvelgiant |
papildomas komandiravimo sgnaudas (transporto, apgyvendinimo, administraciniy
formalumy), tai neskatinty komandiruoti. Tod¢l $i pasirinktis mazins konkurencija paslaugy
vidaus rinkoje kai kuriuose sektoriuose ir regionuose. Saliy, kuriose darbo sanaudos yra
didelés, vietos jmonéms bus naudinga mazesné konkurencija del darbo sanaudy. Taciau
siuncianciy Saliy jmonés netekty verslo galimybiy.
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7.4.2.  Socialinis poveikis

I$plétus komandiruotyjy darbuotojy apsauga, kad ji apimty ne vien pagrindines privalomas
darbo salygas, ir (arba) numacius vienoda su vietos darbuotojais darbo uzmokest] galéty
sumaz¢ti komandiravimo srautai ir biiti daromas neigiamas poveikis Saliy, kuriose darbo
sgnaudos yra mazos, darbuotojy galimybéms jsidarbinti. Priimanc¢iy S$aliy, kuriose darbo
sgnaudos yra didelés, vietos imonéms ir darbuotojams i$ principo bus naudinga mazesné
konkurencija dél darbo sanaudy. Geresnis komandiruotyjy darbuotojy teisiy vykdymo
uztikrinimas turés teigiamg poveiki su komandiravimu susijusiai sgZiningai konkurencijai
priimanciose Salyse, kuriose darbo sanaudos yra didelés. Taciau teigiamas poveikis sgziningai
konkurencijai yra ne toks didelis lyginant su pagrindiniu scenarijumi kaip taikant B arba
D rinkinj, nes C rinkinys nesumazins piktnaudziavimo taikomomis taisyklémis ir jy vengimo
atvejy, suteikus privalomg teisinj aiSkuma, susijusj su komandiravimo apibréztimi ir
nuostatomis, kuriomis siekiama sumazinti piktnaudziavimo atvejus. Siuo atzvilgiu poveikis
panasus kaip taikant A rinkinj. Be to, labai padidinus komandiruotyjy darbuotojy apsaugos
lygi, gali padaugéti piktnaudziavimo taikomomis taisyklémis ir jy vengimo atvejy, taip pat
nedeklaruoto darbo, jei nebus dedamos papildomos stebésenos, kontrolés ir vykdymo
uztikrinimo pastangos. Vienodos vietos ir komandiruotyjy darbuotojy darbo salygos labai
sumazins teiséto komandiravimo srautus.

7.5. D rinkinys (reglamentavimo priemonés 1, 2 ir 3 problemoms spresti)

D rinkinio poveikis panaSus j C rinkinio, taiau teigiamas D rinkinio poveikis sgZiningai
konkurencijai ir vienodesniy salygy sudarymui yra didesnis lyginant su pagrindiniu
scenarijumi nei taikant C rinkinj, nes D rinkinys sumazins piktnaudziavimo taikomomis
taisyklémis ir jy vengimo atvejus, suteikus privalomg teisinj aiSkuma, susijusj su
komandiravimo apibréztimi ir nuostatomis, kuriomis siekiama sumazinti piktnaudziavimo
atvejus. Siuo atzvilgiu poveikis panasus j B rinkinio.

7.6. 5 pasirinktis. Pagrindinis scenarijus, susij¢s su jtampa tarp paslaugy teikimo bei
jsisteigimo laisviy ir nacionaliniy darbo santykiy sistemu (4 problema)

7.6.1.  Ekonominis poveikis

Reglamentavimo netikrumas konflikty atveju turés neigiamo poveikio vidaus rinkos veikimui.
Vidaus rinka gali netekti didelés dalies suinteresuotyjy subjekty paramos, o tai turéty didelj
neigiama poveikj. Tai sukurty paslaugy teiké¢jams nedraugiska aplinka, galbiit net paskatinty
protekcionizma.

7.6.2.  Socialinis poveikis

Reglamentavimo netikrumas konflikto tarp teisés streikuoti ir pagrindiniy ekonominiy laisviy
atveju sukuria ieSkiniy dél Zalos atlyginimo rizika. Abejonés dél nacionaliniy teismy
vaidmens nustatant proporcingumag rySium su streikais tarpvalstybiniuose konfliktuose gali
trukdyti profesinéms sgjungoms atlikti savo vaidmenj ginant darbuotojy teises. Tai sukuria
neigiamg poveik] darbuotojy teisiy apsaugai. Daromas tiesioginis neigiamas poveikis
Chartijos 28 straipsniui (teisei | kolektyvines derybas ir kolektyvinius darbuotojy interesy
gynimo veiksmus), nes reglamentavimo netikrumas Siame kontekste susilpnins profesiniy
sajungy dalyvavimg ginant darbuotojy teises.
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7.7. 6 pasirinktis. Ne teisékiiros priemoné
7.7.1.  Ekonominis poveikis

Patikslinimas, kokiu mastu profesinés sgjungos gali naudotis teise streikuoti tarpvalstybinése
situacijose, susijusiose su paslaugy teikimo laisve ir jsisteigimo laisve, turéty teigiamg poveikij
bendrosios rinkos veikimui, nes taip sumazety teisinis netikrumas.

7.7.2.  Socialinis poveikis

Daromas netiesioginis teigiamas poveikis darbuotojy teisiy apsaugai, nes taikant §ig pasirinktj
biity patikslintas socialiniy partneriy vaidmuo ginant darbuotojy teises tarpvalstybinio
socialinio konflikto atveju ir uztikrintas didesnis teisinis tikrumas konflikto tarp teisés
streikuoti ir pagrindiniy ekonominiy laisviy atveju. Tai galéty sustiprinti profesiniy sajungy
dalyvavimg ginant darbuotojy teises, nes biity uztikrintas didesnis teisinis tikrumas konflikto
tarp teisés streikuoti ir pagrindiniy ekonominiy laisviy atveju. Sis patikslinimas galéty turéti
netiesioginj teigiama poveikj nacionaliniy darbo santykiy sistemy veikimui. Kadangi teisés
streikuoti turinio esm¢ skirtingose valstybése narése skiriasi, svarbaus nacionaliniy teismy
vaidmens pabrézimas kiekvienu konkreciu atveju nustatant proporcinguma, siekiant suderinti
naudojimgsi pagrindinémis socialinémis teisémis ir ekonominémis laisvémis, turéty daryti
teigiamg poveikj nacionalinéms darbo santykiy sistemoms.

7.8. 7 pasirinktis. Teisékiiros priemoné

7 pasirinkties teigiamas poveikis yra toks pats kaip ir 6 pasirinkties, nes ja siekiama to paties
tikslo — patikslinti ESTT praktikg. Poveikis turéty biiti didesnis, nes reglamentas suteikia
didesn] teisinj tikruma nei neprivaloma priemoné (6 pasirinktis). Papildomos nuostatos,
susijusios su jspéjimo sistema, turéty papildoma teigiamg poveikj. Be to, teisékiiros priemone
Komisija pareik§ty ryZztingesn¢ politing valia sprendziant problema, dél kurios yra
susirtipinusios profesinés sgjungos ir dalis Parlamento.

7.8.1.  Ekonominis poveikis

Ispéjimo sistemos nustatymas situacijoms, kurios sukelia didele zalg, sutrikdyma arba
socialinius neramumus, turés netiesioginj teigiamg poveikj, kuris padés padidinti skaidrumg ir
laiku teikti informacija Komisijai, susijusiy valstybiy nariy nacionalinéms institucijoms ir
suinteresuotosioms Salims, kad prireikus jos galéty imtis priemoniy.

7.8.2.  Socialinis poveikis

Jeigu Sia pasirinktimi bus patikslinta Teisingumo Teismo praktika, nurodant, kad néra
neiSvengiamo konflikto tarp naudojimosi teise ] kolektyvinius darbuotojy interesy gynimo
veiksmus, jskaitant teis¢ arba laisve streikuoti, ir naudojimosi jsisteigimo bei paslaugy
teikimo laisvémis, arba tarp jy néra hierarchinio rysio, tai turés teigiama poveikj Chartijos
28 straipsniui. Svarbaus socialiniy partneriy vaidmens imtis veiksmy darbuotojy teiséms
apsaugoti, jskaitant kolektyvinius darbuotojy interesy gynimo veiksmus, pripazinimas taip pat
patikslins, kad néra nesuderinamumo su TDO konvencija Nr. 87.

7.9. Socialiniy partneriy nuomoné apie politikos pasirinktis

Darbuotojy komandiravimo klausimu abu socialiniai partneriai sutaria, kad biitini ES lygmens
veiksmai, iSskyrus 1 pasirinkt] (nieko nedaryti) ir 4 pasirinkt] (panaikinti direktyva). ETUC

15

LT



LT

nuomone, tinkamiausia pasirinktis yra D rinkinys. BUSINESSEUROPE nuomone, esamas
problemas biity galima iSspresti tik gerinant administracini bendradarbiavimg. Todél
A rinkinys jau laikomas pernelyg iSplétotu, visy pirma solidariosios atsakomybés atzvilgiu.

Dél itampos tarp nacionaliniy darbo santykiy sistemy ir ekonominiy laisviy problemos ETUC
pasisako uz teisékiiros priemone, kuria bty nustatyta socialiniy teisiy virSenybé pries
ekonomines laisves. Tai bty placiau nei numatyta 7 pasirinktimi. BUSINESSEUROPE
nemano, kad bitini ES veiksmai.

8. PASIRINKCIU PALYGINIMAS IR TINKAMIAUSIA PASIRINKTIS

Pasirinktys buvo palygintos atsizvelgiant | jy efektyvuma, veiksmingumg ir atitiktj
bendriesiems ES tikslams.

Tinkamiausia pasirinktis yra B rinkinio ir 7 pasirinkties derinys. B rinkinys yra efektyviausias
ir veiksmingiausias biidas spresti konkrecius tikslus ,,geriau apsaugoti komandiruotyjy
darbuotojy teises*, ,,gerinti saziningos konkurencijos salygas® ir ,,sudaryti palankias salygas
paslaugy teikimui kitose valstybése®. Taip pat jis geriausiai atitinka bendruosius tikslus.
7 pasirinktis yra efektyviausias ir veiksmingiausias buidas spresti konkrety tikslg ,,sumazinti
jtampa tarp nacionaliniy darbo santykiy sistemy ir paslaugy teikimo laisvés®. Pasirinktis
geriausiai atitinka bendruosius tikslus.

Tinkamiausia pasirinktis yra proporcinga, nes sagnaudos yra palyginti mazos, o nauda didelé.

B rinkinys gali buti jgyvendintas atskira nauja vykdymo uztikrinimo direktyva, kuria biity
aisSkiau iSreiksti Komisijos politikos uzdaviniai — pagerinti ir sustiprinti direktyvos perkélima,
jgyvendinimg ir praktinj vykdymo uztikrinima, jskaitant priemones, skirtas uzkirsti kelig
piktnaudziavimui taikomomis taisyklémis bei jy vengimui, ir sankcijas. Vykdymo uztikrinimo
direktyva biity paremta tuo paciu teisiniu pagrindu kaip Direktyva 96/71 (SESV 53 ir
62 straipsniais).

Teisekiros iniciatyva, kuria patikslinamas naudojimasis pagrindine teise imtis kolektyviniy
veiksmy jsisteigimo laisves ir paslaugy teikimo laisvés kontekste, turéty biiti priimta remiantis
SESV 352 straipsniu. Tokia iniciatyva nebiity nustatytos taisyklés, susijusios su naudojimusi
teise streikuoti.

9. STEBESENA IR VERTINIMAS
9.1. Stebésena

Stebésena bus vykdoma Komisijai skelbiant jgyvendinimo ataskaitas. Darbuotojy
komandiravimo eksperty komitetas turéty ir toliau dalyvauti stebint direktyvos jgyvendinima.
Patikslinus biisimy veiksmy turinj Komisija kartu su Darbuotojy komandiravimo eksperty
komitetu parengs grieztai ribotg rodikliy rinkinj, apimant] svarbius direktyvos veikimo
aspektus. Pirminis stebétiny rodikliy rinkinio pasitilymas bty toks (po kiekvieno rodiklio
pateikiamas informacijos Saltinis): 1) paieSky nacionalinése komandiravimo svetainése
skaiCius (pateikia valstybés narés); ii) tarpvalstybiniy bendradarbiavimo projekty, skirty
komandiravimui ir remiamy nacionaliniy institucijy arba socialiniy partneriy, skaicius
(valstybés narés); iii) prasymy, pateikty naudojantis specialia komandiravimui skirta VRI
sistemos programa, skaiCius (Komisija); iv) byly nacionaliniuose teismuose skaicius
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(valstybés narés); v) patikrinimy, po kuriy taikytos sankcijos, procentiné¢ dalis (valstybés
narés); vi) atvejy, apie kuriuos pranesta per ispéjimo sistema, sukurtg tarpvalstybiniams darbo
santykiy konfliktams, skaicius (Komisija). Be to, Komisija toliau rinks administracinius
komandiravimo duomenis, paremtus socialinés apsaugos duomenimis. Kalbant apie
naudojimo daznuma, Sie rodikliai bus reguliariai pristatomi ir aptariami Darbuotojy
komandiravimo eksperty komitete, taip pat bus jtraukti i rodikliy rinkini, kuris bus
naudojamas atliekant toliau aprasyta vertinimg.

9.2. Vertinimas

Penkerius metus po perkélimo termino bus atlieckamas nuolatinis vertinimas. Pagrindinis §io
vertinimo tikslas — jvertinti pirminj pakeistos direktyvos efektyvumg. Bus pabréZiama
sustiprinto valstybiy nariy bendradarbiavimo susitarimy analizé ir Siais susitarimais gautos
informacijos kokybé. Sj vertinimg atliks Komisija, pasitelkdama nepriklausomus ekspertus.
Vertinimo salygas parengs Komisija. Suinteresuotosioms Salims apie vertinimo sglygas bus
pranesta Darbuotojy komandiravimo eksperty komitete, kur jy bus praSoma jas pakomentuoti,
taip pat jos bus reguliariai informuojamos apie vertinimo pazangg ir iSvadas. Vertinimo
iSvados bus skelbiamos viesai.
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